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LINGUA PORTUGUESA

LEITURA ECOMPREENSAO DE TEXTOS: 1.1. RECONSTRU-
CAO DE INFORMACOES DO TEXTO: IDENTIFICAGAO DE
INFORMAGCOES IMPLICITAS; RELACOES ENTRE INFOR-
MACOES DO TEXTO E CONHECIMENTOS PREVIOS; RE-
CONHECIMENTO DE: TEMA, FINALIDADE E INTENCOES,
ORDENACAO E HIERARQUIA DE IDEIAS, AMBIGUIDADE,
IRONIA, HUMOR, OPINIOES E VALORES; IDENTIFICACAO
DO SENTIDO DE UMA PALAVRA PELO CONTEXTO; IDEN-
TIFICACAO DO LOCUTOR E INTERLOCUTOR; INTERTEX-
TUALIDADE E PRODUCAO DE SENTIDOS, EFEITOS DA
CITACAO DE UM TEXTO EM OUTRO; SINTESE OU
PARAFRASE DE TEXTOS OU DE PARAGRAFOS

IDENTIFICAGAO DE INFORMAGOES IMPLICITAS E RELAGOES COM
CONHECIMENTOS PREVIOS
A leitura eficiente de um texto pressupde a capacidade do

leitor de ir além do que estd dito diretamente. Muitas vezes, o :
sentido de uma mensagem estd construido nas entrelinhas, e

reconhecé-lo exige a habilidade de identificar informagdes impli-
citas e de ativar conhecimentos prévios, ou seja, aquilo que ja se
sabe sobre o mundo, sobre o tema em questdo, sobre o género
textual ou sobre os mecanismos da linguagem.

> Informagdes explicitas e implicitas
As informag0es explicitas sdo aquelas declaradas diretamen-

te no texto, podendo ser localizadas com relativa facilidade. Ja
as informag&es implicitas sdo deduzidas com base em pistas lin- :

guisticas, contextuais e culturais. Essas pistas exigem que o leitor
ative seu repertdrio e relacione elementos diversos para chegar
a uma compreensdo mais profunda.

Por exemplo, considere a frase:

“Jodo chegou em casa, largou as chaves na mesa e foi direto
para o quarto, sem dizer uma palavra.”

N3do esta dito que Jodo esta irritado ou chateado, mas essa é
uma informagdo que pode ser inferida a partir de comportamen-
tos descritos — o siléncio, o gesto abrupto de largar as chaves, a
reclusdo imediata. Essa leitura exige sensibilidade ao contexto e
familiaridade com situagdes semelhantes.

» Inferéncia: o ato de construir sentido

A inferéncia é o processo pelo qual o leitor supre lacunas :
do texto a partir da interpretacdo. Esse processo é essencial 3 :

compreensdo e se apoia tanto nas estruturas linguisticas do texto
guanto no conhecimento de mundo do leitor. Inferir ndo é adivi-
nhar; é raciocinar com base em dados disponiveis.
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Por isso, identificar informagdes implicitas envolve:
= Reconhecer elementos que ndo sdo ditos diretamente,

' mas sugeridos;

= Relacionar os fragmentos do texto entre si e com a reali-
dade;

= Considerar o género e a situa¢do de comunicacdo do texto;

= Estar atento a marcas linguisticas que indicam omissdes,
pressupostos ou subentendidos.

» Conhecimentos prévios e leitura ativa
O papel dos conhecimentos prévios na leitura é fundamen-

. tal. Eles funcionam como esquemas mentais que permitem ao

leitor fazer previsGes, interpretar omissdes e entender referén-
cias culturais, historicas ou sociais presentes no texto.
Quando um autor diz:

“Era um 7 de setembro como outro qualquer...”

O texto s6 adquire sentido completo se o leitor souber que
7 de setembro é a data da Independéncia do Brasil. Esse conhe-
cimento ativa um campo semantico e histérico que permite a lei-
tura do enunciado em sua profundidade — possivelmente critica
ou irbnica, dependendo do contexto.

Além disso, quanto maior o repertdrio do leitor, maior sua
capacidade de estabelecer conexdes entre o que |é e o que ja
sabe, o que amplia a compreensdo e favorece a construgdo de
sentidos mais ricos e plurais.

> Pressupostos e subentendidos
A construcdo de sentidos implicitos também se da por meio
de pressupostos e subentendidos. O pressuposto é uma informa-
¢do que o autor assume como conhecida ou aceita pelo leitor. Ja
o subentendido é uma mensagem indireta que se esconde por
tras de uma afirmagdo aparentemente neutra.
Veja este exemplo:

“Maria parou de chegar atrasada.”

Esse enunciado pressupde que Maria costumava chegar
atrasada. Essa informagdo ndo esta expressa, mas é necessaria
para que a frase faga sentido. Trata-se de uma informagao impli-
cita, dedutivel pelo contetdo verbal.

Ja o subentendido pode aparecer em contextos de critica ve-
lada, elogios ambiguos ou ironia. Por exemplo:

“Carlos, como sempre, foi muito prestativo.”
Dependendo do tom e do contexto, essa frase pode signi-

ficar o oposto do que aparenta, funcionando como uma critica
disfarcada.

a ,,,,,,,,,,



LINGUA PORTUGUESA

> Dificuldades comuns

Alguns leitores tém dificuldade em identificar informacg&es
implicitas por diferentes razdes: pouca familiaridade com o gé-
nero textual, desconhecimento do tema abordado, |éxico limita-
do ou leitura superficial. O desenvolvimento dessa competéncia
exige pratica de leitura diversificada, analise textual guiada e am-
pliagdo continua do repertério cultural e linguistico.

O leitor eficiente é aquele que escuta as entrelinhas, inter-
preta siléncios e compreende o nao dito. Identificar informacgdes
implicitas e articular essas inferéncias com os conhecimentos
prévios é um passo essencial para uma leitura madura e critica.

RECONHECIMENTO DO TEMA, DA FINALIDADE E DAS INTENGOES
DO TEXTO

Compreender um texto ndo é apenas decifrar palavras ou
identificar informagdes pontuais; é, sobretudo, captar sua essén-
cia, ou seja, entender sobre o que se fala (tema), por que se fala
(finalidade) e com que propdsito comunicativo (intengdo) o autor
organiza as ideias. Esses trés elementos — tema, finalidade e in-
tengdo — sdo centrais para uma leitura plena e para a produgdo
de sentidos mais profundos e contextualizados.

» Tema: a esséncia do contetudo

O tema de um texto é o assunto central abordado, aquilo
em torno do qual todas as ideias giram. Ndo se trata de repetir
trechos do texto, mas de compreender o nucleo semantico que
organiza o conteudo. Em geral, o tema pode ser enunciado em
poucas palavras ou em uma frase breve e objetiva.

Por exemplo, em uma crénica que narra a rotina de pessoas
apressadas no metro, o tema pode ser formulado como: “a pres-
sa no cotidiano urbano” ou “a alienagdo provocada pela rotina”.
Identificar o tema requer sensibilidade a totalidade do texto e a
sua articulagdo interna.

Em muitos casos, o tema aparece de forma implicita, e o
leitor precisa inferi-lo com base em recursos como repeti¢des,
exemplos, analogias e metdaforas. Por isso, reconhecer o tema
nao é simplesmente localizar palavras-chave, mas compreender
o que elas articulam.

> Finalidade do texto: a razdo de ser do discurso

A finalidade esta relacionada ao que o autor espera alcangar
com o texto. Trata-se do efeito social desejado: informar, conven-
cer, instruir, emocionar, denunciar, criticar, divertir, entre outros.
Aidentificacdo da finalidade exige uma andlise do género textual,
do suporte (jornal, livro, internet, outdoor etc.) e do publico-alvo.

Considere o exemplo de uma propaganda de utilidade publi-
ca que adverte sobre os riscos da dengue. Sua finalidade é clara:
prevenir a proliferagdo da doenga. Um editorial de jornal, por
sua vez, pode ter como finalidade formar opinido sobre um tema
politico. J& uma fabula infantil tende a transmitir ensinamentos
morais de forma ludica.

Assim, a finalidade se concretiza tanto no conteldo quanto
na forma como ele é apresentado. O leitor deve perguntar-se:
para que serve este texto? o que o autor quer que o leitor pense,
sinta ou faca apos lé-lo?

> Intencgdo: o direcionamento estratégico do autor
A intenc¢do esta ligada diretamente a posi¢ao enunciativa do
autor. E a escolha deliberada de como dizer algo para alcangar
um efeito especifico. A intengdo revela o propdsito mais sutil do

ol

texto e se manifesta por meio de estratégias discursivas: uso da
ironia, selecdo lexical, constru¢do de personagens, exemplos,
dados estatisticos, uso de perguntas retdricas, entre outros re-
cursos.

Por exemplo, num artigo de opinido que critica a desinfor-
magado nas redes sociais, a intengdo pode ser: alertar o leitor so-
bre os perigos das fake news e provocar reflexdo critica. Ja em
uma crénica humoristica, a intencdo pode ser: ridicularizar com-
portamentos sociais comuns para gerar riso e reflexdo leve.

A intencdo pode ser explicita ou implicita. Em textos argu-
mentativos, muitas vezes o autor declara abertamente sua tese.
Em textos literarios, ela costuma ser mais velada, e o leitor pre-
cisa perceber como o autor se posiciona diante do tema. Muitas
vezes, a intengdo ndo é Unica — o autor pode querer informar e
convencer, emocionar e provocar reflexdo.

> Inter-relagdo entre tema, finalidade e intencao
Embora distintos, esses trés elementos estdo profundamen-
te interligados. O tema é o conteudo; a finalidade é o motivo de
sua exposicdo; e a intencdo é o modo como o autor organiza esse
conteuldo para cumprir sua finalidade. Vejamos um exemplo pra-
tico:

Texto: Uma charge que mostra uma crianga diante de um
prato vazio, assistindo a um politico discursar sobre os avangos
na area da alimentacdo.

» Tema: a fome e a desigualdade social.

* Finalidade: criticar a hipocrisia politica ou denunciar a dis-
crepancia entre discurso oficial e realidade social.

* Inteng¢do: usar o humor critico para provocar indignagdo e
reflexdo no leitor.

Esse tipo de leitura integrada permite uma compreensao
muito mais profunda do texto e é essencial para qualquer leitor
que queira ultrapassar a leitura superficial.

ESTRUTURA E ORGANIZAGCAO TEXTUAL: ORDENAGAO,
HIERARQUIA DE IDEIAS E CONSTRUGAO DO SENTIDO

A compreensdo profunda de um texto passa necessariamen-
te pela percepgdo de sua organizagdo interna. Um texto bem es-
truturado ndo é apenas uma sequéncia de frases; ele apresenta
uma légica interna que estabelece relages de sentido entre suas
partes.

A ordenacdo das ideias, a hierarquia entre elas e os mecanis-
mos de coesdo e coeréncia sdo fundamentais para guiar o leitor
na construc¢do do significado global.

» Ordenacdo de ideias: sequéncia légica e progressdo tema-
tica
A ordenacgdo das ideias diz respeito a sequéncia em que as
informagdes sdo apresentadas. Cada tipo de texto — narrativo,
descritivo, dissertativo, injuntivo, entre outros — possui padrdes
especificos de organizagdo. Em uma narrativa, por exemplo, a
sequéncia costuma seguir uma ordem cronoldgica: introdugdo
do cendrio, apresenta¢do dos personagens, desenvolvimento do
conflito e desfecho. J4 em uma dissertagdo, a estrutura costuma
seguir uma progressao légica: tese, argumentos e conclusdo.
Entretanto, nem todo texto segue uma ordem linear. Em
muitos casos, o autor pode utilizar anaforas (retornos a ideias
anteriores), digressoes (desvios momentaneos do foco principal)
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NOCOES DE INFORMATICA

FAMILIA DE SISTEMAS OPERACIONAIS MICROSOFT WINDOWS PARA MICROCOMPUTADORES PESSOAIS: INTERFACE
GRAFICA DO USUARIO E SEUS ELEMENTOS, ALEM DA UTILIZAGAO DA AJUDA E SUPORTE E DOS ATALHOS DE TECLADO;
CONFIGURAGOES E PAINEL DE CONTROLE, ABRANGENDO A SOLUGAO DE PROBLEMAS; APLICATIVOS PERTENCENTES
AO WINDOWS (BLOCO DE NOTAS, PAINT, WORDPAD E MAPA DE CARACTERES)

O Windows é o sistema operacional mais popular do mundo, sendo usado em desktops, laptops, tablets e smartphones. O
Windows surgiu em 1985 como uma interface grafica para o MS-DOS, e desde entdo evoluiu com diversas versGes. Vejamos algumas
dessas versoes:

WINDOWS XP

O Windows XP é um sistema operacional desenvolvido pela Microsoft. Sua primeira versao foi langada em 2001, podendo ser
encontrado na versdo Home (para uso doméstico) ou Professional (mais recursos voltados ao ambiente corporativo).

A fungdo do XP consiste em comandar todo o trabalho do computador através de varios aplicativos que ele traz consigo, ofere-
cendo uma interface de interagdo com o usuario bastante rica e eficiente.

O XP embute uma porgdo de acessérios muito Uteis como: editor de textos, programas para desenho, programas de entreteni-
mento (jogos, musica e videos), acesso a internet e gerenciamento de arquivos.
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Microsoft®

Windows*?

Inicializagdo do Windows XP.
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NOCOES DE INFORMATICA

Ao iniciar o Windows XP a primeira tela que temos é tela de logon, nela, selecionamos o usuario que ird utilizar o computador®.

¥y

Windows

Para comecar, clique no seu
nome de usuario

Tela de Logon.
Ao entrarmos com o nome do usuario, o Windows efetuara o Logon (entrada no sistema) e nos apresentara a area de trabalho

Area de Trabalho

s Iniciar cEQ®

Area de trabalho do Windows XP.

1 https.//docente.ifrn.edu.br/moisessouto/disciplinas/informatica-basica-1/apostilas/apostila-windows-xp/view
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LEGISLACAO APLICADA

LEI N. 8.112/1990 (REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS DA UNIAO, DAS AUTARQUIAS E DAS
FUNDACOES PUBLICAS FEDERAIS); AGENTES PUBLICOS:
AGENTES POLITICOS E SERVIDORES PUBLICOS

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 trouxe em seu
bojo, varias regras de organizacdo do Estado brasileiro, dentre
elas, as concernentes a Administracdo Publica e seus agentes
como um todo.

A designac¢do “agente publico” tem sentido amplo e serve
para conceituar qualquer pessoa fisica exercente de fungdo
publica, de forma remunerada ou gratuita, de natureza politica
ou administrativa, com investidura definitiva ou transitoria.

— Espécies (classificagdo)
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, entende que quatro sdo as

categorias de agentes publicos: agentes politicos, servidores
: militares eram tratados como “servidores militares”. Militares

publicos civis, militares e particulares em colaboragdo com o
servigo publico.
Vejamos cada classificagdo detalhadamente:

Agentes politicos

Exercem atividades tipicas de governo e possuem a
incumbéncia de propor ou decidir as diretrizes politicas dos
entes publicos. Nesse patamar estdo inclusos os chefes do Poder

diretos, quais sejam, os Ministros e Secretarios de Governo e os
membros do Poder Legislativo como Senadores, Deputados e
Vereadores.

De forma geral, os agentes politicos exercem mandato eletivo,
com excegdo dos Ministros e Secretdrios que sdo ocupantes de
cargos comissionados, de livre nomeagdo e exoneragao.

Autores como Hely Lopes Meirelles, acabaram por enfatizar

de forma ampla a categoria de agentes politicos, de forma a : > :
- e demais dependentes desde o nascimento até cinco anos de

transparecer que os demais agentes que exercem, com alto grau
de autonomia, categorias da soberania do Estado em decorréncia
de previsdao constitucional, como é o caso dos membros do
Ministério Publico, da Magistratura e dos Tribunais de Contas.

Servidores Publicos Civis
De forma geral, servidor publico sdo todas as pessoas fisicas
que prestadoras de servicos as entidades federativas ou as

de trabalho que ocupam e com remuneragdo ou subsidio pagos
pelos cofres publicos, vindo a compor o quadro funcional dessas
pessoas juridicas.

Depreende-se que alguns autores dividem os servidores
publicos em civis e militares. Pelo fato de termos adotado
a classificagdo aludida por Maria Sylvia Zanella Di Pietro,

trataremos os servidores militares como sendo uma categoria

. a parte, designando-os apenas de militares, e, por conseguinte,
© usando a expressdo servidores publicos para se referir somente

aos servidores publicos civis.

De acordo com as regras e normas pelas quais sao regidos,
os servidores publicos civis podem ser subdivididos da seguinte
maneira:

— Servidores estatutarios: ocupam cargo publico e sdo
regidos pelo regime estatutario.

— Servidores ou empregados publicos: sdo os servidores

. contratados sob o regime da CLT e ocupantes de empregos

publicos.

— Servidores tempordrios: sdo os contratados por
determinado periodo de tempo com o objetivo de atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
Exercem fungdes publicas, mas ndo ocupam cargo ou emprego
publico. Sdo regidos por regime juridico especial e disciplinado
em lei de cada unidade federativa.

— Servidores militares: antes do advento da EC 19/1998, os

sdo aqueles que prestam servigos as Forgas Armadas como a
Marinha, o Exército e a Aeronautica, as Policias Militares ou aos
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, Distrito Federal e
dos territérios, que estdo sob vinculo juridico estatutario e sdo
remunerados pelos cofres publicos. Por estarem submetidos
a um regime juridico estatutario disciplinado em lei por lei, os
militares estdo submetidos a regras juridicas diferentes das

Executivo federal, estadual e municipal e de seus auxiliares . aplicadas aos servidores civis estatutarios, justificando, desta

forma, o enquadramento em uma categoria propicia de agentes
publicos.

Destaca-se que a Constituicdo Federal assegurou aos
militares alguns direitos sociais conferidos aos trabalhadores
de forma geral, sdo eles: o 132 saldrio; o saldrio-familia, férias
anuais remuneradas com acréscimo ao menos um terco da
remuneragdo normal; licenga a gestante com a duragdo de
120 dias; licenga paternidade e assisténcia gratuita aos filhos

idade em creches e pré-escolas.

Ademais, os servidores militares estdo submetidos por for¢a
da Constituicdo Federal a determinadas regras proprias dos
servidores publicos civis, como por exemplo: teto remuneratorio,
irredutibilidade de vencimentos, dentre outras peculiaridades.

Embora haja tais assimilagdes, aos militares sdo aplicadas
algumas vedagGes que constituem direito dos demais agentes

pessoas juridicas da Administrac3o Indireta em funcdo da relagio = Publicos, como por exemplo, os casos da sindicalizagdo, bem

¢ como da greve e, quando estiverem em servigo ativo, da filiagdo

a partidos politicos.
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LEGISLACAO APLICADA

— Cargo, Emprego e Fungdo Publica

Para que haja melhor organiza¢do na Administragdo Publica,
os servidores publicos sdo amparados e organizados a partir de
quadros funcionais. Quadro funcional é o acoplado de cargos,
empregos e fungdes publicas de um mesmo ente federado, de
uma pessoa juridica da Administragdo Indireta de ou de seus
orgdos internos.

Cargo

O art. 32 do Estatuto dos Servidores Civis da Unido da
Lei 8.112/1990 conceitua cargo publico como “o conjunto
de atribuicdes e responsabilidades previstas na estrutura
organizacional que devem ser cometidas a um servidor”. Via de
regra, podemos considerar o cargo como sendo uma posi¢do
na estrutura organizacional da Administracdo Publica a ser
preenchido por um servidor publico.

Em geral, os cargos publicos somente podem ser criados,
transformados e extinguidos por forga de lei.

Ao Poder Legislativo, cabera, mediante sang¢do do chefe do
Poder Executivo, dispor sobre a criagdo, transformacgao e extingdo
de cargos, empregos e fungbes publicas.

Em se tratando de cargos do Poder Legislativo, a criagao ndo
depende de temos exatos de lei, mas, sim de uma norma que
mesmo possuindo hierarquia de lei, ndo depende de sangdo ou
veto do chefe do Executivo. E o que chamamos de Resolucdes,
que sdo leis sem sangdo.

A despeito da criagdo de cargos, vejamos:

a) Cargos do Poder Executivo: a iniciativa é privativa do
chefe desse Poder (CF, art. 61, § 19, Il, “a”).

b) Cargos do Poder Judiciario: dos Tribunais de Contas e
do Ministério Publico a lei em questdo, partird de iniciativa dos
respectivos Tribunais ou Procuradores-Gerais em se tratando da
criagdo de cargos para o Ministério Publico.

c) Cargos do Legislativo: os cargos serdo criados, extintos
ou transformados por atos normativos de ambito interno desse
Poder (ResolugGes), sendo sua iniciativa da respectiva Mesa
Diretora.

Embora sejam criados por lei, os cargos ou fungdes publicas,
se estiverem vagos, podem ser extintos por intermédio de lei ou
por decreto do chefe do Poder Executivo. No entanto, se o cargo
estiver ocupado, s6 podera ser extinto por lei.

Os cargos podem ser organizados em carreira ou isolados.
Vejamos:

— Cargos organizados em carreira: s3o cargos cujos
ocupantes podem percorrer vdrias classes ao longo da sua vida
funcional, em razdo do regime de progressao do servidor na
carreira.

— Cargos isolados: ndo permitem a progressao funcional de
seus titulares.

Em relagdo as garantias e caracteristicas especiais que lhe
sdo conferidas, os cargos podem ser classificados em vitalicios,
efetivos; e comissionados. Vejamos:

— Cargos vitalicios e cargos efetivos: oferecem garantia de
permanéncia aos seus ocupantes. De forma geral, a nomeagdo

para esses cargos é dependente de prévia aprovagdo em
concurso publico.

— Cargos em comissdao ou comissionados: de acordo com o
art. 37, V, da CF, os cargos comissionados se destinam apenas as
atribui¢Ges de diregdo, chefia e assessoramento. Sdo ocupados
de maneira tempordria, em fun¢do da confianga depositada
pela autoridade nomeante. A nomeagdo para esse tipo de cargo
ndo depende de aprovagdo em concurso publico, podendo a
exoneracgdo do seu ocupante pode ser feita a qualquer tempo, a
critério da autoridade nomeante.

Emprego

Os empregos publicos sdo entidades de atribuicGes com
o fito de serem ocupadas por servidores regidos sob o regime
da CLT, que também chamados de celetistas ou empregados
publicos.

A diferenca entre cargo e emprego publico consiste no
vinculo que liga o servidor ao Estado. Ressalta-se que o vinculo
juridico do empregado publico é de natureza contratual, ao
passo que o do servidor titular de cargo publico é de natureza
estatutaria.

No ambito das pessoas de Direito Publico como a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem como em
suas autarquias e fundagdes publicas de direito publico, levando
em conta a restaura¢do da redagdo origindria do caput do art.
39 da CF/1988 (ADIn 2135 MC/DF), afirma-se que o regime a
ser adotado é o estatutario. Entretanto, é plenamente possivel
a convivéncia entre o regime estatutario e o celetista relativo
aos entes que, anteriormente a concessdao da medida cautelar
mencionada, tenham realizado contratagdes e admissdes no
regime de emprego publico. No tocante as pessoas de Direito
Privado da Administragdo Indireta como as empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundag¢des publicas de direito
privado, infere-se que somente é possivel a existéncia de
empregados publicos, nos termos legais.

Fungdo Publica

Fungdo publica também é uma espécie de ocupagdo de
agente publico. Denota-se que ao lado dos cargos e empregos
publicos existem determinadas atribuicbes que também sdo
exercidas por servidores publicos, mas no entanto, essas fungdes
ndao compdem a lista de atribuicbes de determinado cargo ou
emprego publico, como por exemplo, das fungbes exercidas
por servidores contratados temporariamente, em razao de
excepcional interesse publico, com base no art. 37, IX, da CFB/88.

Esse tipo de servidor ocupa fungbes temporarias,
desempenhando suas fungdes sem titularizar cargo ou emprego
publico. Além disso, existem fung¢des de chefia, diregdo e
assessoramento para as quais o legislador ndo cria o cargo
respectivo, ja que serdo exercidas com exclusividade por
ocupantes de cargos efetivos, nos termos do art. 37, V, da CFB/88.

— Observagdo importante: nos parametros do art. 37, V
da CFB/88, da mesma forma que previsto para os cargos em
comissdo, as fungdes de confianca destinam-se apenas as
atribuigcdes de direcdo, chefia e assessoramento.
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INTEGRIDADE

DECRETO FEDERAL N2 11.529, DE 16 DE MAIO DE 2023
- INSTITUI O SISTEMA DE INTEGRIDADE, TRANSPAREN-
CIA E ACESSO A INFORMACAO DA ADMINISTRACAO PU-
BLICA FEDERAL E DEFINE A POLITICA DE TRANSPAREN-
CIA E ACESSO A INFORMACAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL

DECRETO N2 11.529, DE 16 DE MAIO DE 2023

Institui o Sistema de Integridade, Transparéncia e Acesso
a Informagdo da Administragdo Publica Federal e a Politica de
Transparéncia e Acesso a Informagdo da Administragdo Publica
Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 84, caput, inciso VI, alinea “a”, da Constituigao,
DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Este Decreto dispde, no ambito da administragdo pu-
blica federal direta, autarquica e fundacional, sobre:

| - o Sistema de Integridade, Transparéncia e Acesso a Infor-
magdo da Administragdo Publica Federal; e

ministracdo Publica Federal.

CAPITULO II
DO SISTEMA DE INTEGRIDADE, TRANSPARENCIA E
ACESSO A INFORMAGAO DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
FEDERAL

Art. 22 Fica instituido o Sistema de Integridade, Transpa- :
- vel, as entidades da administragdo publica federal deverdo infor-

réncia e Acesso a Informagao da Administragdo Publica Federal
- Sitai, no ambito dos 6rgdos e das entidades da administragdo
publica federal direta, autarquica e fundacional. (Vigéncia)

Art. 32 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
(Vigéncia)

| - programa de integridade - conjunto de principios, normas,
procedimentos e mecanismos de prevenc¢do, detec¢do e reme-
diagdo de praticas de corrupgao e fraude, de irregularidades, ili-

citos e outros desvios éticos e de conduta, de violagdo ou desres-

peito a direitos, valores e principios que impactem a confianga, a
credibilidade e a reputagdo institucional;

Il - plano de integridade - plano que organiza as medidas de
integridade a serem adotadas em determinado periodo, elabo-
rado por unidade setorial do Sitai e aprovado pela autoridade
maxima do 6rgdo ou da entidade; e
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Il - fungGes de integridade - fungdes constantes nos siste-

- mas de corregedoria, ouvidoria, controle interno, gestdo da éti-
© ca, transparéncia e outras essenciais ao funcionamento do pro-

grama de integridade.

Pardgrafo unico. O programa de integridade tem o objeti-
vo de promover a conformidade de condutas, a transparéncia,
a priorizacdo do interesse publico e uma cultura organizacional
voltada a entrega de valor publico a sociedade.

Art. 42 S3o objetivos do Sitai: (Vigéncia)

| - coordenar e articular as atividades relativas a integridade,

© a transparéncia e ao acesso a informagao;

Il - estabelecer padrdes para as praticas e as medidas de in-
tegridade, transparéncia e acesso a informacdo; e

Ill - aumentar a simetria de informag¢des e dados nas rela-
¢Oes entre a administragdo publica federal e a sociedade.

Art. 52 Compdem o Sitai: (Vigéncia)

| - a Controladoria-Geral da Unido, como 6rgdo central; e

Il - as unidades nos érgdos e nas entidades da administra-

© ¢do publica federal direta, autarquica e fundacional responsdaveis
i pela gestdo da integridade, da transparéncia e do acesso a infor-

macdo, como unidades setoriais.

§ 12 Na administragao publica federal direta, as unidades se-
toriais do Sitai para a gestdo da integridade, da transparéncia e
do acesso a informagdo sdo as assessorias especiais de controle
interno.

§ 22 Na administragdo publica federal autarquica e fundacio-
nal, as unidades setoriais do Sitai sdo aquelas responsaveis pela

Il - a Politica de Transparéncia e Acesso a Informacdo da Ad- = 8estdo da integridade, da transparéncia e do acesso a informa-

¢do.

§ 32 O dirigente maximo das entidades de que trata o § 29
designarad uma ou mais unidades responsaveis pela gestdo da in-
tegridade, da transparéncia e do acesso a informagao.

§ 42 O responsavel pela unidade setorial de que trata o § 12
sera designado para o exercicio das atribui¢cdes previstas no art.
40 da Lein?12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 52 Na hipdtese de alteragdo de unidade setorial responsa-

ma-la ao érgdo central do Sitai.

Art. 62 As atividades das unidades setoriais do Sitai ficardo
sujeitas a orientagdo normativa e a supervisdo técnica do érgao
central, sem prejuizo da subordinagdo administrativa ao 6rgao
ou a entidade da administragdo publica federal a que pertencam.
(Vigéncia)

Art. 72 Compete ao érgdo central do Sitai: (Vigéncia)

| - estabelecer as normas e os procedimentos para o exercicio
das competéncias das unidades integrantes do Sitai e as atribui-
¢Oes dos dirigentes para a gestao dos programas de integridade;

Il - orientar as atividades relativas a gestdo dos riscos para a
integridade;
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Il - exercer a supervisdo técnica das atividades relacionadas
aos programas de integridade geridos pelas unidades setoriais,
sem prejuizo da subordinagdo administrativa dessas unidades
ao orgdo ou a entidade da administragao publica federal a que
pertengam;

IV - coordenar as atividades que exijam agdes conjuntas de
unidades integrantes do Sitai;

V - monitorar e avaliar a atuagdo das unidades setoriais;

VI - realizar agbes de comunicagdo e capacitagao relaciona-
das as tematicas de integridade, transparéncia e acesso a infor-
magao;

VII - dar ciéncia aos érgdos ou as entidades de fatos ou situ-
acOes que possam comprometer o seu programa de integridade
e recomendar a adogdo das medidas de remediagdo necessarias;

VIII - planejar, coordenar, executar e monitorar a Politica de
Transparéncia e Acesso a Informagdo da Administragdo Publica
Federal;

IX - estabelecer normas complementares necessdrias ao fun-
cionamento do Sitai;

X - desenvolver e disponibilizar procedimentos, padrdes,
metodologias e sistemas informatizados que permitam a disse-
minagdo, a obtencdo, a utilizacdo e a compreensdo de informa-
¢Oes publicas;

XI - monitorar o atendimento as solicitagcGes de acesso a in-
formagdo e o cumprimento das obriga¢des de transparéncia ati-
va e de abertura de dados;

XIl - estimular e apoiar a adogdo de medidas de integridade,
transparéncia e acesso a informacdo para o fortalecimento das
politicas publicas;

XIII - definir critérios e indicadores para a avaliagdo e o mo-
nitoramento da implementa¢do da Politica de Transparéncia e
Acesso a Informagdo da Administracdo Publica Federal;

XIV - promover o uso dos dados e das informagdes publicas
pela sociedade para a melhoria da gestdo, das politicas e dos ser-
vigos; e

XV - identificar bases de dados e de informacgGes de interesse
publico e, conforme o caso, sugerir as unidades setoriais a aber-
tura em transparéncia ativa.

Art. 82 Compete as unidades setoriais do Sitai: (Vigéncia)

| - assessorar a autoridade maxima do érgdo ou da entidade
nos assuntos relacionados com a integridade, a transparéncia e
0 acesso a informagdo e com os programas e as agdes para efe-
tiva-los;

Il - articular-se com as demais unidades do 6rgdo ou da en-
tidade que desempenhem fung¢des de integridade, com vistas a
obtenc¢do de informagdes necessarias a estruturagao e ao moni-
toramento do programa de integridade;

Il - coordenar a estruturagdo, a execugao e o monitoramen-
to de seus programas de integridade;

IV - promover, em coordenagdo com as areas responsaveis
pelas fungdes de integridade, a orientagdo e o treinamento, no
ambito do 6rgdo ou da entidade, em assuntos relativos ao pro-
grama de integridade;

V - elaborar e revisar, periodicamente, o plano de integri-
dade;

VI - coordenar a gestdo dos riscos para a integridade;

VIl - monitorar e avaliar, no ambito do érgdo ou da entidade,
a implementagdo das medidas estabelecidas no plano de inte-
gridade;

u

VIII - propor a¢des e medidas, no ambito do érgdo ou da en-
tidade, a partir das informacgdes e dos dados relacionados com a
gestdo do programa de integridade;

IX - avaliar as agOes e as medidas relativas ao programa de
integridade sugeridas pelas demais unidades do 6rgao ou da en-
tidade;

X - reportar a autoridade maxima do érgdo ou da entidade
informacgdes sobre o desempenho do programa de integridade e
informar quaisquer fatos que possam comprometer a integrida-
de institucional;

Xl - participar de atividades que exijam a execu¢do de agdes
conjuntas das unidades integrantes do Sitai;

XIl - reportar ao 6rgao central as situacGes que comprome-
tam o programa de integridade e adotar as medidas necessarias
para sua remediacdo;

Xl - supervisionar a execugao das agoes relativas a Politica
de Transparéncia e Acesso a Informagao da Administragdo Publi-
ca Federal;

XIV - monitorar o cumprimento das normas de transparéncia
e acesso a informacgdo no ambito dos 6rgdos e das entidades;

XV - manter atualizadas as informagdes sobre os servicos de
informagdo ao cidadao; e

XVI - manter atualizados o inventdrio de base de dados e
a catalogacdo dos dados abertos no Portal Brasileiro de Dados
Abertos.

Art. 92 O Sitai atuara de forma complementar e integrada
aos demais sistemas estruturadores, principalmente aqueles que
coordenem as atividades de instancias que Ihe prestem apoio, de
forma a evitar a sobreposi¢do de esforgos, racionalizar os custos
e melhorar o desempenho e a qualidade dos resultados. (Vigén-
cia)

CAPITULO Il
DA POLITICA DE TRANSPARENCIA E ACESSO A INFOR-
MACAO DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA FEDERAL

Art. 10. A Politica de Transparéncia e Acesso a Informacgdo da
Administragdo Publica Federal compreende a:

| - transparéncia passiva, para garantir a presta¢do de infor-
magdes em atendimento a pedidos apresentados a administra-
¢do publica federal com fundamento na Lei n2 12.527, de 2011;

Il - transparéncia ativa, para garantir a divulgagdo de infor-
magdes nos sitios eletrdnicos oficiais; e

Il - abertura de bases de dados produzidos, custodiados ou
acumulados pela administragdo publica federal, para promover
pesquisas, estudos, inovagles, geracao de negdcios e participa-
¢do da sociedade no acompanhamento e na melhoria de politi-
cas e servigos publicos.

Art. 11. S3o principios e objetivos da Politica de Transparén-
cia e Acesso a Informagdo da Administragcdo Publica Federal:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
como excegao;

Il - amplo acesso da sociedade as informagdes e aos dados
produzidos, custodiados ou acumulados pela administragdo pu-
blica federal e livre utilizacdo desses dados e dessas informacGes,
independentemente de autorizagdo prévia ou de justificativa;

Il - primariedade, integralidade, autenticidade e atualidade
das informagdes disponibilizadas;

IV - tempestividade no provimento de informacgdes;

V - utilizagdo de linguagem acessivel e de facil compreensao;
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

A CRISE CONTEMPORANEA E SUAS TRANSFORMAGOES
NA SOCIEDADE CAPITALISTA

O CAPITALISMO E SUAS CRISES CiCLICAS
O capitalismo é um sistema econ6mico dinamico, marcado

por ciclos de expansao e recessdo. Desde sua consolidagdo como

modo de produgdo dominante, suas crises tém sido recorrentes,
afetando diferentes aspectos da vida social, econdmica e politica.

Neste contexto, compreender as crises ciclicas do capitalis-
mo é fundamental para analisar suas transformagdes e impactos
sobre a sociedade, especialmente para os profissionais do servi-

¢o social, que lidam diretamente com as consequéncias dessas

mudangas.

» O Funcionamento do Sistema Capitalista

O capitalismo se baseia na propriedade privada dos meios
de produgdo, no trabalho assalariado e na busca pelo lucro. Seu
funcionamento depende de um ciclo continuo de produgdo e
consumo, regulado pela concorréncia entre os agentes econoé-
micos.

As principais caracteristicas do sistema capitalista incluem:

* Acumulagdo de capital: o objetivo central das empresas é
maximizar seus lucros e expandir seus negécios.

* Mercado como regulador: as trocas econdmicas sdo me-
diadas pelo mercado, onde os pregos dos bens e servigos variam
conforme oferta e demanda.

= Trabalho assalariado: a maior parte da populagdo vende
sua forga de trabalho em troca de um salario, sendo essa a prin-
cipal forma de obtengdo de renda.

= Crescimento econdmico ciclico: periodos de prosperidade
sdo seguidos por crises, devido a problemas estruturais inerentes
ao sistema.

As crises econOmicas, portanto, ndo sao falhas ocasionais do

capitalismo, mas um fendmeno recorrente que resulta de suas = hizagdo da sociedade.

contradigdes internas.

» As Crises Ciclicas do Capitalismo
Historicamente, o capitalismo enfrenta crises periddicas que

afetam a produgdo, o emprego e a distribuicdo de riqueza. Essas
. principais consequéncias incluem:

crises podem ter diferentes causas e manifestagdes, mas, em ge-
ral, seguem um ciclo tipico:

» Expansao: periodo de crescimento econdmico, com inves-
timentos elevados, aumento do emprego e alta producdo.
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= Superprodugdo: o mercado se satura, a oferta de bens e

. servigos ultrapassa a demanda e os pregos comegam a cair.

= Recessao: empresas reduzem investimentos, demitem tra-
balhadores e ocorre uma queda na atividade economica.

= Depressdo: a crise se agrava, com faléncias, desemprego
em massa e instabilidade social.

* Recuperagdo: novas condigdes sdo criadas para restabele-
cer o crescimento, dando inicio a um novo ciclo.

Esses ciclos podem ser observados ao longo da histéria do
capitalismo. Desde a Revolugdo Industrial, diversas crises econo-
micas abalaram o sistema, levando a mudangas estruturais e a
novas formas de organiza¢do econOmica.

» Exemplos de Crises na Histéria do Capitalismo

Diversas crises marcaram a trajetéria do capitalismo, sendo
algumas das mais significativas:

= Crise de 1929: conhecida como a Grande Depressao, foi
uma das mais severas da histéria. Originada nos Estados Unidos,

. a quebra da Bolsa de Valores de Nova York gerou faléncias em

cadeia, desemprego e colapso econdmico global. Como resposta,
foram criadas politicas intervencionistas, como o New Deal, que
fortaleceram o papel do Estado na economia.

= Crise do Petréleo (1973-1979): impulsionada pelo aumen-

: to abrupto dos pregos do petrdleo, essa crise provocou estagfla-
© ¢do (estagnagdo econdmica combinada com inflagdo elevada) e

afetou profundamente as economias ocidentais, resultando na
ascensdo do neoliberalismo.

= Crise Financeira de 2008: desencadeada pela bolha imobi-
lidria nos Estados Unidos, essa crise revelou os riscos do capita-

i lismo financeiro desregulado. Bancos faliram, governos tiveram

que intervir com pacotes de resgate, e milhGes de pessoas per-
deram empregos e moradias.

Cada uma dessas crises levou a transformacg&es no sistema,
redefinindo politicas econGmicas, relagbes de trabalho e a orga-

» Impactos das Crises no Mundo do Trabalho e na Desigual-
dade Social

As crises ciclicas do capitalismo afetam diretamente a classe
trabalhadora e ampliam as desigualdades sociais. Algumas das

= Aumento do desemprego: empresas cortam postos de tra-
balho para reduzir custos, levando milhGes de pessoas a informa-
lidade ou ao desemprego estrutural.
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

* Precarizacdo do trabalho: em periodos de crise, as condi-
¢Oes de trabalho se deterioram, com salarios reduzidos, menos
direitos e maior exploragao da mao de obra.

= Corte de investimentos sociais: Estados, pressionados por
politicas de austeridade, reduzem investimentos em saude, edu-
cagdo e assisténcia social, agravando a vulnerabilidade da popu-
lagdo mais pobre.

= Concentragdo de riqueza: enquanto as crises afetam dras-
ticamente os trabalhadores, grandes corporagées e elites finan-
ceiras frequentemente saem fortalecidas, ampliando a desigual-
dade econémica.

Os assistentes sociais, que atuam diretamente com popula-
¢Oes em situagdo de vulnerabilidade, percebem os efeitos dessas
crises no aumento da pobreza, da fome e da marginalizagao.

NEOLIBERALISMO E SUAS CONSEQUENCIAS SOCIAIS

O neoliberalismo é um modelo econémico e politico que se
consolidou a partir do final do século XX, promovendo a redu-
¢do do papel do Estado na economia e a ampliagdo do mercado
como principal regulador das relagdes sociais.

Com o discurso de eficiéncia e modernizagao, as politicas ne-
oliberais impactaram diretamente a estrutura social, ampliando
desigualdades e precarizando direitos conquistados ao longo do
século anterior.

Para o servico social, compreender as consequéncias desse
modelo é essencial, pois ele influencia diretamente as condi¢des
de vida da populagdo e o funcionamento das politicas publicas.

» A Ascensdo do Neoliberalismo no Final do Século XX

O neoliberalismo tem suas raizes na crise econdmica da dé-
cada de 1970, quando o modelo keynesiano — baseado na inter-
vengao estatal e no bem-estar social — entrou em colapso diante
da estagflagdo (inflagdo elevada combinada com crescimento
econdmico baixo). Nesse contexto, economistas como Milton
Friedman e Friedrich Hayek defenderam a necessidade de redu-
zir a intervencgdo do Estado, fortalecendo o mercado como prin-
cipal regulador da economia.

As principais medidas defendidas pelo neoliberalismo in-
cluem:

* Privatizagdo de empresas estatais para transferir servigos
publicos a iniciativa privada;

» Desregulamentac¢do da economia, reduzindo restricdes ao
setor empresarial;

= Cortes em gastos sociais, como educagao, saude e assis-
téncia social;

* Flexibilizagdo do mercado de trabalho, enfraquecendo di-
reitos trabalhistas;

* Redugdo do tamanho do Estado, minimizando seu papel
como agente regulador da economia.

A ascensdo do neoliberalismo foi impulsionada por lideres
politicos como Margaret Thatcher, no Reino Unido, e Ronald Re-
agan, nos Estados Unidos, na década de 1980. Nos anos 1990,
essas politicas se espalharam pelo mundo, incluindo paises da
América Latina, sob influéncia de instituicdes como o Fundo Mo-
netario Internacional (FMI) e o Banco Mundial.

» Privatiza¢Oes e a Diminuigao do Estado de Bem-Estar So-
cial

Uma das marcas do neoliberalismo foi a privatizacdo de
servigos publicos essenciais, como energia, telecomunicagdes,
transportes, educagdo e saude. O argumento era que o setor pri-
vado poderia oferecer servigos mais eficientes e de melhor qua-
lidade do que o Estado. No entanto, na pratica, muitas dessas
privatizacGes resultaram em aumento de pregos, piora na quali-
dade dos servigos e exclusdo da populagdo mais pobre, que ndo
consegue pagar por servigos essenciais.

Além disso, os governos neoliberais promoveram cortes em
investimentos sociais, justificando que a responsabilidade pelo
bem-estar dos cidaddos deveria ser transferida do Estado para o
individuo. Como consequéncia, houve:

» Enfraquecimento da seguridade social, dificultando o aces-
so a beneficios previdencidrios e assistenciais;

* Diminuigdo de politicas publicas voltadas para a redu¢do da
pobreza, aprofundando desigualdades sociais;

» Mercantilizagdo da educagdo e da saude, limitando o aces-
so a esses direitos fundamentais;

* Aumento da exclusdo social, especialmente entre os mais
vulneraveis.

No Brasil, a partir da década de 1990, houve uma forte onda
de privatizagdes e reformas neoliberais, resultando na precari-
zagdo de servigos publicos e na ampliagdo da pobreza e do de-
semprego.

» A Precarizagdo das Relag¢des de Trabalho

Outra consequéncia marcante do neoliberalismo foi a flexibi-
lizagdo das leis trabalhistas, promovida com o discurso de moder-
nizacdo e geracdo de empregos. No entanto, essa flexibilizacdo
resultou na perda de direitos, na informalidade e na instabilidade
dos trabalhadores.

As principais mudangas no mundo do trabalho incluem:

= Substituigdo do emprego formal por contratos temporarios
e terceirizados;

= Aumento do trabalho informal, sem garantias previdencia-
rias ou trabalhistas;

* Crescimento da “uberiza¢do”, onde trabalhadores atuam
como auténomos sem direitos e com ganhos variaveis;

* Desvalorizagdo dos sindicatos e da negociagao coletiva, en-
fraquecendo a luta dos trabalhadores.

Com a globalizagdo e o avancgo tecnolégico, essas transfor-
magoes se intensificaram, tornando o trabalho cada vez mais
precario e vulneravel.

» O Crescimento das Desigualdades e da Exclusao Social

As politicas neoliberais, ao priorizarem o lucro e a eficiéncia
econdmica, ampliaram as desigualdades sociais. A concentragdo
de renda aumentou, e a pobreza se intensificou em diversos pa-
ises. Entre os principais impactos sociais do neoliberalismo, des-
tacam-se:

* Aumento da pobreza e da fome, com milhdes de pessoas
sem acesso a condi¢des basicas de vida;

* Expansdo da populagdo em situacdo de rua, resultado da
falta de moradia acessivel e do desemprego estrutural;

* Aumento da violéncia e da criminalidade, impulsionada
pela desigualdade social extrema;
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