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LINGUA PORTUGUESA

LEITURA, INTERPRETACAO E RELACAO ENTRE AS IDEIAS
DE TEXTOS DE GENEROS TEXTUAIS DIVERSOS, FATO E
OPINIAO, INTENCIONALIDADE DISCURSIVA, ANALISE
DE IMPLICITOS E SUBENTENDIDOS E DE EFEITOS DE
SENTIDO DE ACORDO COM JOSE LUIZ FIORIN E FRAN-
CISCO PLATAO SAVIOLI

As ideias de leitura, interpretagdo e relagdao entre textos de
géneros textuais diversos estdo relacionadas ao estudo da com-

preensdo e andlise de textos. Nesse sentido, as habilidades de
leitura sdo essenciais para compreender um texto, identificar sua
estrutura, saber interpretar seu conteldo e estabelecer relages
com outros textos.

No que diz respeito aos géneros textuais, € importante reco-
nhecer que cada tipo de texto apresenta caracteristicas proprias,

como estrutura, linguagem e finalidade. Ao ler um texto, é neces-
sario levar em consideragdo essas caracteristicas para compreen- :

der adequadamente o que estd sendo comunicado. Além disso, a
leitura e interpretagdo de diferentes géneros textuais permite ao
leitor ampliar seu repertério de linguagem e de conhecimento.

Outro aspecto importante é a distingdo entre fato e opinido.
Enquanto o fato é algo comprovado e indiscutivel, a opinido re-
presenta uma posicao pessoal sobre algo. A capacidade de iden-

para uma andlise adequada do texto.

Aintencionalidade discursiva se relaciona com a inten¢do do
autor ao produzir um texto. O autor pode buscar informar, persu-
adir, emocionar, entre outros objetivos. Ao compreender a inten-
cionalidade discursiva, o leitor pode entender melhor o propdsi-
to do texto e como esse propdsito influencia suas caracteristicas.

de de identificar informag¢des que ndo estdo explicitas no texto,
mas que podem ser inferidas a partir do contexto e dos elemen-
tos linguisticos utilizados. Essa habilidade permite ao leitor com-
preender as entrelinhas do texto e captar mensagens que ndo
estdo explicitamente ditas.

Por fim, a analise de efeitos de sentido diz respeito a com-
preensdo das estratégias utilizadas pelo autor para criar determi- :

nado efeito no leitor. Esses efeitos podem ser emocionais, persu-
asivos, irénicos, entre outros. Ao analisar os efeitos de sentido,
é possivel compreender como o texto é construido para atingir
seus objetivos.

Editora o

‘‘‘‘‘‘ Seliica®

u

José Luiz Fiorin e Francisco Platdo Savioli sdo estudiosos da

. area de linguistica e da analise do discurso. Suas obras contri-
* buem para a compreens3o dos aspectos mencionados acima,

fornecendo bases tedricas e exemplos praticos para o estudo da
leitura, interpretagdo e andlise de textos.

IDEIAS PRINCIPAIS E SECUNDARIAS E RECURSOS DE AR-
GUMENTACAO DE ACORDO COM ENI ORLANDI, ELISA
GUIMARAES, ENEIDA GUIMARAES E INGEDORE VILLA-
CA KOCH

As ideias principais sdo os pontos principais que sustentam
o argumento central do texto. Sdo as afirmagbes mais relevantes
e significativas que o autor pretende transmitir ao leitor. Ja as
ideias secunddrias sdo aquelas que desempenham um papel de
apoio as ideias principais, fornecendo informagdes adicionais ou
exemplos para reforgar o argumento central.

Quanto aos recursos de argumentac¢do, Eni Orlandi, Elisa
Guimaraes, Eneida Guimaraes e Ingedore Villaga Koch sdo estu-
diosos da linguagem e da argumentacdo e tém diferentes con-
tribuicdes para a compreensdo desse tema. Eles podem utilizar
diversos recursos argumentativos, tais como:

1. CitagGes de outros estudiosos ou autoridades no assunto:

- Para reforgar a validade e a autoridade das ideias apresentadas,

tificar essa distingdo é fundamental para uma leitura critica @  gles podem citar outros pesquisadores ou especialistas no assun-

to que sustentem suas argumentagdes.
2. Exemplos e ilustragdes: Para tornar seus argumentos mais
concretos e compreensiveis, podem utilizar exemplos e ilustra-

¢Oes para mostrar como as ideias se aplicam na pratica.

3. Dados estatisticos e evidéncias empiricas: Para embasar

. o ) . ~ suas afirmagdes, podem utilizar dados estatisticos ou evidéncias
A andlise de implicitos e subentendidos se refere a capacida- :

empiricas que demonstrem uma tendéncia ou um padrao rela-
cionado ao topico abordado.

4. Uso de analogias e metaforas: Para facilitar a compreen-
sdo e estabelecer conexdes entre diferentes conceitos, podem
utilizar analogias ou metaforas que ajudem a visualizar ou com-
preender a ideia.

5. Argumentos de autoridade: Os autores podem utilizar seu
préprio prestigio ou autoridade no assunto para sustentar suas
afirmacgdes e convencer o leitor.
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6. Raciocinio légico e sequencial: Podem utilizar um racio-
cinio légico e sequencial, apresentando argumentos ordenada-
mente e fazendo conexdes entre eles de maneira coerente.

Esses sdo apenas alguns exemplos de recursos de argumen-
tacdo que podem ser utilizados por esses autores. E importante
destacar que cada autor possui suas proprias abordagens e pers-
pectivas e podem utilizar diferentes recursos de acordo com suas
especificidades tedricas.

LINGUAGEM E COMUNICACAO: SITUAGAO COMUNICA-
TIVA, VARIAGOES LINGUISTICAS

— Defini¢do

A lingua é a expressdo bdsica de um povo e, portanto, passa
por mudangas conforme diversos fatores, como o contexto,
a época, a regido, a cultura, as necessidades e as vivéncias do
grupo e de cada individuo nele inserido. A essas mudangas na
lingua, damos o nome de variagdes ou variantes linguisticas. Elas
consistem nas diversas formas de expressdo de um idioma de um
pais, tendo em vista que a lingua padrdo de uma nagdo ndo é
homogénea. A construgdo do enunciado, a sele¢do das palavras e
até mesmo a tonalidade da fala, entre outras caracteristicas, sdo
considerados na analise de uma variagdo linguistica.

Confira a seguir os quatro tipos de variantes linguisticas
existentes.

— Variagdes sociais (diastraticas): sdo as diferengas
relacionadas ao grupo social da pessoa que fala. As girias, por
exemplo, fazem parte da linguagem informal dos grupos mais
jovens. Assim como ocorre com 0s mais novos.

— Os jargbes de grupos sociais especificos: outras turmas
tém seu vocabulario particular, como é o caso dos capoeiristas,
por exemplo, no meio dos quais a expressdo “meia-lua” tem um
significado bem diverso daquele que fara sentido para as pessoas
gue ndo integram esse universo; 0 Mesmo 0corre COm a expressao
“dar a caneta”, que, entre os futebolistas é compreendida como
um tipo de driblar o adversario, bem diferente do que sera
assimilado pela populagdo em geral.

— Os jargoes profissionais: em razdo dos tempos técnicos, as
profissGes também tém bastante influéncia nas variantes sociais.
Sao termos cuja utilizagdo é restrita a um circulo profissional.
Os contadores, por exemplo, usam os temos “ativo” e “passivo”
para expressar ideias bem diferentes daquelas empregadas pelas
pessoas em geral.

— Variagoes histdricas (diacronicas): essas variantes estdo
relacionadas ao desenvolvimento da histdria. Determinadas
expressoes deixar de existir, enquanto outras surgem e outras se
transformam conforme o tempo foi passando. Exemplos:

— Vocabulario: a palavra defluxo foi substituida, com o
tempo, por resfriado; o uso da mesdclise era muito comum no
século XIX, hoje, ndo se usa mais.

— Grafia: as reformas ortogréficas sdo bastante regulares,
sendo que, na de 1911, uma das mudangas mais significativas foi
a substituicdo do ph por f (pharmacia — farmacia) e, na de 2016, a
queda do trema foi apenas uma delas (bilinglie — bilingue).

ol

— VariagGes geograficas (diatopicas): essa variante estd
relacionada com a regido em que é gerada, assim como ocorre o
portugués brasileiro e os usos que se fazem da lingua portuguesa
em Angola ou em Portugal, denominadas regionalismo. No
contexto nacional, especialmente no Brasil, as variagdes |éxicas,
de fonemas sdo abundantes. No interior de um estado elas
também s3do recorrentes.

— Exemplos: “abdbora”, “jerimum” e “moranga” sdo trés
formas diferentes de se denominar um mesmo fruto, que
dependem da regido onde ele se encontra. Exemplo semelhante
é o da “mandioca”, que recebe o nome de “macaxeira” ou
mesmo de “aipim”.

— Variag¢Oes situacionais (diafasicas): também chamadas
de variagGes estilisticas, referem-se ao contexto que requer a
adaptacdo da fala ou ao estilo dela. E 0 caso das questdes de
linguagem formal e informal, adequagdo a norma-padrdo ou
descaso com seu uso. A utilizagdo de expressdes aprimoradas e
a obediéncia as normas-padrdo da lingua remetem a linguagem
culta, oposta a linguagem coloquial. Na fala, a tonalidade da voz
também importante. Dessa forma, a maneira de se comunicar
informalmente e a escolha vocabular ndo serdo, naturalmente,
semelhantes em ocasides como uma entrevista de emprego.
Essas variacbes observam o contexto da interagdo social,
considerando tanto o ambiente em que a comunicagdo se da
guanto as expectativas dos envolvidos.

GENEROS E TIPOS TEXTUAIS E INTERTEXTUALIDADE:
CARACTERISTICAS E ESTRUTURA DE ACORDO COM LUIZ
ANTONIO MARCUSCHI

De acordo com Luiz Antdnio Marcuschi, os géneros textu-
ais sdo formas padronizadas de expressdo que circulam social-
mente e que podem ser identificados por suas caracteristicas e
estrutura. Os tipos textuais, por sua vez, sdo diferentes modos
de organizar o discurso, que podem ser identificados por suas
caracteristicas sintdticas e retdricas.

No entanto, é importante destacar que a intertextualidade
pode ser encontrada tanto nos géneros textuais quanto nos tipos
textuais. A intertextualidade é a relagdo entre diferentes textos,
em que um faz referéncia ou se relaciona com outro.

No que diz respeito as caracteristicas dos géneros textuais,
Marcuschi destaca que eles sdo influenciados pelo contexto so-
cial e comunicativo em que sdo produzidos. Cada género textual
tem seu préprio propdsito comunicativo, publico alvo, estrutu-
ra e estilo. Alguns exemplos de géneros textuais sdo a carta, o
didrio, a noticia, o poema, o romance, a receita culindria, entre
outros.

J4 os tipos textuais sdo diferentes formas de organizar as in-
formagdes e ideias dentro de um texto. Os tipos textuais mais co-
muns s3o a narragdo, a descrigao, a dissertagdo, a argumentagdo
e a exposi¢do. Cada tipo textual tem suas proprias caracteristicas
sintdticas e retdricas, que definem como o texto serd estruturado
e quais estratégias serdo utilizadas para persuadir o leitor.
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TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO

CONHECIMENTOS DO SISTEMA OPERACIONAL MICROSOFT WINDOWS 10: (1) AREA DE TRABALHO (EXIBIR, CLASSIFI-
CAR, ATUALIZAR, RESOLUCAO DA TELA E GADGETS) E MENU INICIAR (DOCUMENTOS, IMAGENS, COMPUTADOR, PAI-
NEL DE CONTROLE, DISPOSITIVOS E IMPRESSORAS, PROGRAMA PADRAO, AJUDA E SUPORTE, DESLIGAR, TODOS OS
PROGRAMAS, PESQUISAR PROGRAMA E ARQUIVOS, E PONTO DE PARTIDA): TRABALHAR, EXIBIR, ALTERAR, ORGA-
NIZAR, CLASSIFICAR, VER AS PROPRIEDADES, IDENTIFICAR, USAR E CONFIGURAR UTILIZANDO MENUS RAPIDOS OU
SUSPENSOS, PAINEIS, LISTAS, CAIXA DE PESQUISA, MENUS, i[CONES, JANELAS, TECLADO E/OU MOUSE; (2) PROPRIEDA-
DES DA BARRA DE TAREFAS, MENU INICIAR E GERENCIADOR DE TAREFAS: TRABALHAR, EXIBIR, ALTERAR, ORGANIZAR,
IDENTIFICAR, USAR, FECHAR PROGRAMA E CONFIGURAR UTILIZANDO AS PARTES DA JANELA (BOTOES, PAINEIS, LIS-
TAS, CAIXA DE PESQUISA, CAIXAS DE MARCACAO, MENUS, iICONES ETC.), TECLADO E/OU MOUSE; (3) JANELAS (NAVE-
GACAO NO WINDOWS E TRABALHO COM ARQUIVOS, PASTAS E BIBLIOTECAS), PAINEL DE CONTROLE E LIXEIRA: EXIBIR,
ALTERAR, ORGANIZAR, IDENTIFICAR, USAR E CONFIGURAR AMBIENTES, COMPONENTES DA JANELA, MENUS, BARRAS
DE FERRAMENTAS E iCONES; USAR AS FUNCIONALIDADES DAS JANELAS, PROGRAMA E APLICATIVOS UTILIZANDO AS
PARTES DA JANELA (BOTOES, PAINEIS, LISTAS, CAIXA DE PESQUISA, CAIXAS DE MARCAGCAO, MENUS, iCONES ETC.),
TECLADO E/OU MOUSE; (4) BIBLIOTECAS, ARQUIVOS, PASTAS, I[CONES E ATALHOS: REALIZAR ACOES E OPERACOES
SOBRE BIBLIOTECAS, ARQUIVOS, PASTAS, ICONES E ATALHOS (LOCALIZAR, COPIAR, MOVER, CRIAR, CRIAR ATA-

LHOS, CRIPTOGRAFAR, OCULTAR, EXCLUIR, RECORTAR, COLAR, RENOMEAR, ABRIR, ABRIR COM, EDITAR,

ENVIAR PARA, PROPRIEDADES ETC.); E (5) NOMES VALIDOS: IDENTIFICAR E UTILIZAR NOMES VALIDOS

PARA BIBLIOTECAS, ARQUIVOS, PASTAS, I(CONES E ATALHOS

O Windows 10 é um sistema operacional desenvolvido pela Microsoft, parte da familia de sistemas operacionais Windows NT.
Langado em julho de 2015, ele sucedeu o Windows 8.1 e trouxe uma série de melhorias e novidades, como o retorno do Menu Iniciar,
a assistente virtual Cortana, o navegador Microsoft Edge e a funcionalidade de multiplas areas de trabalho. Projetado para ser rapido
e seguro, o Windows 10 é compativel com uma ampla gama de dispositivos, desde PCs e tablets até o Xbox e dispositivos IoT.

Principais Caracteristicas e Novidades

- Menu Iniciar: O Menu Iniciar, ausente no Windows 8, retorna com melhorias no Windows 10. Ele combina os blocos dindmicos
(tiles) do Windows 8 com o design tradicional do Windows 7, permitindo facil acesso a programas, configuragdes e documentos
recentes.

- Assistente Virtual Cortana: A Cortana é uma assistente digital que permite realizar tarefas por comandos de voz, como enviar
e-mails, configurar alarmes e pesquisar na web. Este recurso é similar ao Siri da Apple e ao Google Assistant.

- Microsoft Edge: O navegador Edge substituiu o Internet Explorer no Windows 10. Ele é mais rapido e seguro, oferecendo
recursos como anotagdes em paginas web e integracdo com a Cortana para pesquisas rapidas.

- Multiplas Areas de Trabalho: Esse recurso permite criar vérias areas de trabalho para organizar melhor as tarefas e aplicativos
abertos, sendo util para multitarefas ou organizagdo de projetos.

Instalagdao do Windows

— Baixe a ferramenta de criagdo de midia no site da Microsoft.

— Use-a para criar um pendrive bootavel com a ISO do Windows.

— Reinicie o PC e entre na BIOS/UEFI para priorizar o boot pelo pendrive.

— Na instalagdo, selecione idioma e versdo, depois a particdo (formate se necessario).
— Crie um usuario e siga os passos da configuragao inicial.

— Ap6s finalizar, o Windows estara pronto para uso.
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TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

Operagoes de iniciar, reiniciar, desligar, login, logoff, bloquear e desbloquear

Botdo Iniciar
O Botdo Iniciar da acesso aos programas instalados no computador, abrindo o Menu Iniciar que funciona como um centro de
comando do PC.

[ 6. Programas ] [ 7. Grupos

1. Expandir

[ 2. Conta

[ 3. Pastas

L4. Configuracoes
[ 5. Ligar/Desligar

Menu Iniciar

Expandir: botdo utilizado para expandir os itens do menu.

[ MN3o expandido ] [ Expandido ]

IMICIAR

Botdo Expandir
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NOCOES DE CONTABILIDADE PUBLICA

CONCEITOS BASICOS DA CONTABILIDADE PUBLICA.
PRINCiPIOS CONTABEIS APLICADOS AO SETOR PUBLICO

Introdugdo a Contabilidade Publica

A contabilidade publica é uma ferramenta fundamental para
a gestdo das finangas governamentais. Ao contrdrio da contabi-
lidade empresarial, voltada para o lucro e o patriménio das em-

presas privadas, a contabilidade publica tem como foco principal
o controle, a transparéncia e a prestacdo de contas dos recursos :

publicos. Ela registra, organiza, demonstra e interpreta os atos e
fatos da administra¢do publica que afetam o patriménio publico.

A principal finalidade da contabilidade publica é fornecer in-
formagdes Uteis a sociedade, aos gestores publicos, aos orgaos
de controle e aos demais interessados. Essas informagdes sdo es-
senciais para o planejamento, a execu¢do e o acompanhamento
das politicas publicas, assegurando a boa aplicagdo dos recursos
arrecadados junto a sociedade.

g¢amentario, o controle interno e externo e a responsabilizagdo
dos agentes publicos. Em um ambiente democratico, onde a
transparéncia e a eficiéncia sdo exigéncias cada vez maiores, a
contabilidade publica torna-se um instrumento indispensavel a
governanga.

Estrutura da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP)

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) é um sub-
conjunto da contabilidade que se desenvolveu para atender as

especificidades da administragdo publica. A CASP foi formalmen-
te estruturada com base nas diretrizes das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP), desenvolvi-
das pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) em consonan-
cia com os padrdes internacionais da IPSAS (International Public
Sector Accounting Standards).

A estrutura da CASP compreende um conjunto de regras, !
principios, procedimentos e demonstra¢des contabeis que tém

como objetivo padronizar a contabilizagao, o registro e a apre-
sentacgdo das informagdes no setor publico. Os principais compo-
nentes da CASP incluem:

¢ Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP): pa-
droniza os registros contabeis em todo o territério nacional.

e Demonstragbes Contabeis: como o Balango Patrimonial,
Balango Orgamentario, Balango Financeiro e Demonstragdo das
VariagOes Patrimoniais.

administrativos e financeiros.

O Tesouro Nacional, por meio da Secretaria do Tesouro Na-

. cional (STN), desempenha um papel de coordenagdo e norma-
: tizacdo da CASP no Brasil. Cabe & STN consolidar as contas pu-

blicas, orientar os entes federativos e assegurar a harmonizagdo
contabil nacional.

Portanto, a CASP é essencial para garantir a transparéncia
e a comparabilidade das informag¢des contabeis entre os entes
da federagdo — Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios —
promovendo uma contabilidade publica moderna, responsavel e
eficiente.

Conceitos Fundamentais da Contabilidade Publica

Para compreender a contabilidade publica, é fundamental
dominar alguns conceitos essenciais:

PatrimOnio Publico: conjunto de bens, direitos e obrigacdes
da administracdo publica. E o objeto da contabilidade publica.

Receitas Publicas: ingressos de recursos nos cofres publicos
gue aumentam o patrimdnio do Estado. Podem ser originarias

¢ (ex.: venda de bens) ou derivadas (ex.: tributos).
Além disso, a contabilidade publica sustenta o processo or- :

Despesas Publicas: saidas de recursos que reduzem o patri-
monio publico. Incluem gastos com pessoal, investimentos, cus-
teio, encargos da divida, entre outros.

Regimes Contabeis:

e Regime de Caixa: registra os eventos quando ha entrada
ou saida efetiva de recursos.

® Regime de Competéncia: registra os eventos quando ocor-
rem, independentemente do pagamento ou recebimento.

® Regime Misto: combinacdo dos dois anteriores, muito uti-
lizado historicamente no setor publico.

Estdgios da Receita Publica:
1. Previsao

2. Langamento

3. Arrecadagao

4. Recolhimento

Estdgios da Despesa Publica:
1. Fixagao

2. Empenho

3. Liquidagao

4. Pagamento

Esses conceitos ndo apenas sdo exigidos em provas, mas

. também formam a base da atuac3o pratica do contador publico
¢ Sistema de Escrituragdo Contabil: registra os atos e fatos

e dos drgdos de controle, como tribunais de contas e controla-
dorias.
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NOCOES DE CONTABILIDADE PUBLICA

Principios Contdabeis Aplicados ao Setor Publico

Os principios contdbeis aplicados ao setor publico sdo adap-
tagGes dos principios gerais da contabilidade, ajustados as par-
ticularidades do setor publico. Segundo a NBC TSP Estrutura
Conceitual, os principais principios contabeis do setor publico
incluem:

1. Entidade: o patrimonio do ente publico é distinto do de
outras entidades, mesmo que pertencentes ao mesmo nivel de
governo.

2. Continuidade: presume-se que a entidade continuara
existindo, mesmo que troquem seus gestores.

3. Competéncia: os efeitos dos atos e fatos devem ser regis-
trados no momento em que ocorrem.

4. Oportunidade: os registros devem ser feitos no momento
certo, com base em informagdes disponiveis.

5. Registro pelo Valor Original: os fatos devem ser registra-
dos pelo valor da transagdo na data de ocorréncia.

6. Atualizagdo Monetdria: os valores devem refletir o poder
de compra atual da moeda.

7. Prudéncia: deve-se adotar sempre o menor valor para ati-
VOS € 0 maior para passivos, em situagGes de incerteza.

Esses principios garantem a qualidade e a fidedignidade da
informagdo contabil, servindo de base para a tomada de decisdo,
a prestagdo de contas e a transparéncia na gestdo publica.

Aplicagao Pratica dos Principios Contabeis na Administra-
¢ao Publica

A correta aplicagao dos principios contabeis permite que a
administragdo publica mantenha registros claros, transparentes
e auditaveis. Isso afeta diretamente a qualidade da governanca
publica.

Por exemplo, o principio da competéncia exige que os gas-
tos sejam reconhecidos no momento em que ocorrem, mesmo
que o pagamento se dé em exercicio seguinte. Isso impede que
governos posterguem obriga¢des para parecerem mais equilibra-
dos financeiramente.

O principio da entidade evita a confusdo entre os recursos
de diferentes entes, como fundagdes, autarquias e érgdos da ad-
ministra¢do direta. J& o principio da prudéncia protege o gestor
publico contra riscos de superavaliagdo do ativo e subavaliagao
do passivo, promovendo cautela e responsabilidade.

Na pratica, os principios contabeis sdo a base para elabora-
¢do das demonstracGes contabeis. Se um principio ndo for ob-
servado corretamente, os dados contabeis perdem sua utilidade,
comprometendo inclusive os resultados de auditorias e a apura-
¢do de responsabilidades.

PATRIMONIO PUBLICO: CONCEITO, COMPOSICAO E VA-
RIACAO

O patrimoénio publico é um dos conceitos centrais da con-
tabilidade aplicada ao setor publico, englobando todos os bens,
direitos e obrigacdes de entidades governamentais. Essas enti-
dades, como Unido, estados, municipios e suas respectivas au-
tarquias, fundagOes e empresas publicas, possuem um conjunto
de recursos que deve ser gerido de maneira eficiente e transpa-
rente, ja que pertence a sociedade. Dessa forma, o controle e a

u

correta gestdo desse patrimOnio sdo essenciais para garantir a
prestacdo de servigos publicos de qualidade e a continuidade das
politicas publicas.

A gestdao do patriménio publico estd intimamente ligada a
responsabilidade do Estado em administrar os recursos publicos
em beneficio da coletividade. Nesse contexto, a contabilidade
publica desempenha um papel fundamental, fornecendo infor-
macoes claras e detalhadas sobre a composicdo, a evolugdo e a
situacdo atual dos bens, direitos e obrigacGes do setor publico.
Por meio das demonstragdes contdbeis, como o balango patri-
monial e a demonstragao das variagdes patrimoniais, é possivel
acompanhar a eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos e
identificar possiveis desvios ou ineficiéncias na sua administra-
¢ao.

Além de sua importancia pratica, o conceito de patrimonio
publico possui uma base normativa e histérica sélida. No Brasil,
esse tema é regido por um conjunto de leis e normas, entre as
quais se destacam a Lei 4.320/1964, que estabelece normas ge-
rais de direito financeiro para a elaborag¢do e controle dos orga-
mentos e balancos da Unido, estados, municipios e Distrito Fede-
ral, e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP), emitidas pelo Conselho Federal de Contabili-
dade (CFC). Essas normas orientam a forma como o patriménio
publico deve ser registrado, classificado e divulgado, asseguran-
do que haja um acompanhamento adequado e transparente da
gestdo publica.

A importancia do controle patrimonial no setor publico ndo
se restringe apenas a eficiéncia fiscal, mas também ao cum-
primento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que exige a
transparéncia e a responsabilidade na gestdo fiscal. A correta
contabilizagdo e gestdo do patrimdnio publico sdo instrumentos
fundamentais para evitar a deteriora¢do financeira dos entes
publicos, prevenindo a acumulagdo de dividas insustentaveis e
garantindo que os bens publicos sejam preservados e utilizados
da forma mais adequada possivel.

— Conceituagdo de Patrimonio Publico

O conceito de patriménio publico, no ambito da contabilida-
de aplicada ao setor publico, abrange os bens, direitos e obriga-
¢Oes das entidades governamentais. De maneira simplificada, o
patrimoénio publico refere-se a tudo aquilo que pertence ao Esta-
do e que é utilizado para a prestagdo de servicos a sociedade. No
entanto, o termo tem implicag¢des legais, contdbeis e econdmicas
mais profundas que precisam ser compreendidas para garantir a
adequada gestdo dos recursos publicos.

Defini¢ao Legal e Contdbil de Patrimonio Publico

No campo juridico, o patriménio publico é definido como
o conjunto de bens, direitos e obrigagdes que o poder publico
possui, direta ou indiretamente, para o cumprimento de suas
fungbes. Esse patrimonio é adquirido, mantido e utilizado em
nome da coletividade, devendo ser preservado para as geragées
futuras. A protec¢do e o uso adequado desse patrimonio sdo prin-
cipios fundamentais em legislagdes como a Constituicdo Federal,
a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Lei 4.320/1964, que
regula as finangas publicas no Brasil.

Na perspectiva contdbil, o patrimdnio publico é abordado
de maneira técnica, sendo representado no balango patrimonial
das entidades publicas. O balango patrimonial evidencia a situ-
acdo econOmica e financeira do ente publico em determinado
momento, apresentando seus ativos (bens e direitos) e passivos
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NOCOES DE ADMINISTRACAO PUBLICA

CONCEITOS FUNDAMENTAIS DA ADMINISTRACAO PU-
BLICA

— Administragdo publica

Conceito
Administracdo Publica em sentido geral e objetivo, é a

b. Policia administrativa: E a atividade de policia

. administrativa. S3o os atos da Administracdo que limitam

. interesses individuais em prol do interesse coletivo.

atividade que o Estado pratica sob regime publico, para a
realizagdo dos interesses coletivos, por intermédio das pessoas

juridicas, 6rgaos e agentes publicos.

A Administracdo Publica pode ser definida em sentido amplo
e estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57),
como “a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve,
sob regime juridico total ou parcialmente publico, para a
consecugdo dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a

Administragdo Publica é subdividida em 6rgdos governamentaise

sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administragao Publica se subdivide
em o6rgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam
fungdes administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida
também na atividade exercida por esses entes em sentido
objetivo.

Em suma, temos:

Sentido amplo {6rgdos gover-
namentais e 6rgaos administra-
tivos}.

SENTIDO SUBIJETIVO

Sentido estrito {pessoas juridi-

SENTIDO SUBIJETIVO . g
cas, 6rgdos e agentes publicos}.

Sentido amplo {fun¢do politica

SENTIDO OBJETIVO e administrativa}.

Sentido estrito {atividade exer-

SENTIDO OBIJETIVO .
cida por esses entes}.

Existem fungGes na Administragdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, érgdos e agentes da Administracdo que

c. Servico publico: resume-se em toda atividade que a
Administragdo Publica executa, de forma direta ou indireta, para
satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob o
regime juridico e com predominancia publica. O servigo publico
também regula a atividade permanente de edicdo de atos
normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de
forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungGes é executar as politicas
de governo e desempenhar a fun¢do administrativa em favor
do interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao
bom andamento da Administragdao Publica como um todo com
o incentivo das atividades privadas de interesse social, visando
sempre o interesse publico.

A Administracdo Publica também possui elementos que a
compoe, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de
direito privado por delegagdo, orgdos e agentes publicos que

6rgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo, = €xercem a funcdo administrativa estatal.

— Observagao importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdao entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse
imediato da coletividade. Em se tratando do direito publico
externo, possuem a personalidade juridica de direito publico

. cometida a diversas na¢Bes estrangeiras, como a Santa Sé, bem
: como a organismos internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.
© (art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da
administragdo direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido,
Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs.
I, e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no
campo da administragdo indireta, as autarquias e associacdes

. publicas (art. 41, inc. 1V, do CC). Posto que as associagdes publicas,
. pessoas juridicas de direito publico interno dispostas noinc. IV do

sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa

e servigo publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos

cada uma das fungdes. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungbes de
utilidade ou de interesse publico.
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art. 41 do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para
auxiliar ao consércio publico a ser firmado entre entes publicos
(Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal).
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- NOGOES DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA: ADMI-
NISTRACAO DIRETA E INDIRETA; ENTIDADES DA AD-
MINISTRACAO INDIRETA: AUTARQUIAS, FUNDACOES
PUBLICAS, EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA

Administragao direta e indireta

A principio, infere-se que Administragdo Direta é
correspondente aos Orgdos que compdem a estrutura das
pessoas federativas que executam a atividade administrativa de
maneira centralizada. O vocdbulo “Administragao Direta” possui
sentido abrangente vindo a compreender todos os o6rgdos e
agentes dos entes federados, tanto os que fazem parte do Poder
Executivo, do Poder Legislativo ou do Poder Judicidrio, que sdo os
responsaveis por praticar a atividade administrativa de maneira
centralizada.

J4 a Administragdo Indireta, é equivalente as pessoas
juridicas criadas pelos entes federados, que possuem ligagdo
com as AdministragGes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo
administrativa de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convic¢do de que atividades podem ser
exercidas de forma mais eficaz por entidade autbnoma e com
personalidade juridica propria, o Estado transfere tais atribuicdes
a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de
direito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando
pela segunda op¢do, as novas entidades passardo a compor a
Administracdo Indireta do ente que as criou e, por possuirem
como destino a execugdo especializado de certas atividades, sdo
consideradas como sendo manifestagdo da descentralizagao por
servigo, funcional ou técnica, de modo geral.

Desconcentragdo e Descentralizagdo

Consiste a desconcentragdo administrativa na distribuicdo
interna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica.
Assim sendo, na desconcentragao administrativa, o trabalho é
distribuido entre os dérgdos que integram a mesma instituigdo,
fato que ocorre de forma diferente na descentralizagdo
administrativa, que impde a distribuicdo de competéncia para
outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentragdo administrativa tanto na
administragao direta como na administragao indireta de todos os
entes federativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo
de desconcentragdo administrativa no ambito da Administragdo
Direta da Unido, os varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia
da Republica; em ambito estadual, o Ministério Publico e as
secretarias estaduais, dentre outros; no ambito municipal, as
secretarias municipais e as cdmaras municipais; na administragao
indireta federal, as varias agéncias do Banco do Brasil que sdo
sociedade de economia mista, ou do INSS com localizagdo em
todos os Estados da Federagdo.

Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios
6rgdos, sejam eles drgdos da Administragdo Direta ou das
pessoas juridicas da Administracdo Indireta, e devido ao fato
desses Orgdos estarem dispostos de forma interna, segundo
uma relacdo de subordinagdo de hierarquia, entende-se que a
desconcentragdo administrativa estd diretamente relacionada ao
principio da hierarquia.

u

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o
Estado transfere a execugdo dessas atividades para particulares
e, ainda a outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre
distribuindo suas atribuicGes e detenha controle sobre as
atividades ou servigos transferidos, ndo existe relacdo de
hierarquia entre a pessoa que transfere e a que acolhe as
atribuigdes.

Criagdo, extingdo e capacidade processual dos drgaos
publicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 dispdem que a cria¢do
e a extingdo de drgdos da administracdo publica dependem
de lei de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem
compete, de forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre
a organizagdo e funcionamento desses érgdos publicos, quando
ndo ensejar aumento de despesas nem criacao ou extingao de
Orgdos publicos (art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que
haja a criagdo e exting¢do de érgdos, existe a necessidade de lei,
no entanto, para dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento,
denota-se que podera ser utilizado ato normativo inferior a lei,
que se trata do decreto. Caso o Poder Executivo Federal desejar
criar um Ministério a mais, o presidente da Republica devera
encaminhar projeto de lei ao Congresso Nacional. Porém, caso
esse o0rgdo seja criado, sua estruturagdo interna devera ser feita
por decreto. Na realidade, todos os regimentos internos dos
ministérios sao realizados por intermédio de decreto, pelo fato
de tal ato se tratar de organizagao interna do érgdo. Vejamos:

- Orgao: é criado por meio de lei.

— Organizagdo Interna: pode ser feita por DECRETO, desde
que ndo provoque aumento de despesas, bem como a criagdo ou
a extingdo de outros drgdos.

— Orgdos De Controle: Trata-se dos prepostos a fiscalizar
e controlar a atividade de outros drgdos e agentes”. Exemplo:
Tribunal de Contas da Unido.

Pessoas administrativas

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a propria
Administragdo Indireta, composta de forma taxativa pelas
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades
de economia mista.

De forma contraria as pessoas politicas, tais entidades, nao
sdo reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder
politico e encontram-se vinculadas a entidade politica que as
criou. N3o existe hierarquia entre as entidades da Administragao
Publica indireta e os entes federativos que as criou. Ocorre, nesse
sentido, uma vinculagdo administrativa em tais situa¢des, de
maneira que os entes federativos somente conseguem manter-se
no controle se as entidades da Administracdo Indireta estiverem
desempenhando as fungdes para as quais foram criadas de forma
correta.

Pessoas politicas

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na
Constituicdo Federal. Sdo eles a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes,
sdo regidos pelo Direito Constitucional, vindo a deter uma
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RACIOCINIO LOGICO

ESTRUTURA LOGICA DE RELACOES ARBITRARIAS EN-
TRE PESSOAS, LUGARES, OBJETOS OU EVENTOS FIC-
TiClOS. DEDUGAO DE NOVAS INFORMAGOES DAS RE-
LACOES FORNECIDAS E AVALIACAO DAS CONDICOES
USADAS PARA ESTABELECER A ESTRUTURA DAQUELAS
RELACOES. PROPOSICOES E CONECTIVOS: CONCEITO DE
PROPOSICAO, VALORES LOGICOS DAS PROPOSICOES,
PROPOSICOES SIMPLES, PROPOSIGOES COMPOSTAS.
OPERACOES LOGICAS SOBRE PROPOSICOES: NEGA-
CAO, CONJUNGCAO, DISJUNGCAO, DISJUNCAO EXCLUSI-
VA, CONDICIONAL E BICONDICIONAL. CONSTRUGCAO
DE TABELAS-VERDADE. TAUTOLOGIAS, CONTRADIGOES
E CONTINGENCIAS. IMPLICAGCAO E EQUIVALENCIA LO-

GICA. LEIS DE MORGAN. ARGUMENTACAO E DEDUGAO
LOGICA. SENTENCAS ABERTAS E OPERACOES LOGICAS
SOBRE SENTENCAS ABERTAS. QUANTIFICADOR UNI-
VERSAL, QUANTIFICADOR EXISTENCIAL E NEGA-
CAO DE PROPOSICOES QUANTIFICADAS. ARGU-
MENTOS LOGICOS DEDUTIVOS E ARGUMENTOS
CATEGORICOS. DIAGRAMAS LOGICOS

A habilidade de discernir e construir relagbes ldgicas
entre entidades diversas é uma competéncia fundamental no
pensamento analitico. Ela permite que um individuo percorra
informagdes e estabeleca conexdes significativas, mesmo

quando os elementos envolvidos sdo abstratos ou hipotéticos.

Ao explorar este dominio, desenvolve-se a capacidade de extrair
conclusdes validas e verificar a solidez das premissas subjacentes.
Tal habilidade é crucial para a resolugdo de problemas complexos
e para a tomada de decisOes informadas em uma variedade de
contextos.

Agora, veremos os conteidos necessarios para aprimorar
essa habilidade:

LOGICA PROPOSICIONAL

Antes de tudo, é essencial compreender o conceito de
proposi¢ées. Uma proposicdo é um conjunto de palavras ou
simbolos que expressa um pensamento ou uma ideia completa,
transmitindo um juizo sobre algo. Uma proposicao afirma fatos
ou ideias que podemos classificar como verdadeiros ou falsos.
Esse é o ponto central do estudo légico, onde analisamos e
manipulamos proposi¢des para extrair conclusGes.

Valores Légicos

Os valores légicos possiveis para uma proposi¢do sao:
- Verdadeiro (V), caso a proposigdo seja verdadeira.
- Falso (F), caso a proposigdo seja falsa.

Os valores légicos seguem trés axiomas fundamentais:
- Principio da Identidade: uma proposi¢do é idéntica a si

. mesma. Em termos simples: p=p

Exemplo: “Hoje é segunda-feira” é a mesma proposigdo em
qualquer contexto ldgico.

- Principio da Nao Contradigdao: uma proposi¢cdo ndo pode
ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

Exemplo: “O céu é azul e ndo azul” é uma contradigdo.

- Principio do Terceiro Excluido: toda proposi¢cdo é ou ver-
dadeira ou falsa, ndo existindo um terceiro caso possivel. Ou seja:

¢ “Toda proposigdao tem um, e somente um, dos valores légicos: V

ouF”
Exemplo: “Estd chovendo ou ndo esta chovendo” é sempre
verdadeiro, sem meio-termo.

Classificagdo das Proposi¢oes
Para entender melhor as proposigoes, é util classifica-las em
dois tipos principais:

e  Sentengas Abertas

Sdo sentengas para as quais ndo se pode atribuir um valor
l6gico verdadeiro ou falso, pois elas ndo exprimem um fato com-
pleto ou especifico. Sdo exemplos de sentengas abertas:

- Frases interrogativas: “Quando sera a prova?”

- Frases exclamativas: “Que maravilhoso!”

- Frases imperativas: “Desligue a televisdo.”

- Frases sem sentido légico: “Esta frase é falsa.”

e  Sentengas Fechadas

Quando a proposi¢cdo admite um unico valor légico, verda-
deiro ou falso, ela é chamada de sentenca fechada. Exemplos:

- Sentenca fechada e verdadeira: “2 + 2 = 4"

- Sentenca fechada e falsa: “O Brasil é uma ilha”

Proposig6es Simples e Compostas
As proposi¢cdes podem ainda ser classificadas em simples e

3 compostas, dependendo da estrutura e do numero de ideias que

expressam:

*  Proposig6es Simples (ou Atomicas)

Sdo proposi¢des que ndo contém outras proposigdes como
parte integrante de si mesmas. Sdo representadas por letras mi-
nusculas, como p, q, 1, etc.

Exemplos:

p: “Jodo é engenheiro.”

g: “Maria é professora.”
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e  Proposicoes Compostas (ou Moleculares)
Formadas pela combinag¢do de duas ou mais proposi¢des simples. Sdo representadas por letras maiusculas, como P, Q, R, etc., e

usam conectivos logicos para relacionar as proposi¢des simples.

Exemplo:
P: “Jodo é engenheiro e Maria é professora.”

Classificagdo de Frases
Ao classificarmos frases pela possibilidade de atribuir-lhes um valor |égico (verdadeiro ou falso), conseguimos distinguir entre

aquelas que podem ser usadas em raciocinios ldgicos e as que ndo podem. Vamos ver alguns exemplos e suas classificagdes.

“O céu é azul.” — Proposigdo logica (podemos dizer se é verdadeiro ou falso).

“Quantos anos vocé tem?” — Sentenga aberta (é uma pergunta, sem valor légico).

“Jodo é alto.” — Proposigdo logica (podemos afirmar ou negar).

“Seja bem-vindo!” — N3o é proposi¢do légica (é uma saudagdo, sem valor légico).

“2 +2=4." - Sentenca fechada (podemos atribuir valor légico, é uma afirmagdo objetiva).
“Ele é muito bom.” — Sentenca aberta (ndo se sabe quem é “ele” e o que significa “bom”).
“Choveu ontem.” — Proposigdo ldgica (podemos dizer se é verdadeiro ou falso).

“Esta frase é falsa.” — Ndo é proposigdo ldgica (é um paradoxo, sem valor ldgico).

“Abra a janela, por favor.” — N3do é proposi¢do ldgica (é uma instrugdo, sem valor logico).
“O nimero x é maior que 10.” — Sentenca aberta (ndo se sabe o valor de x)

Agora veremos um exemplo retirado de uma prova:
1. (CESPE) Na lista de frases apresentadas a seguir:
— “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”

— A expressdo x +y é positiva.
—OvalordeV4+3=7.

— Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.
-0 que é isto?

H4a exatamente:

(A) uma proposicao;

(B) duas proposicGes;

(C) trés proposicoes;

(D) quatro proposicoes;

(E) todas sdo proposigdes.

Resolugao:

Analisemos cada alternativa:

(A) A frase é um paradoxo, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. Ndo é uma proposicdo logica.

(B) N3o sabemos os valores de x e y, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. E uma sentenca aberta e n3o é uma

proposicdo légica.

(C) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa. E uma proposicdo légica.

(D) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa, independente do nimero exato. E uma proposicio légica.
(E) E uma pergunta, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. N3o é uma proposicio légica.
Resposta: B.

Conectivos Logicos
Para formar proposi¢ées compostas a partir de proposi¢des simples, utilizamos conectivos légicos. Esses conectivos estabelecem

relagdes entre as proposicles, criando novas sentengas com significados mais complexos. Sao eles:

- Conec- Estrutura Exemplos
Operagao . A
tivo Logica p q Resultado
N o "Hoje é domin- M a2 o
Negagao ~ou- Nao p go" - ~p: "Hoje ndo é domingo
Conjungdo A peq "Estudei" Passel Pa p ” q: "Estudei e passei na prova"
prova
Disiunca ) .
I;SCJKIZ?\?: v pouq "Vou ao cinema" | "Vou ao teatro" p v g: "Vou ao cinema ou vou ao teatro"
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NOGCOES DE DIREITO CIVIL E DIREITO

PROCESSUAL CIVIL

DIREITO CIVIL: LEI; EFICACIA DA LEI; APLICAGAO DA LEI
NO TEMPO E NO ESPACO; INTERPRETAGAO DA LEI; LEI
DE INTRODUGAO AS NORMAS DO DIREITO BRASI-
LEIRO

— LINDB e Introdugao ao Direito Civil Brasileiro

De antemao, infere-se que a LEI de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro, ou LINDB, (antes denominada LICC), ndo
faz parte do Cddigo Civil, apesar de se encontrar anexa a esta

que possuem como finalidade, disciplinar as proprias normas
juridicas, ou, lex legum — norma sobre normas.

Ressalta-se que a legislagdo em estudo, predispde condi¢des
genéricas para a formagdo, elaboragdo, vigéncia, eficdcia,
interpretagdo, integragdo e aplicagdo das leis como um todo.

Denota-se que a troca de nomes da LINDB ocorreu com o
objetivo de colocar a devida adequacgdo a aplicagdo pratica, bem

como a abrangéncia real da lei de introdu¢do ao seu aspecto
© com a situacdo a ser julgada. Exemplo: A aplicagdo das regras do

formal pelo nome da ementa.

Desta forma, a Lei n. 12.376/2010 passou a predispor que
o decreto é Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, e
ndo somente norma de cunho civil. Nesta seara, a LINDB se dirige
ao legislador e aplicador do direito de maneira diferente das
demais normas juridicas, haja vista, estas possuirem o atributo
da generalidade e se encontrarem destinadas a toda a sociedade.

Incumbe-se a LINDB de tratar das seguintes situacdes:

— Da vigéncia e da eficacia das normas juridicas;

— Do referente ao conflito de leis no tempo;

— Do conflito de leis no espaco;

— Dos critérios hermenéuticos;

— Do referente aos critérios de integragdo do ordenamento
juridico;

— Das normas de direito internacional privado, nos moldes
dos artigos 72 a 19;

— Das normas de direito publico, nos ditames do artigo 20 ao

30.

Das Fontes do Direito

Podemos conceituar fonte como sendo a origem ou como
formas de expressao do direito. O jurista Miguel Reale conceitua
as fontes do direito como sendo os “processos ou meios em
virtude dos quais as regras juridicas se positivam com legitima
forca obrigatdria”. Ja o ilustre Hans Kelsen, define a fonte do
direito como:
decorre de uma norma superior, vdlida”.

Ressalta-se que classificar e dividir as fontes do direito, ndo
é tarefa facil segundo a doutrina. Sendo assim, a maioria dos
doutrinadores edita sua classificagdo, dividindo-a da seguinte
forma:
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— Fontes formais: S3o aquelas que se encontram dispostas

. de forma expressa na LINDB, se dividindo em fontes primarias,
© que s3o as leis; e fontes secundarias, que se referem a analogia,

aos costumes e aos principios gerais do direito.
- Fontes informais: Sdo aquelas que se encontram dispostas
na LINDB, tais como a doutrina, a jurisprudéncia e equidade.

Registra-se que existem doutrinadores que classificam as
fontes formais secundarias como fontes indiretas ou mediatas,
tendo em vista o fato de poderem ser aplicadas em situacdes de

legislacdo. Cuidando-se, assim, de um acoplado de normas = lacuna legal nas omissdes da lei, conforme o art. 42 que aduz:

“quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a
analogia, os costumes e os principios gerais de direito”.

Da Analogia

Trata-se a analogia, de um método de aplicagdo de
determinada situagdo que ndo se encontra prevista em lei, de
uma norma juridica aproximada, ou propriamente dita, ou, de
um conjunto de normas juridicas que se encontram sintonia

casamento para a constituicdo de unido estavel.

Nesse diapasdo, vale a pena mencionar que a analogia nao
se confunde com a interpretagdo extensiva, haja vista que por
meio da analogia, existe rompimento com os limites previstos
na norma, existindo, desta forma, integracgdo juridica, ao passo
gue na interpretagdo extensiva, amplia-se somente o seu campo,
havendo subsungao.

Além disso, a subsun¢do e a integracdo tratam-se de

© institutos diferentes. Ao passo que a subsuncdo é a aplicacdo

direta da lei, a integracdo se refere ao método por meio do
qual o julgador supre as lacunas da legislagdo, vindo a aplicar as
ferramentas determinadas pelo art. 42 da LINDB que predispGe
sobre a analogia, os costumes e os principios gerais do Direito.

— Obs. importante: As normas de exce¢do ndo admitem
analogia ou interpretacdo extensiva.

A exemplo do exposto, podemos citar as normas que colocam
restricdo a autonomia privada ou que sdo diminuidoras da
protecao de direitos referentes a dignidade da pessoa humana.

Dos Costumes
Os costumes sdo as praticas reiteradas no tempo relativas
a repeticdo de usos de comportamentos, com capacidade para

“o fundamento de validade da norma juridica, = Criar a convicgdo interna no cidaddo de uma necessidade juridica

¢ de sua obediéncia, conforme preconiza o artigo 113 do Cédigo

Civil.

Art. 113 . Os negdcios juridicos devem ser interpretados
conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua celebragdo.

Sdo espécies de costumes:
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— Costumes segundo a lei ou secudum legem: S3o aqueles
expressamente previstos. Exemplo: Art. 187 do Cddigo Civil;

— Na auséncia de lei ou praeter lege: Aqui, os costumes sdo
aplicados quando a lei for omissa. Exemplo: cheque pré-datado;

— Contra a lei ou contra legem: Quando os costumes nao
sdo admitidos.

Dos Principios Gerais do Direito

Os principios sdo as fontes basilares para qualquer area do
direito, sendo que possuem ampla influéncia em sua formacgao,
bem como em sua aplicagdo.

De acordo com o Cadigo Civil Brasileiro, trés sdo os principios
consagrados, de acordo com a sua exposi¢do de motivos:

— Principio da eticidade, ou da valorizagdo da ética e da boa-
fé;

— Principio da socialidade, que se trata do induzimento do
principio da fungao social da propriedade e dos contratos;

— Principio da operabilidade, ou da simplicidade e efetividade
alcancgada através das clausulas gerais.

Destaca-se que existem alguns principios gerais do Direito
Civil, que surgiram com a promulgagao da Constituicdo Federal de
1.988, e também por meio do movimento de constitucionalizagao
do Direito Civil. Tais principios receberam status constitucional,
de forma que de acordo com o entendimento do professor
Paulo Bonavides, terdo prioridade de aplicacdo, ainda que haja
lei especifica a respeito da matéria. Exemplos: a dignidade da
pessoa humana, prevista no art. 19, Ill, CFB/1988; a solidariedade
social, disposta no art. 32, |, CFB/1988; e também, a isonomia ou
igualdade material predisposta no art. 52, caput da CFB/1.988.

Da Equidade

Segundo o filédsofo Aristoteles, a equidade é a corregdo do
justo legal, haja vista que ela corrige a lei, quando esta vier a se
demonstrar injusta ao extremo.

Denota-se que a equidade ndo se encontra disposta na
LINDB como forma de integracdo de lacunas legais. Entretanto,
o artigo 140 do CPC/2015, aponta que “o juiz sé decidira por
equidade nos casos previstos em lei”.

Assim sendo, explicita-se que o sistema juridico aceita a
equidade como uma forma de integracao, quando indicado pela
propria norma e apenas em situagGes de previsdo legal, nos
termos do art. 72, do CDC.

Norma Agendi: a Lei

A Lei é a norma juridica e como tal, trata-se de fonte
primdria e direta do direito, sendo assim, uma ordem advinda do
legislador com carater geral, universal e permanente, devendo,
desta forma, advir da autoridade competente.

Vigéncia, Vigor, Ultratividade, Eficicia e Validade da Lei

Cuida-se a vigéncia do tempo de duragdo de uma norma
juridica, ou seja, o lapso temporal por intermédio do qual a lei
pode produzir efeitos, dentro do qual a lei possui vigor.

A vigéncia tem inicio com a publicacdo, ou, apds decorrido
o prazo da vacatio legis, vindo a persistir até que seja revogada
ou extinta.

Ressalta-se que o termo a quo da vigéncia da lei é
estabelecido de forma livre pelo legislador, tendo em vista que
a vigéncia da norma tem forte conexdao com a forga vinculante
dalei.

Assim sendo, para a criagdo de uma lei, ressalta-se que exis-
te um procedimento préprio estabelecido pela CFB/1988, no to-
cante ao Processo Legislativo, fator que envolve dentre outras
etapas, a tramita¢do no poder legislativo, a san¢do pelo poder
executivo, a promulgacdo e, por ultimo, a publicagdo da lei que
passard a vigorar, segundo o art. 12 da LINDB, 45 dias apds a sua
publicagao oficial, salvo disposi¢do em contrario.

Ressalta-se que o inicio de vigéncia da lei se encontra pre-
visto no art. 12 da LINBD. Normalmente as leis indicam seu prazo
de inicio de vigéncia, sendo que estes poderdo ser inferior aos 45
dias mencionados na lei.

Registra-se que no Brasil, normalmente as leis entram em
vigor na data de sua publicagao, fator que é considerado inopor-
tuno, haja vista que a entrada imediata em vigor deve ser reser-
vada as leis que apresentem de forma expressa, urgéncia em sua
aplicabilidade.

Em relagdo ao vigor da lei, trata-se da qualidade da lei em
produzir efeitos juridicos, mesmo que a lei tenha sido revogada,
sendo assim, uma forga vinculante que se une ao principio da
obrigatoriedade e vincula todos os fatos e pessoas a norma
agendi, ou lei.

Vejamos no quadro abaixo as defini¢es diferenciadas entre
a vigéncia e o vigor da lei:

Vigéncia da Lei Vigor da Lei

Trata-se da forga vinculante
gue se une ao principio da
obrigatoriedade e vincula todos
os fatos e pessoas a norma
agendi, ou lei.

Trata-se do periodo entre
a entrada em vigor e a
revogacgao da lei.

Ja a ultratividade, trata-se de mecanismo por meio do
qual, uma norma ainda sem vigéncia, em decorréncia da sua
revogacao, possui vigor, vindo a dar continuidade da regéncia
de determinados fatos. Desta forma, normas sem vigéncia
podem ainda estar em vigor culminando assim o fendémeno da
ultratividade, que se trata da possibilidade material e concreta
que uma lei revogada ainda venha a produzir efeitos.

No condizente a eficacia, infere-se que nada mais é do que a
aptidao da norma para produzir efeitos, podendo ser de espécie
social, técnica ou juridica. Vejamos:

— Eficacia social ou efetividade da norma: Trata-se do
cumprimento do direito por parte da sociedade;

— Eficacia técnica: Encontra-se ligada a presenca de
condi¢Oes técnicas para sua producdo de efeitos. Exemplo: As
normas constitucionais de eficacia limitada.

— Eficacia juridica: Cuida-se do poder que toda norma possui
para produzir efeitos juridicos. Exemplo: A revogagdo de norma
anterior incompativel.
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NOCOES DE DIREITO PENAL E DIREITO

PROCESSUAL PENAL

DIREITO PENAL: DIREITO PENAL CONSTITUCIONAL; DA | -
APLICAGAO DA LEI PENAL

O Direito Penal é uma das principais areas do ordenamen-
to juridico, responsdavel por estabelecer as normas que definem
condutas consideradas ilicitas e as respectivas san¢Oes aplicaveis.
Dentro desse contexto, os principios do Direito Penal desempe-
nham um papel fundamental, pois servem como diretrizes que
limitam o poder punitivo do Estado e protegem os direitos fun-
damentais dos individuos. Esses principios ndo apenas orientam
a criagdo e aplicagdo das normas penais, mas também asseguram
que o exercicio do poder punitivo seja conduzido de maneira jus-
ta, proporcional e respeitosa dos direitos humanos.

A compreensdo desses principios é essencial para qualquer
estudo do Direito Penal, uma vez que eles formam a base para a
interpretacdo e aplicagdo das leis penais. Este documento tem
como objetivo explorar esses principios, destacando sua impor- :
tancia e os diferentes aspectos que os compdem, proporcionan-
do uma visdo detalhada e critica sobre o funcionamento e as im-
plicacdes do Direito Penal na sociedade moderna.

— Principio da Legalidade

O Principio da Legalidade é um dos pilares fundamentais do
Direito Penal e estd consagrado tanto na Constituicdo Federal,
em seu artigo 52, inciso XXXIX, quanto no artigo 12 do Cddigo Pe-
nal. Este principio estabelece que ndo hd crime sem lei anterior
que o defina, nem pena sem prévia cominagao legal. Em outras
palavras, para que uma conduta seja considerada crime e para
que uma pena seja aplicada, é imprescindivel que haja uma lei
anterior que assim o determine.

Subprincipios do Principio da Legalidade
O Principio da Legalidade se desdobra em dois subprincipios
essenciais: a reserva legal e a anterioridade.

No contexto das contravengdes penais, a doutrina majorita-
ria entende que, apesar de serem infragGes de menor potencial

. ofensivo, elas também estdo sujeitas ao principio da reserva le-

gal, ou seja, s6 podem ser definidas e punidas com base em uma
lei anterior.

Além disso, o principio da reserva legal se aplica ndo apenas
as penas tradicionais, mas também as medidas de seguranca,
gue sdo sangdes penais aplicadas com base na periculosidade do
agente, e ndo em sua culpabilidade. Exemplo disso é o tratamen-
to ambulatorial ou a internagao de individuos que cometeram

. crimes, mas que possuem doengas mentais que os tornam inca-

pazes de entender o cardter ilicito de suas agoes.

Anterioridade

A anterioridade complementa o principio da reserva legal ao
exigir que a lei que define um crime e comina a pena correspon-
dente seja anterior ao fato criminoso. Isso quer dizer que uma
pessoa sO pode ser punida por uma conduta que era proibida
por lei no momento em que a agdo ou omissao foi praticada. Esse

i subprincipio impede a retroatividade da lei penal em desfavor do

réu, protegendo os individuos de serem punidos por condutas
que, no momento em que foram realizadas, ndo eram conside-
radas crimes.

Um exemplo pratico da aplicacdo da anterioridade é a situa-
¢do hipotética em que uma nova lei torna crime a agdo de beber
cerveja. Se essa lei entrar em vigor hoje, somente as pessoas que
consumirem cerveja a partir de hoje poderao ser punidas; aque-

. les que beberam antes da vigéncia da lei ndo poderao ser pe-

nalizados, pois o principio da anterioridade impede a aplicagdo
retroativa da lei penal.

Implicag¢des do Principio da Legalidade

O Principio da Legalidade tem importantes implicagdes no
Direito Penal, servindo como uma verdadeira barreira contra o
arbitrio estatal. Ele assegura que ninguém pode ser condenado

. ou punido sem que haja uma lei prévia que descreva de forma

- clara e precisa a conduta proibida e a san¢do correspondente.

Reserva Legal

A reserva legal refere-se ao fato de que somente a lei, en-
tendida como norma escrita emanada do Poder Legislativo, pode
definir o que é crime e qual é a pena aplicavel. Isso significa que
nenhuma outra fonte de direito, como costumes ou normas ad-
ministrativas, pode criar tipos penais ou sang¢gdes criminais. A
reserva legal é um mecanismo de protegdo das liberdades indi-
viduais, garantindo que apenas leis criadas através do processo
legislativo democratico possam restringir a liberdade dos cida-
ddos.

Isso reforga a previsibilidade e a seguranca juridica, pois permite
gue as pessoas conhegam de antemao as consequéncias juridicas
de suas agoes.

Além disso, o principio da legalidade protege contra a cria-
¢do de tipos penais vagos ou indeterminados, que poderiam ser
aplicados de maneira arbitraria ou excessivamente ampla, vio-
lando os direitos fundamentais dos cidaddos. Ele também res-

© tringe o uso de normas penais em branco, que exigem um com-
¢ plemento normativo para terem eficacia, assegurando que tais

normas respeitem o principio da reserva legal ao serem clara-
mente especificadas.

Em resumo, o Principio da Legalidade é um dos mais impor-
tantes garantidores das liberdades individuais no Direito Penal,
funcionando como uma protegdo essencial contra o abuso do
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poder punitivo pelo Estado. Ele ndo apenas delimita o campo de
atuagdo do Direito Penal, mas também assegura que a criagdo e
a aplicagdo das leis penais sejam realizadas de forma justa, pre-
visivel e democrética.

— Atributos da Lei Penal

Para que a lei penal cumpra seu papel de forma eficaz e
justa, ela deve apresentar certos atributos que asseguram sua
clareza, previsibilidade e aplicagdo correta. Esses atributos sdo
essenciais para garantir que a legislagdo penal seja interpretada
e aplicada de maneira a respeitar os direitos fundamentais dos
individuos e a limitar o poder punitivo do Estado. Os principais
atributos da lei penal incluem:

Lei Escrita

A lei penal deve ser escrita, ou seja, deve estar codificada em
um texto formal, acessivel e compreensivel a todos. Isso exclui
a possibilidade de costumes, tradi¢cGes ou praticas sociais servi-
rem como base para a criminalizagdo de condutas. A exigéncia
de uma lei escrita garante que as normas penais sejam claras e
publicamente conhecidas, o que é fundamental para a previsibi-
lidade do sistema juridico.

— Exemplo: O artigo 12 do Cédigo Penal brasileiro estabelece
qgue “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominacgdo legal”. Isso reforga a necessidade de que todas
as defini¢des criminais e sangbes estejam claramente expressas
em textos legais formalmente aprovados.

Lei Certa

A norma penal deve ser certa, ou seja, deve ter uma redagdo
clara e precisa, sem ambiguidades que possam gerar diferentes
interpretagdes. Esse atributo impede que a lei penal seja aplica-
da de forma arbitraria ou discriminatdria, exigindo que os tipos
penais sejam definidos de maneira a ndo deixar duividas sobre
quais comportamentos sao proibidos e quais sdo as penalidades
aplicaveis.

— Exemplo: No Direito Penal, um crime deve ser descrito de
forma detalhada e especifica, como ocorre com o crime de ho-
micidio no artigo 121 do Cédigo Penal, que define claramente a
conduta de “matar alguém”.

Lei Taxativa

A lei penal deve ser taxativa, ou seja, deve ser suficiente-
mente especifica para que se evite uma aplicagdo genérica ou
extensiva que possa englobar condutas ndo previstas explicita-
mente. A taxatividade da lei penal esta diretamente relacionada
ao principio da reserva legal, pois visa a evitar que a norma seja
aplicada a um conjunto excessivamente amplo de situagdes, o
que violaria o principio da legalidade.

— Exemplo: As descri¢des penais como “furto” (art. 155 do
Cddigo Penal) ou “roubo” (art. 157 do Cddigo Penal) sdo formula-
das de maneira a evitar interpretagdes que poderiam incluir con-
dutas que nado foram especificamente descritas pelo legislador.

Lei Necessaria

A norma penal deve ser necessaria, significando que o Di-
reito Penal deve ser utilizado como ultimo recurso (principio da
ultima ratio) para a protecao de bens juridicos importantes. A
necessidade da norma penal assegura que o Estado so interve-
nha na esfera individual quando nao houver outros meios menos
severos para proteger os interesses da sociedade.

— Exemplo: O uso do Direito Penal para criminalizar uma
conduta sé deve ocorrer quando outras areas do Direito, como o
Direito Civil ou Administrativo, ndo forem suficientes para preve-
nir ou remediar a conduta danosa.

Lei Irretroativa

A lei penal deve ser irretroativa, ou seja, ndo pode ser apli-
cada a fatos ocorridos antes de sua vigéncia, salvo se beneficiar
o réu. Esse atributo protege os individuos de serem punidos por
atos que, no momento de sua pratica, ndo eram considerados
crimes.

— Exemplo: Uma lei que cria um novo crime ndo pode ser
usada para punir alguém por um ato que foi cometido antes da
lei entrar em vigor.

Esses atributos da lei penal — escrita, certa, taxativa, ne-
cessaria e irretroativa — sdo fundamentais para a garantia dos
direitos individuais e para a aplicagao justa e previsivel do Direito
Penal. Eles asseguram que as leis penais sejam criadas e inter-
pretadas de forma a respeitar a dignidade humana e a limitar o
poder punitivo do Estado, protegendo, assim, a sociedade e os
individuos contra abusos e arbitrariedades.

Irretroatividade da Lei Penal

Alirretroatividade da lei penal é um principio fundamental no
Direito Penal que assegura que as normas penais ndo possam ser
aplicadas a fatos ocorridos antes de sua entrada em vigor. Esse
principio esta consagrado no artigo 59, inciso XL da Constitui¢do
Federal do Brasil, que estabelece que “a lei penal ndo retroagira,
salvo para beneficiar o réu”. Essa regra protege os cidadaos de
mudangas legais que possam incriminar condutas anteriormente
licitas ou aumentar as penas de crimes ja cometidos.

Fundamentos do Principio da Irretroatividade

O principio da irretroatividade da lei penal esta enraizado na
ideia de seguranga juridica e na protegdo das expectativas legiti-
mas dos cidadaos. Ele assegura que as pessoas possam organizar
suas vidas e agdes com base nas leis vigentes no momento em
que agem, sem o temor de que uma nova lei venha posterior-
mente a considera-las criminosas ou a agravar as penas aplica-
veis aos seus atos passados.

Esse principio impede o Estado de exercer um poder puni-
tivo retroativo, garantindo que ninguém seja penalizado por um
comportamento que, quando realizado, ndo era considerado ili-
cito. Além disso, protege os individuos contra a aplicagdo de pe-
nas mais severas do que as previstas na época do cometimento
do crime.

Exceg¢do: Retroatividade da Lei Penal Mais Benéfica

Embora a regra geral seja a irretroatividade da lei penal, ha
uma excegdo importante: a retroatividade da lei penal mais be-
néfica. De acordo com a mesma disposi¢do constitucional que
consagra a irretroatividade, uma lei penal nova que seja mais
favoravel ao réu pode retroagir e ser aplicada a fatos ocorridos
antes de sua vigéncia.

— Exemplo: Se uma lei nova reduz a pena para determinado
crime, os individuos que cometeram esse crime antes da nova lei
podem se beneficiar da redu¢do da pena, mesmo que ja tenham
sido condenados. Isso reflete o principio da humanidade das pe-
nas e a ideia de que o Direito Penal deve ser aplicado da maneira
mais justa e compassiva possivel.
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