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LINGUA PORTUGUESA

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem,
pois sempre que compreendemos adequadamente um texto e o
objetivo de sua mensagem, chegamos a interpreta¢do, que nada
mais é do que as conclusdes especificas.

Exemplificando, sempre que nos é exigida a compreensdo

de uma questdo em uma avaliagdo, a resposta serd localizada no
proprio texto, posteriormente, ocorre a interpreta¢do, que é a

leitura e a conclusdo fundamentada em nossos conhecimentos
prévios.

COMPREENSAO DE TEXTOS
Resumidamente, a compreensdo textual consiste na andlise
do que estd explicito no texto, ou seja, na identificacdo da
mensagem. E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente,

fazendo uso da capacidade de entender, atinar, perceber, :

compreender.

Compreender um texto é captar, de forma objetiva, a
mensagem transmitida por ele. Portanto, a compreensao textual
envolve a decodificagdo da mensagem que é feita pelo leitor.

Por exemplo, ao ouvirmos uma noticia, automaticamente
compreendemos a mensagem transmitida por ela, assim como o
seu propodsito comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um
determinado evento.

INTERPRETAGAO DE TEXTOS

E o entendimento relacionado ao conteudo, ou melhor,
os resultados aos quais chegamos por meio da associagao das
ideias e, em razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente,
interpretar é decodificar o sentido de um texto por indugdo.

A interpreta¢do de textos compreende a habilidade de se
chegar a conclusGes especificas apds a leitura de algum tipo de
texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é
resultado da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo
assimilado ao longo da vida. Dessa forma, a interpretagdo de
texto é subjetiva, podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensdo e interpretagao de textos:
Para compreender melhor a compreensao e interpretagao

de textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos :

em um texto misto (verbal e visual):

FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento
Escolar Especial > 2015

Portugués > Compreensdo e interpretacdo de textos
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A imagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo
social.

“A Constituicdo garante o direito a educagéio para todos e a
© inclusdo surge para garantir esse direito também aos alunos com
© deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias, mais

ou menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.
(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal
de 1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos
severas.

(C) O direito a educagdo abrange todas as pessoas,
deficientes ou ndo.

(D) Os deficientes temporarios ou permanentes devem ser
incluidos socialmente.

(E) “Educagdio para todos” inclui também os deficientes.

Resolugdo:
Alternativa A — Correta: A inclusdo social esta garantida na
. Constituicdo Federal de 1988, especialmente nos artigos que
. tratam dos direitos fundamentais e da educagdo (art. 205 e art.
206), bem como na garantia de acesso a educagdo para pessoas
com deficiéncia (art. 208, lIl).

Alternativa B — Incorreta: O complemento “mais ou menos
severas” refere-se as deficiéncias mencionadas no texto, e ndo as
leis. Assim, a afirmacdo de que “as leis podem ser mais ou menos
severas” ndo tem respaldo no trecho fornecido.

: Alternativa C — Correta: O direito a educagdo é universal, ou
seja, abrange todas as pessoas, incluindo aquelas com ou sem
deficiéncia. Isso esta de acordo com o trecho apresentado.

Alternativa D — Correta: O texto menciona explicitamente
a inclusdo de pessoas com deficiéncias permanentes ou
temporarias, confirmando a afirmacdo.

a
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Alternativa E — Correta: A expressdo “educagdo para todos”
inclui também as pessoas com deficiéncia, o que esta claramente
expresso no texto.

Resposta: Letra B.

GENEROS E TIPOS DE TEXTO H

Ao escrever, é essencial considerar a situagdo de escrita
proposta. Existem inumeras situa¢Ges de comunicagdo, e seu
texto pode se organizar de diferentes maneiras, dependendo do
contexto e do objetivo comunicativo.

Ha casos em que a linguagem é empregada de forma mais
convencional. Por exemplo, ao ensinar alguém a preparar um
bolo, a linguagem geralmente se apresenta como uma receita.
Se o propésito for promover ou vender um produto, utilizamos
anuncios publicitadrios. Ja se a intengdo é informar a populagdo
sobre um acontecimento, recorremos a noticia. Em outras pala-
vras, a variedade de situagdes de comunicagdo resulta em difer-
entes maneiras de utilizar a linguagem.

Existem aquelas situagGes que se constituem por elementos
verbais (representados pela imagem de um livro, uma pena e
papel), outras por elementos visuais (como a camera fotografi-
ca, a paleta com pincel, e as mascaras do teatro mudo), outras
ainda pelo elemento vocal (ilustradas por notas musicais e in-
strumentos), e também aquelas que integram esses trés tipos
de linguagem (como o cinema e o teatro). Em cada uma dessas
situagdes, a linguagem assume formas e conteldos especificos e
caracteristicos.

Esses tipos de textos que usamos frequentemente em nos-
so dia a dia, conforme as variadas situagdes comunicativas, sdo
chamados de géneros textuais. Eles se referem a forma como a
lingua se organiza nos textos nas interagdes sociais.

Com o passar do tempo, diferentes géneros foram desenvolvi-
dos em fungdo das diversas situa¢des socioculturais e comunica-
tivas. Cada um possui uma organizagdo particular da linguagem,
com um conteldo (assunto) caracteristico da respectiva situagao
comunicativa, podendo ser mais aberto ou mais restrito ao estilo
(marca pessoal) do autor.

Vale ressaltar que um texto ndo precisa se limitar a um Unico
género textual, embora geralmente um deles prevalega. Textos,
tanto orais quanto escritos, que tém o propdsito de estabelecer
algum tipo de comunicagao, possuem caracteristicas basicas que
permitem identificar seu género textual. Entre essas caracteristi-
cas estdo o tipo de assunto abordado, quem é o emissor, quem é
o receptor, a finalidade do texto, e o tipo de texto (se é narrativo,
argumentativo, instrucional, etc.).

> Distinguindo

Ha diferentes nomenclaturas [O género textual também
pode ser chamado de género discursivo. Essa variagdo ocorre
conforme a perspectiva tedrica adotada: uma enfatiza questdes
ideoldgicas e sociais discursivas, enquanto a outra se concentra
mais na forma. Neste momento, ndo vamos aprofundar essa dis-
tingdo.] relacionadas aos géneros, mas nem todas significam a
mesma coisa.

ol

E fundamental diferenciar o que é género textual, género
literario e tipo textual. Cada uma dessas classificagGes esta rela-
cionada aos textos, mas possuem significados totalmente distin-
tos. A seguir, veja uma breve explicagdo sobre o que sdo género
literdrio e tipo textual:

= Géneros Textuais: referem-se as formas de estruturagdo
dos textos conforme as diferentes situagdes de comuni-
cac¢do. Eles podem surgir em diversos contextos comunica-
tivos (literdrio, jornalistico, digital, judiciario, entre outros).
Exemplos de géneros textuais incluem: romance, conto, re-
ceita, noticia, bula de remédio.

= Género Literario: trata-se dos géneros textuais nos quais
a forma, o estilo autoral e a organizagdo da linguagem pos-
suem uma preocupacao estética. Eles sdo classificados con-
forme sua estrutura, podendo ser do género lirico, dramati-
co ou épico. Pode-se dizer que todo género literdrio é um
género textual, mas nem todo género textual é um género
literario.

= Tipo Textual: refere-se a maneira como a linguagem é or-
ganizada dentro de cada género. Esta relacionado ao uso dos
verbos e pode ser classificado como narrativo, descritivo, ex-
positivo, dissertativo-argumentativo, injuntivo, preditivo e
dialogal. Cada uma dessas categorias varia de acordo com
a apresentagdo do texto e a finalidade para a qual ele foi
elaborado.

Abaixo, apresentaremos os géneros discursivos mais comuns.
Cada género é agrupado de acordo com a predominancia do tipo
textual.

GENEROS TEXTUAIS PREDOMINANTEMENTE DO TIPO TEXTUAL
NARRATIVO

> Romance

O romance é um texto extenso, com tempo, espago e per-
sonagens claramente definidos. Pode conter momentos em que
o tipo narrativo da lugar ao descritivo para caracterizar perso-
nagens e ambientes. As agdes no romance tendem a ser mais
longas e complexas. A narrativa pode envolver as aventuras de
um protagonista em uma historia de amor, muitas vezes com bar-
reiras ou proibigoes.

No entanto, existem romances com uma variedade de temas,
como os romances histéricos (que abordam eventos de periodos
especificos da histdria), romances psicoldgicos (focados nas re-
flexdes e conflitos internos de um personagem), e romances so-
ciais (que refletem o comportamento de uma determinada parte
da sociedade, com o objetivo de fazer uma critica social).

Entre os romancistas brasileiros destacados, podemos citar
Machado de Assis, Guimaraes Rosa, e Eca de Queiroz, entre out-
ros.

» Conto

O conto é uma narrativa breve e ficcional, geralmente escrita
em prosa, que aborda situagBes cotidianas, anedotas e até ele-
mentos do folclore. Originalmente, fazia parte da tradigdo oral.
Boccaccio foi o primeiro a registrar o conto de forma escrita
em sua obra “Decamerdo”. Este género, que pertence a esfera
literaria, é caracterizado por ser uma narrativa concisa e inten-
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sa que se desenvolve em torno de uma Unica acdo. Geralmente,
o leitor é inserido em uma agdo que ja estd em progresso, sem
muitas explicagdes sobre o que ocorreu antes ou depois desse
momento narrado. H4 uma construgao de tensdo ao longo de
todo o conto.

Diferentes contos sdo desenvolvidos dentro da tipologia
narrativa, como o conto de fadas (com personagens do univer-
so fantastico), contos de aventura (envolvendo personagens em
contextos mais realistas), contos folcléricos (ou populares), con-
tos de terror ou assombracgdo (com cendrios sombrios que visam
provocar medo no leitor), e contos de mistério (envolvendo sus-
pense e a resolugdo de um enigma).

» Fabula

A fabula é uma narrativa de carater fantastico, onde os even-
tos sdo inverossimeis. As personagens principais geralmente nao
sdo seres humanos, e o objetivo da fabula é transmitir uma ligdo
moral.

> Novela

A novela é um género que se situa entre o romance e o conto
em termos de extens3o. E composta por um grande nimero de
personagens, organizados em diferentes nucleos que nem sem-
pre interagem ao longo do enredo. Exemplos notaveis de novelas
incluem “O Alienista” de Machado de Assis e “A Metamorfose”
de Franz Kafka.

» Cronica

A crbnica é uma narrativa curta e informal, vinculada ao
cotidiano e escrita em linguagem coloquial. Pode ter um tom hu-
moristico ou trazer uma critica indireta, especialmente quando
é publicada em segbes de jornais, revistas, ou apresentada em
programas de televisdo. Na literatura brasileira, varios cronistas
se destacam, como Luis Fernando Verissimo, Rubem Braga e Fer-
nando Sabino.

> Diario
O didrio é escrito em linguagem informal e sempre apre-
senta a data, sem um destinatdrio especifico; geralmente, é di-
recionado a prépria pessoa que o escreve. Ele serve como um
registro dos acontecimentos do dia, com o objetivo de preservar
memodrias e, em alguns casos, servir como um espago para desa-
bafar. Veja um exemplo:

“Domingo, 14 de junho de 1942

Vou comegar a partir do momento em que ganhei vocé,
quando o vi na mesa, no meio dos meus outros presentes de
aniversdrio. (Eu estava junto quando vocé foi comprado, e com
isso eu ndo contava.)

Na sexta-feira, 12 de junho, acordei as seis horas, o que ndo
é de espantar; afinal, era meu aniversdrio. Mas ndo me deixam
levantar a essa hora; por isso, tive de controlar minha curiosidade
até quinze para as sete. Quando néo dava mais para esperar, fui
até a sala de jantar, onde Moortje (a gata) me deu as boas-vin-
das, esfregando-se em minhas pernas.”

Trecho retirado do livro “Didrio de Anne Frank”.

ol
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GENEROS TEXTUAIS PREDOMINANTEMENTE DO TIPO TEXTUAL
DESCRITIVO

» Curriculo

O curriculo é um género que pertence principalmente ao tipo
textual descritivo. Nele, sdo detalhadas as qualificagGes e ex-
periéncias profissionais de uma pessoa.

» Laudo

O laudo é um género também pertencente ao tipo textual
descritivo. Sua fungdo é descrever os resultados de anélises, ex-
ames ou pericias, tanto no campo médico quanto em questdes
técnicas.

Outros exemplos de géneros textuais que se enquadram no
tipo descritivo incluem: folhetos turisticos, cardapios de restau-
rantes e anuncios classificados.

GENEROS TEXTUAIS PREDOMINANTEMENTE DO TIPO TEXTUAL
EXPOSITIVO

» Resumos e Resenhas

Nesses géneros, o autor faz uma breve descrigdo da obra (que
pode ser cinematografica, musical, teatral ou literaria) com o in-
tuito de divulga-la de forma resumida.

Na verdade, o resumo e a resenha sdo analises da obra, com
linguagem que pode variar em formalidade. Geralmente, os re-
senhistas sdo especialistas na drea devido ao vocabulario especif-
ico que utilizam e, por serem estudiosos do assunto, suas criticas
ou elogios podem influenciar a venda e a recepg¢do do produto.

» Verbete de dicionario

Este é um género predominantemente expositivo, cujo ob-
jetivo é apresentar conceitos e significados das palavras de uma
lingua.

» Relatodrio Cientifico

O relatdrio cientifico € um género predominantemente ex-
positivo que descreve as etapas de uma pesquisa, bem como car-
acteriza os procedimentos realizados durante o processo.

» Conferéncia

A conferéncia é predominantemente um género textual ex-
positivo, mas também pode ser argumentativo. Nesse contexto,
o orador apresenta conhecimentos e pontos de vista sobre um
determinado tema. E um género que muitas vezes é realizado na
modalidade oral.

Outros exemplos de géneros textuais pertencentes ao tipo
expositivo incluem: enciclopédias e resumos escolares.
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RACIOCINIO LOGICO

MATEMATICO

NOCOES BASICAS DA LOGICA MATEMATICA: PROPOSI-
COES, CONECTIVOS, EQUIVALENCIA E IMPLICACAO LO-
GICA, ARGUMENTOS VALIDOS, PROBLEMAS COM TABE-
LAS E ARGUMENTACAO

LOGICA PROPOSICIONAL
Uma proposi¢do é um conjunto de palavras ou simbolos que
expressa um pensamento ou uma ideia completa, transmitindo

um juizo sobre algo. Uma proposicdo afirma fatos ou ideias que = 3 ta integrante de si mesmas. S3o representadas por letras mi-

podemos classificar como verdadeiros ou falsos. Esse é o ponto

central do estudo légico, onde analisamos e manipulamos propo-
sic0es para extrair conclusées.

Valores Légicos

Os valores ldgicos possiveis para uma proposi¢do sdo:
- Verdadeiro (V), caso a proposicdo seja verdadeira.
- Falso (F), caso a proposicdo seja falsa.

Os valores légicos seguem trés axiomas fundamentais:

- Principio da Identidade: uma proposigdo é idéntica a si
mesma. Em termos simples: p=p

Exemplo: “Hoje é segunda-feira” é a mesma proposi¢do em
qualquer contexto légico.

- Principio da Nao Contradigao: uma proposi¢do nao pode
ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

Exemplo: “O céu é azul e ndo azul” é uma contradigdo.

dadeira ou falsa, ndo existindo um terceiro caso possivel. Ou seja:
“Toda proposi¢do tem um, e somente um, dos valores ldgicos: V
ouF”

Exemplo: “Esta chovendo ou n3o esta chovendo” é sempre
verdadeiro, sem meio-termo.

Classificagdo das Proposicoes

Para entender melhor as proposigdes, é util classifica-las em . ¢do, sem valor l6gico).

dois tipos principais:

e  Sentengas Abertas

Sdo sentengas para as quais ndo se pode atribuir um valor
légico verdadeiro ou falso, pois elas ndo exprimem um fato com-
pleto ou especifico. Sdo exemplos de sentencas abertas:

- Frases interrogativas: “Quando sera a prova?”

- Frases exclamativas: “Que maravilhoso!”

- Frases imperativas: “Desligue a televisdo.”

- Frases sem sentido ldgico: “Esta frase é falsa.”

e  Sentengas Fechadas
Quando a proposi¢gdo admite um unico valor légico, verda-
deiro ou falso, ela é chamada de sentencga fechada. Exemplos:
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- Sentenca fechada e verdadeira: “2 + 2 = 4"
- Sentenca fechada e falsa: “O Brasil é uma ilha”

Proposig6es Simples e Compostas

As proposi¢cdes podem ainda ser classificadas em simples e
compostas, dependendo da estrutura e do numero de ideias que
expressam:

*  Proposigbes Simples (ou Atomicas)
Sao proposi¢cdes que ndao contém outras proposicdes como

nusculas, como p, q, 1, etc.
Exemplos:
p: “Jodo é engenheiro.”
g: “Maria é professora.”

*  Proposigées Compostas (ou Moleculares)
Formadas pela combinacdo de duas ou mais proposi¢cdes

: simples. S3o representadas por letras maiusculas, como P, Q, R,
¢ etc., e usam conectivos logicos para relacionar as proposigdes

simples.
Exemplo:
P: “Jodo é engenheiro e Maria é professora.”

Classifica¢do de Frases
Ao classificarmos frases pela possibilidade de atribuir-lhes

. um valor l6gico (verdadeiro ou falso), conseguimos distinguir en-

P - : ey © tre aquelas que podem ser usadas em raciocinios logicos e as que
- Principio do Terceiro Excluido: toda proposigdo é ou ver- :

ndo podem. Vamos ver alguns exemplos e suas classificagoes.

“O céu é azul.” — Proposicdo logica (podemos dizer se é ver-
dadeiro ou falso).

“Quantos anos vocé tem?” — Sentenca aberta (é uma per-
gunta, sem valor légico).

“Jodo é alto.” — Proposigdo ldgica (podemos afirmar ou ne-
gar).

“Seja bem-vindo!” — N3o é proposicdo ldgica (é uma sauda-

“2+2=4"—-Sentencga fechada (podemos atribuir valor 16gi-
co, é uma afirmacgdo objetiva).

“Ele é muito bom.” — Sentenga aberta (ndo se sabe quem é
“ele” e o que significa “bom”).

“Choveu ontem.” — Proposi¢do logica (podemos dizer se é
verdadeiro ou falso).

“Esta frase é falsa.” — Ndo é proposi¢do logica (é um parado-

: xo, sem valor ldgico).

“Abra a janela, por favor.” — Ndo é proposicdo ldgica (é uma
instrucdo, sem valor ldgico).

“O numero x é maior que 10.” — Sentencga aberta (ndo se
sabe o valor de x)
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Agora veremos um exemplo retirado de uma prova:
1. (CESPE/UNB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
— “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”

— A expressao x + y é positiva.
—OvalordevV4+3=7.

— Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.

— 0 que éisto?

H4a exatamente:

(A) uma proposicdo;

(B) duas proposigées;

(C) trés proposicoes;

(D) quatro proposigoes;

(E) todas sdo proposicoes.

Resolugdo:

Analisemos cada alternativa:

(A) A frase é um paradoxo, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. Ndo é uma proposigao logica.

(B) Nao sabemos os valores de x e y, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. E uma sentenca aberta e ndo é uma
proposicdo ldgica.

(C) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa. E uma proposigdo logica.

(D) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa, independente do nimero exato. E uma proposicdo légica.

(E) E uma pergunta, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. N3o é uma proposicio l6gica.

Resposta: B.

Conectivos Logicos
Para formar proposi¢ées compostas a partir de proposi¢des simples, utilizamos conectivos légicos. Esses conectivos estabelecem
relagdes entre as proposi¢bes, criando novas sentenc¢as com significados mais complexos. Sao eles:

. . Estrutura Exemplos
Operagao Conectivo At
Légica p q Resultado
Negagdo ~ou- Nao p "Hoje é domingo" - ~p: "Hoje ndo é domingo"
Conjungao A peq "Estudei" "Passei na prova" p ” q: "Estudei e passei na prova"
D|SJunc.;ao v pouq "Vou ao cinema" "Vou ao teatro" pvaq:“Vouao cmelrlna ouvouao
Inclusiva teatro
D|SJungao ® Oupougq Ganhg:]a "Recebi uma heranca" p®aq: Ou.ganhel na Iot?lrla ou
Exclusiva loteria recebi uma heranga
Condicional - Se pentdo q | "Estd chovendo" "Levarei o guarda-chuva" P 0 Se. estd chovendo, fntao
levarei o guarda-chuva
Bicondicional 4 PS€ €50 1 ug nimero é par" | "O numero é divisivel por 2" p<>a: "0 ”f‘“’fe.“? © par se"e
mente se q somente se é divisivel por 2
Exemplo:

2. (VUNESP) Os conectivos ou operadores ldgicos sdo palavras (da linguagem comum) ou simbolos (da linguagem formal) utili-
zados para conectar proposi¢cdes de acordo com regras formais preestabelecidas. Assinale a alternativa que apresenta exemplos de
conjung¢do, negagao e implicagdo, respectivamente.

(A)-p,pva,p”q

(B)pra,-p,p=>q

(Cp—>apvag-p

(D)pvp,p>a,-q

(E)pva,~a,pvg

Resolugao:
Precisamos identificar cada conectivo solicitado na ordem correta. A conjungdo é o conectivo #, como em p * g. A negagdo é
representada pelo simbolo -, como em -p. A implicagdo é representada pelo simbolo -, como em p = q.

Resposta: B.
,,,,,,,, . Solﬁ”gg . . . .




Tabela Verdade

A tabela verdade é uma ferramenta para analisar o valor
légico de proposi¢des compostas. O numero de linhas em uma
tabela depende da quantidade de proposi¢Ges simples (n):

Numero de Linhas = 2"

Vamos agora ver as tabelas verdade para cada conectivo 16-
gico:

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Pla| ~p | p"a| pva | p®q|p>q|peq
V| iv] F v v F v v
V| F| F F % v F F
Flv] v F v v v F
FIF| v F F F v v

Exemplo:

3. (CESPE/UNB) Se “A”, “B”, “C” e “D” forem proposi¢bes
simples e distintas, entdo o nimero de linhas da tabela-verdade
da proposicdo (A - B) <> (C - D) serd igual a:

(A) 2;

(B) 4;

Q8

(D) 16;

(E) 32.

Resolugao:

Temos 4 proposi¢oes simples (A, B, C e D), entdo aplicamos
na férmula 2", onde n é o nimero de proposi¢cdes. Assim, 24= 16
linhas.

Resposta D.

Tautologia, Contradi¢do e Contingéncia

As proposi¢des compostas podem ser classificadas de acor-
do com o seu valor légico final, considerando todas as possiveis
combinagdes de valores légicos das proposi¢cdes simples que as
compdem. Essa classificagdo é fundamental para entender a vali-
dade de argumentos légicos:

- Tautologia

Uma tautologia é uma proposicdo composta cujo valor 16-
gico final é sempre verdadeiro, independentemente dos valores
das proposi¢Ses simples que a compdem. Em outras palavras,
ndo importa se as proposigdes simples sdo verdadeiras ou falsas;
a proposi¢cdo composta serd sempre verdadeira. Tautologias aju-
dam a validar raciocinios. Se uma proposi¢do complexa é tautold-
gica, entdo o argumento que a utiliza é logicamente consistente
e sempre valido.

Exemplo: A proposigdo “p ou ndo-p” (ou p v ~p) é uma tau-
tologia porque, seja qual for o valor de p (verdadeiro ou falso), a
proposicdo composta sempre terd um resultado verdadeiro. Isso
reflete o Principio do Terceiro Excluido, onde algo deve ser verda-
deiro ou falso, sem meio-termo.

- Contradigao

Uma contradigdo é uma proposi¢do composta que tem seu
valor légico final sempre falso, independentemente dos valores
légicos das proposicdes que a compdem. Assim, qualquer que
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seja o valor das proposicoes simples, o resultado serd falso.
Identificar contradicGes em um argumento é essencial para de-
terminar inconsisténcias légicas. Quando uma proposigao leva a
uma contradi¢do, isso significa que o argumento em questdo nao
pode ser verdadeiro.

Exemplo: A proposicdo “p e ndo-p” (ou p * ~p) é uma con-
tradigdo, pois uma proposi¢do ndo pode ser verdadeira e falsa ao
mesmo tempo. Esse exemplo reflete o Principio da Ndo Contradi-
¢do, que diz que uma proposi¢cdo ndo pode ser simultaneamente
verdadeira e falsa.

- Contingéncia

Uma contingéncia é uma proposi¢cdo composta cujo valor 16-
gico final pode ser tanto verdadeiro quanto falso, dependendo
dos valores das proposi¢des simples que a compdem. Diferente-
mente das tautologias e contradi¢des, que sdo invariavelmente
verdadeiras ou falsas, as contingéncias refletem casos em que o
valor légico ndo é absoluto e depende das circunstancias. Identi-
ficar contradi¢cdes em um argumento é essencial para determinar
inconsisténcias logicas. Quando uma proposi¢do leva a uma con-
tradigdo, isso significa que o argumento em questdo ndo pode
ser verdadeiro.

Exemplo: A proposigdo “se p entdo g” (ou p = q) € uma con-
tingéncia, pois pode ser verdadeira ou falsa dependendo dos va-
lores de p e q. Caso p seja verdadeiro e q seja falso, a proposi¢do
composta sera falsa. Em qualquer outra combinagao, a proposi-
¢do sera verdadeira.

Exemplo:

4. (CESPE) Um estudante de direito, com o objetivo de siste-
matizar o seu estudo, criou sua prépria legenda, na qual identifi-
cava, por letras, algumas afirmacGes relevantes quanto a discipli-
na estudada e as vinculava por meio de sentencas (proposi¢oes).
No seu vocabulario particular constava, por exemplo:

P: Cometeu o crime A.

Q: Cometeu o crime B.

R: Serd punido, obrigatoriamente, com a pena de reclusdo
no regime fechado.

S: Podera optar pelo pagamento de fianga.

Ao revisar seus escritos, o estudante, apesar de ndo recordar
qual era o crime B, lembrou que ele era inafiangavel. Tendo como
referéncia essa situagdo hipotética, julgue o item que se segue.

A sentenga (P->Q)<=>((~Q)—=>(~P)) serd sempre verdadeira,
independentemente das valoragdes de P e Q como verdadeiras
ou falsas.

( ) CERTO

( ) ERRADO

Resolugdo:

Considerando P e Q como V.

(V=V) & ((F)=>(F)

(V) &> (V) =V

Considerando P e Q como F

(F>F) & ((V)=>(V)

(V)& (V) =V

Entdo concluimos que a afirmacgdo é verdadeira.
Resposta: Certo.
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CONCEITO DE DIREITO ADMINISTRATIVO M

Conceito

De inicio, convém ressaltar que o estudo desse ramo do Direito, denota a distingdo entre o Direito Administrativo, bem como
entre as normas e principios que nele se inserem.

No entanto, o Direito Administrativo, como sistema juridico de normas e principios, somente veio a surgir com a instituicdo do
Estado de Direito, no momento em que o Poder criador do direito passou também a respeita-lo. Tal fen6meno teve sua origem com
0s movimentos constitucionalistas, cujo inicio se deu no final do século XVIII. Por meio do novo sistema, o Estado passou a ter érgaos
especificos para o exercicio da Administragdo Publica e, por isso, foi necessario a desenvoltura do quadro normativo disciplinante das
relagdes internas da Administragao, bem como das relagdes entre esta e os administrados. Assim sendo, pode considerar-se que foi
a partir do século XIX que o mundo juridico abriu os olhos para a existéncia do Direito Administrativo.

Destaca-se ainda, que o Direito Administrativo foi formado a partir da teoria da separacdo dos poderes desenvolvida por
Montesquieu, L’Espirit des Lois, 1748, e acolhida de forma universal pelos Estados de Direito. Até esse momento, o absolutismo
reinante e a jun¢do de todos os poderes governamentais nas maos do Soberano ndo permitiam o desenvolvimento de quaisquer
teorias que visassem a reconhecer direitos aos suditos, e que se opusessem as ordens do Principe. Prevalecia o dominio operante da
vontade onipotente do Monarca.

Conceituar com precisdo o Direito Administrativo é tarefa dificil, uma vez que o mesmo é marcado por divergéncias doutrinarias,
o que ocorre pelo fato de cada autor evidenciar os critérios que considera essenciais para a construgdo da definicdo mais apropriada
para o termo juridico apropriado.

De antemao, ao entrar no fundamento de algumas definicGes do Direito Administrativo,

Considera-se importante denotar que o Estado desempenha trés fun¢des essenciais. S3o elas: Legislativa, Administrativa e
Jurisdicional.

Pondera-se que os poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio sdo independentes, porém, em tese, harmédnicos entre si. Os
poderes foram criados para desempenhar as funges do Estado. Desta forma, verifica-se o seguinte:

FungOes do Estado:
— Legislativa

— Administrativa

— Jurisdicional

Poderes criados para desenvolver as fun¢des do estado:
— Legislativo

— Executivo

—Judicidrio

Infere-se que cada poder exerce, de forma fundamental, uma das fun¢des de Estado, é o que denominamos de FUNGAO TiPICA.

PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO

Fungdo tipica Legislar Administrativa Judicidria

Julgar e solucionar conflitos por intermédio da
interpretacdo e aplicagdo das leis.

Redigir e organizar o

regramento juridico do Estado Administragdo e gestdo estatal

Atribuicdo

Suise
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Além do exercicio da fungdo tipica, cada poder pode ainda exercer as fungdes destinadas a outro poder, é o que denominamos
de exercicio de FUNCAO ATIPICA. Vejamos:

PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO

tem-se como fungdo atipica

desse poder, por ser tipica do tem-se por fungdo atipica desse tem-se por fung¢do atipica desse poder, por

Funcao g . poder, por ser tipica do Poder ser tipica do Poder Executivo: Fazer licitagdo
Y Poder Judiciario: O julgamento L . . . s .
atipica . o Legislativo: A edi¢do de Medida para realizar a aquisicdo de equipamentos
do Presidente da Republica . : s L
Provisédria pelo Chefe do Executivo. utilizados em regime interno.

por crime de responsabilidade.

Diante da dificil tarefa de conceituar o Direito Administrativo, uma vez que diversos sdo os conceitos utilizados pelos autores
modernos de Direito Administrativo, sendo que, alguns consideram apenas as atividades administrativas em si mesmas, ao passo que
outros, optam por dar énfase aos fins desejados pelo Estado, abordaremos alguns dos principais posicionamentos de diferentes e
importantes autores.

No entendimento de Carvalho Filho (2010), “o Direito Administrativo, com a evolugdo que o vem impulsionando
contemporaneamente, ha de focar-se em dois tipos fundamentais de relagGes juridicas, sendo, uma, de carater interno, que existe
entre as pessoas administrativas e entre os érgdos que as compdem e, a outra, de carater externo, que se forma entre o Estado e a
coletividade em geral.” (2010, Carvalho Filho, p. 26).

Como regra geral, o Direito Administrativo é conceituado como o ramo do direito publico que cuida de principios e regras que
disciplinam a fun¢do administrativa abrangendo entes, érgaos, agentes e atividades desempenhadas pela Administragdo Publica na
consecucgado do interesse publico.

Vale lembrar que, como leciona DIEZ, o Direito Administrativo apresenta, ainda, trés caracteristicas principais:

1 — constitui um direito novo, ja que se trata de disciplina recente com sistematizagdo cientifica;

2 — espelha um direito mutavel, porque ainda se encontra em continua transformacao;

3 — é um direito em formagdo, ndo se tendo, até o momento, concluido todo o seu ciclo de abrangéncia.

Entretanto, o Direito Administrativo também pode ser conceituado sob os aspectos de diferentes dticas, as quais, no deslindar
desse estudo, iremos abordar as principais e mais importantes para estudo, conhecimento e aplicagdo.

— Otica Objetiva: Segundo os parametros da dtica objetiva, o Direito Administrativo é conceituado como o acoplado de normas
que regulamentam a atividade da Administracdo Publica de atendimento ao interesse publico.

— Otica Subjetiva: Sob o dngulo da dtica subjetiva, o Direito Administrativo é conceituado como um conjunto de normas que
comandam as relagdes internas da Administragdo Publica e as relagdes externas que sdo encadeadas entre elas e os administrados.

Nos moldes do conceito objetivo, o Direito Administrativo é tido como o objeto da relagdo juridica travada, ndo levando em conta
os autores da relagédo.

O conceito de Direito Administrativo surge também como elemento préprio em um regime juridico diferenciado, isso ocorre por
que em regra, as relagées encadeadas pela Administragdo Publica ilustram evidente falta de equilibrio entre as partes.

Para o professor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Fernando Correia, o Direito Administrativo é o sistema
de normas juridicas, diferenciadas das normas do direito privado, que regulam o funcionamento e a organizacao da Administragao
Publica, bem como a fungdo ou atividade administrativa dos 6rgdos administrativos.

Correia, o intitula como um corpo de normas de Direito Publico, no qual os principios, conceitos e institutos distanciam-se
do Direito Privado, posto que, as peculiaridades das normas de Direito Administrativo sdo manifestadas no reconhecimento a
Administracdo Publica de prerrogativas sem equivalente nas relagGes juridico-privadas e na imposi¢do, em decorréncia do principio
da legalidade, de limitagOes de atuagdo mais exatas do que as que auferem os negdcios particulares.

Entende o renomado professor, que apenas com o aparecimento do Estado de Direito acoplado ao acolhimento do principio da
separagdo dos poderes, é que seria possivel se falar em Direito Administrativo.

Oswaldo Aranha Bandeira de Mello aduz, em seu conceito analitico, que o Direito Administrativo juridicamente falando, ordena
a atividade do Estado quanto a organizagdo, bem como quanto aos modos e aos meios da sua a¢do, quanto a forma da sua prépria
acdo, ou seja, legislativa e executiva, por intermédio de atos juridicos normativos ou concretos, na consecuc¢do do seu fim de criagdo
de utilidade publica, na qual participa de forma direta e imediata, e, ainda como das pessoas de direito que fagam as vezes do Estado.

Observagdo importante: Note que os conceitos classificam o Direito Administrativo como Ramo do Direito Publico fazendo
sempre referéncia ao interesse publico, ao inverso do Direito Privado, que cuida do regulamento das relagdes juridicas entre
particulares, o Direito Publico, tem por foco regular os interesses da sociedade, trabalhando em prol do interesse publico.

Por fim, depreende-se que a busca por um conceito completo de Direito Administrativo ndo é recente. Entretanto, a Administragao
Publica deve buscar a satisfagao do interesse publico como um todo, uma vez que a sua natureza resta amparada a partir do momento
que deixa de existir como fim em si mesmo, passando a existir como instrumento de realizagdo do bem comum, visando o interesse
publico, independentemente do conceito de Direito Administrativo escolhido.




Objeto

De acordo com a ilibada autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
a formacgdo do Direito Administrativo como ramo auténomo,
fadado de principios e objeto préprios, teve inicio a partir do
instante em que o conceito de Estado de Direito comegou a
ser desenvolvido, com ampla estrutura sobre o principio da
legalidade e sobre o principio da separacdo de poderes. O Direito
Administrativo Brasileiro ndo surgiu antes do Direito Romano,
do Germanico, do Francés e do Italiano. Diversos direitos
contribuiram para a formagdo do Direito Brasileiro, tais como:
o francés, o inglés, o italiano, o alemdo e outros. Isso, de certa
forma, contribuiu para que o nosso Direito pudesse captar os
tragos positivos desses direitos e reproduzi-los de acordo com a
nossa realidade histérica.

Atualmente, predomina, na definicdo do objeto do Direito
Administrativo, o critério funcional, como sendo o ramo do direito
que estuda a disciplina normativa da fung¢do administrativa,
independentemente de quem esteja encarregado de exercé-
la: Executivo, Legislativo, Judicidrio ou particulares mediante
delegacdo estatal”, (MAZZA, 2013, p. 33).

Sendo o Direito Administrativo um ramo do Direito Publico,
o entendimento que predomina no Brasil e na América Latina,
ainda que incompleto, é que o objeto de estudo do Direito
Administrativo é a Administragdo Publica atuante como fungdo
administrativa ou organiza¢do administrativa, pessoas juridicas,
ou, ainda, como érgdos publicos.

De maneira geral, o Direito é um conjunto de normas,
principios e regras, compostas de coercibilidade disciplinantes
da vida social como um todo. Enquanto ramo do Direito Publico,
o Direito Administrativo, nada mais é que, um conjunto de
principios e regras que disciplina a fungdo administrativa, as
pessoas e 0s 6rgdos que a exercem. Desta forma, considera-se
como seu objeto, toda a estrutura administrativa, a qual devera
ser voltada para a satisfagdo dos interesses publicos.

S3o leis especificas do Direito Administrativo a Lei
n. 8.666/1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos
da Administragdo Publica e da outras providéncias; a Lei n.
8.112/1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas
federais; a Lei n. 8.409/1992 que estima a receita e fixa a
despesa da Unido para o exercicio financeiro de 1992 e a Lei n.
9.784/1999 que regula o processo administrativo no ambito da
Administragdo Publica Federal.

O Direito Administrativo tem importante papel na
identificacdo do seu objeto e o seu préprio conceito e significado
foi de grande importancia a época do entendimento do Estado
francés em dividir as agdes administrativas e as a¢des envolvendo
o poderjudicidrio. Destaca-se na Franga, o sistema do contencioso
administrativo com matéria de teor administrativo, sendo
decidido no tribunal administrativo e transitando em julgado
nesse mesmo tribunal. Definir o objeto do Direito Administrativo
é importante no sentido de compreender quais matérias serdo
julgadas pelo tribunal administrativo, e ndo pelo Tribunal de
Justica.

Depreende-se que com o passar do tempo, o objeto de
estudo do Direito Administrativo sofreu significativa e grande
evolucdo, desde o momento em que era visto como um simples
estudo das normas administrativas, passando pelo periodo
do servigo publico, da disciplina do bem publico, até os dias
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contemporaneos, quando se ocupa em estudar e gerenciar os
sujeitos e situagdes que exercem e sofrem com a atividade do
Estado, assim como das fungbes e atividades desempenhadas
pela Administragdo Publica, fato que leva a compreender que
0 seu objeto de estudo é evolutivo e dinamico acoplado com
a atividade administrativa e o desenvolvimento do Estado.
Destarte, em suma, seu objeto principal é o desempenho da
funcdo administrativa.

Fontes

Fonte significa origem. Neste tdpico, iremos estudar a
origem das regras que regem o Direito Administrativo.

Segundo Alexandre Sanches Cunha, “o termo fonte provém
do latim fons, fontis, que implica o conceito de nascente de agua.
Entende-se por fonte tudo o que da origem, o inicio de tudo.
Fonte do Direito nada mais é do que a origem do Direito, suas
raizes histdricas, de onde se cria (fonte material) e como se aplica
(fonte formal), ou seja, o processo de produgdo das normas. Sdo
fontes do direito: as leis, costumes, jurisprudéncia, doutrina,
analogia, principio geral do direito e equidade.” (CUNHA, 2012,
p. 43).

Fontes do Direito Administrativo:

A) Lei

A lei se estende desde a constituicdo e é a fonte primaria
e principal do DireitoAdministrativo e se estende desde a
Constituicdo Federal em seus artigos 37 a 41, alcangando os atos
administrativos normativos inferiores. Desta forma, a lei como
fonte do Direito Administrativo significa a lei em sentido amplo,
ou seja, a lei confeccionada pelo Parlamento, bem como os atos
normativos expedidos pela Administragdo, tais como: decretos,
resolugdes, incluindo tratados internacionais.

Desta maneira, sendo a Lei a fonte primaria, formal e
primordial do Direito Administrativo, acaba por prevalecer sobre
as demais fontes. E isso, prevalece como regra geral, posto que as
demais fontes que estudaremos a seguir, sdo consideradas fontes
secundarias, acessorias ou informais.

A Lei pode ser subdividida da seguinte forma:

— Lei em sentido amplo

Refere-se a todas as fontes com conteldo normativo, tais
como: a Constituicdo Federal, lei ordinaria, lei complementar,
medida provisdria, tratados internacionais, e atos administrativos
normativos (decretos, resolugdes, regimentos etc.).

— Lei em sentido estrito

Refere-se a Lei feita pelo Parlamento, pelo Poder Legislativo
por meio de lei ordinaria e lei complementar. Engloba também,
outras normas no mesmo nivel como, por exemplo, a medida
provisdria que possui o mesmo nivel da lei ordinaria. Pondera-se
que todos mencionados sdo reputados como fonte primaria (a
lei) do Direito Administrativo.

B) Doutrina

Tem alto poder de influéncia como teses doutrinadoras nas
decisdes administrativas, como no préprio Direito Administrativo.
A Doutrina visa indicar a melhor interpretagdo possivel da norma
administrativa, indicando ainda, as possiveis solugdes para

a ,,,,,,,,,,,,
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988: DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS (ART. 12 A 49)

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo
Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de

integracdo da ordem juridica (na hipotese de eventual lacuna) e

vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reco-
nhecida normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Fede-
ral e os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um de-
terminado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua
administragdo, a sua normatiza¢do e ao seu Governo, porém limi-

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem
o comando do Estado em carater eletivo, representativo,
temporario e com responsabilidade.

- Principio do Estado Democratico de Direito
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respei-
to ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer, fun-

da-se na nogdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular
O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal re-

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-
dentes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cons-
titui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamen-
tos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Ill - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide

Lein? 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos

© desta Constituicdo.
tada por certos principios consagrados pela Constituicao Federal. :

Art. 29 Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-

derativa do Brasil:
O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da

vela a adogdo da soberania popular como principio fundamental
ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por :

meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigcdo”.

— Principio da Separag¢do dos Poderes
A visdo moderna da separag¢do dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerga atipicamente (de forma secundaria), além

de sua fungdo tipica (preponderante), fungdes atribuidas a outro ‘

Poder.

I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Ill - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas re-
lagbes internacionais pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - nGo-intervengdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugdio pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdio entre os povos para o progresso da huma-
nidade;

X - concessdo de asilo politico.
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Pardgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscard
a integracdo econémica, politica, social e cultural dos povos da
Ameérica Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-
-americana de nagées.

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS - DOS DI- ‘
REITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS (ART. 52)

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sdo eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direi-
to de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem-
plo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra decla-
rada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tor-
tura, penas de carater perpétuo, trabalhos for¢ados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagra¢do da autono-
mia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de lo-
comogao, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagdo e
de expressao.

Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela Consti-
tuicdo Federal e base do principio republicano e da democracia,
deve ser encarada sob duas éticas, a igualdade material e a igual-
dade formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres con-
cedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigua-
lam.

Sob o pélio da igualdade material, caberia ao Estado promo-
ver a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas
e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favoreci-
dos, compensassem as desigualdades decorrentes do processo
histérico da formagdo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é gé-
nero, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada
e a imagem. De maneira que, os mesmos sdo inviolaveis e a eles
assegura-se o direito a indeniza¢do pelo dano moral ou material
decorrente de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos per-
tinentes a reputagdo do cidad3do sujeito de direitos, exatamente
por tal motivo, sdo previstos no Cédigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricoes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restricdo
do direito de propriedade, a requisicao, a desapropriagdao, o
confisco e o usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se asse-
guram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (pro-
priedade intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da
CF/88, conforme veremos abaixo:

TiTULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Artigo 52 - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estran-
geiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a li-
berdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

I- homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigagdes,
nos termos desta Constituicdo;

II- ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

- ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento de-
sumano ou degradante;

IV- é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V- é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agra-
vo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

VI- é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assistén-
cia religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VIII- ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar
para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se a
cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo de atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou
licenga;

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo por
dano material ou moral decorrente de sua violagdo;

XI- a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela po-
dendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso
de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, du-
rante o dia, por determinagdo judicial;
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XllI- é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunica-
¢oes telegrdficas, de dados e das comunicagdes telefénicas, sal-
vo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma
que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instru-
¢do processual penal;

XllI- é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profis-
sdo, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer;

XIV- é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguar-
dado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissio-
nal;

XV- é livre a locomogdio no territdrio nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI- todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizagéio,
desde que ndo frustrem outra reuni@o anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autori-
dade competente;

XVII- é plena a liberdade de associag¢do para fins licitos, veda-
da a de cardter paramilitar;

XVIII- a criagdo de associagbes e, na forma da lei, a de coope-
rativas independem de autorizagcdo, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento;

XIX- as associagdes so poderdo ser compulsoriamente dissol-
vidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial, exi-
gindo-se, no primeiro caso, o trdnsito em julgado;

XX- ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a perma-
necer associado;

XXI- as entidades associativas, quando expressamente auto-
rizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial
ou extrajudicialmente;

XXlI- é garantido o direito de propriedade;

XXIlI- a propriedade atenderd a sua fungdo social;

XXIV- a lei estabelecerd o procedimento para desapropria-
¢do por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizagGo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicdo;

XXV- no caso de iminente perigo publico, a autoridade com-
petente poderd usar de propriedade particular, assegurada ao
proprietdrio indenizagdo ulterior, se houver dano;

XXVI- a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora
para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produ-
tiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvi-
mento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicago ou reprodugéo de suas obras, transmissivel aos her-
deiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII- sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protegdo as participagbes individuais em obras coletivas
e a reprodugdo da imagem e voz humanas, inclusive nas ativida-
des desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econémico das
obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos in-
térpretes e as respectivas representagoes sindicais e associativas;

XXIX- a lei assegurard aos autores de inventos industriais
privilégio tempordrio para sua utilizagéio, bem como as criagbes
industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas e
a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;
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XXX- é garantido o direito de heranga;

XXXI- a sucessd@o de bens de estrangeiros situados no Pais
serd regulada pela lei brasileira em beneficio do cénjuge ou dos
filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favordvel a lei
pessoal do de cujus;

XXXII- o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do con-
sumidor;

XXXIlI- todos tém direito a receber dos orgdos publicos in-
formacgles de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de respon-
sabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado;

XXXIV- sdo a todos assegurados, independentemente do pa-
gamento de taxas:

a) o direito de peti¢cdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certidées em reparti¢ées publicas, para de-
fesa de direitos e esclarecimento de situagées de interesse pes-
soal;

XXXV- a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio
lesdo ou ameaga a direito;

XXXVI- a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;

XXXVII- ndo haverd juizo ou tribunal de excegdo;

XXXVIII- é reconhecida a instituigéo do juri, com a organiza-
¢do que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude da defesa;

b) o sigilo das votagdes;

¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos con-
tra a vida;

XXXIX- nGo had crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominagdo legal;

XL- a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI- a lei punird qualquer discriminagdo atentatdria dos di-
reitos e liberdades fundamentais;

XLII- a prdtica do racismo constitui crime inafiancavel e im-
prescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII- a lei considerard crimes inafiangdveis e insuscetiveis de
graga ou anistia a prdtica de tortura, o trdfico ilicito de entorpe-
centes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e
0s que, podendo evitd-los, se omitirem;

XLIV- constitui crime inafian¢dvel e imprescritivel a agdo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional
e o Estado Democrdtico;

XLV- nenhuma pena passard da pessoa do condenado, po-
dendo a obrigagdo de reparar o dano e a decretacdo do perdi-
mento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e
contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio trans-
ferido;

XLVI- a lei regulard a individualizag¢éo da pena e adotard, en-
tre outras, as seguintes:

a) privagdo ou restri¢do de liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdigdo de direitos;

XLVII- ndo haverd penas:
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TEORIA GERAL DOS DIREITOS HUMANOS. CONCEITO E
TERMINOLOGIA; CLASSIFICAGAO DOS DIREITOS HUMA-
NOS

A teoria geral dos direitos humanos compreende os elemen-
tos basilares acerca do estudo dos direitos humanos internacio-
nais.

Apresenta temas como conceito, histérico, caracteristicas e
outros pontos elementares para o conhecimento da disciplina.

Sistema Internacional dos Direitos Humanos

A luta do homem pela efetivagdo de direitos humanos fun-
damentais existiu em muitos periodos da histéria da humanida-
de, sendo resultado das inquietagdes do ser humano e de seus
processos de luta por reconhecimento.

Na esfera interna dos Estados a efetivagdo e positivagdo dos
direitos humanos coincide com o advento do constitucionalismo

a tutela dos direitos do homem.

No campo internacional a existéncia de um sistema de nor-
mas e mecanismos de tutela dos direitos humanos apresenta
como marco histérico o pds-segunda guerra mundial, a partir da
criagdo da Organizagdo das NagGes Unidas. Destaca-se como pre-
cedentes desse processo de internacionalizagao, a criagdo da Liga
das NagGes, a Organizagdo Internacional do Trabalho e o Direito
Humanitdrio.

Precedentes historicos

Direito humanitario: conjunto de normas e medidas que dis-
ciplinam a protec¢do dos direitos humanos em tempo de guerra
(1863). Direito humanitario versa sobre a protegdo as vitimas de
conflitos armados, atua também em situagdes de graves calami-
dades.

Cria¢do da liga das nagdes (1919): antecessora da ONU, a liga

garantir a paz no mundo. Sua proposta falhou pois ndo foi apta a
impedir a ocorréncia da 22 guerra mundial.

Criagdo da OIT (1919): criada apds a 12 guerra mundial com
0 escopo de promover a tutela dos direitos dos trabalhadores
por meio da garantia de padrdes internacionais de protecao.

Ao dispor sobre os antecedentes histdricos Flavia Piovesan
dispde:

Ao lado do Direito Humanitdrio e da Liga das Nagdes, a Or-

agora denominada International Labour Organization) também
contribuiu para o processo de internacionalizagdo dos direitos
humanos. Criada apds a Primeira Guerra Mundial, a Organizacdo
Internacional do Trabalho tinha por finalidade promover padrées
internacionais de condig¢ées de trabalho e bem-estar. Sessenta
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anos apds a sua criagdo, a Organizacdo jd contava com mais

. de uma centena de Convengdes internacionais promulgadas, as
' quais Estados-partes passavam a aderir, comprometendo-se a

assegurar um padrdo justo e digno nas condigdes de trabalho.

A Organizagao Internacional do Trabalho e o Direito Humani-
tario ainda atuam na tutela dos direitos humanos.

Histodrico do sistema internacional dos direitos humanos

O sistema internacional de direitos humanos é fruto do pds
22 guerra mundial e surge como decorréncia dos horrores prati-

© cados na guerra. A desvalorizagdo e reificagdo da pessoa humana

faz emergir a necessidade de constru¢do de uma nova légica ao
Direito, pautada em um sistema de valores éticos e morais, no
qual a pessoa humana seja o fim e ndo um meio.

Com vistas a criar um sistema internacional de prote¢do no
qual a tutela dos direitos humanos seja o fim maior dos Esta-
dos, em 1945 é criado a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
instituicdo internacional global para a promocdo e garantia dos

X o i > | direitos humanos e da paz no mundo.
moderno em seu mister de limitar o arbitrio estatal e de garantir

Sobre o tema preceitua Flavia Piovesan:

No momento em que os seres humanos se tornam supérfluos
e descartdveis, no momento em que vige a Iégica da destruigdo,
em que cruelmente se abole o valor da pessoa humana, torna-se
necessdria a reconstrugcdo dos direitos humanos, como paradig-
ma ético capaz de restaurar a Iégica do razodvel. A barbdrie do
totalitarismo significou a ruptura do paradigma dos direitos hu-

: manos, por meio da negagdo do valor da pessoa humana como
valor fonte do direito. Diante dessa ruptura, emerge a necessida-

de de reconstruir os direitos humanos, como referencial e para-
digma ético que aproxime o direito da moral.

Tem inicio assim um novo paradigma para a aplicagdo dos
direitos humanos, por meio de um sistema normativo de grande
conteudo axioldgico, no qual a dignidade da pessoa humana e o
seu reconhecimento enquanto sujeito de direitos, passa a ser o

s @'le c " . vetor de interpretagdo e aplicagdo do Direito.
das nagdes foi criada apds a 12 guerra mundial com o escopo de

A construcdo de um sistema internacional marca também a
relativizagdo da soberania dos Estados, pois através da ratificagdo
de Tratados Internacionais os Estados aceitam serem julgados e
condenados por tribunais internacionais de direitos humanos.

Sobre o tema afirma Portela:
Na atualidade, a soberania nacional continua a ser um dos
pilares da ordem internacional. Entretanto, limita-se pela obri-

M : ' ~'" . gagdo de os Estados garantirem aos individuos que estdo sob a
ganizagdo Internacional do Trabalho (International Labour Office, :

sua jurisdig@o o gozo de um catdlogo de direitos consagrados em
tratados. A soberania restringe-se também pelo dever estatal
de aceitar a fiscalizagdo dos drgdos internacionais competentes
quanto a conformidade de sua atuagdo com os atos internacio-
nais dos quais faga parte
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Importante ressaltar no entanto, que ndo ha hierarquia
entre o Sistema Internacional de Direitos Humanos e o Direito
Interno dos Estados-partes, ao contrdrio, a relagdo entre essas
esferas de protegdo é complementar. O sistema internacional é
mais uma instancia na protegao dos direitos humanos.

Importante ressaltar também o carater subsidiario do siste-
ma internacional dos direitos humanos, pois seus érgdos sé po-
derdo ser acionados diante da omissdo ou falha dos Estados na
protecdo dos direitos humanos. Cabe aos Estados em primeiro
lugar a tutela e protegdo dos direitos humanos daqueles que se
encontram sob a sua jurisdi¢do. Diante da falha ou omissdo dessa
protecdo poderdo ser acionados os organismos internacionais.

As partes no Sistema Internacional dos Direitos Humanos

a) Estados: os Estados tem legitimidade ativa e passiva no
sistema internacional de direitos humanos, podendo atuar no
pdlo ativo e passivo das ComunicagGes Interestatais e no pélo
passivo das peti¢des individuais.

b) Individuos: os individuos em regra ndo possuem legiti-
midade ativa ou passiva no sistema internacional, a exce¢do é
a legitimidade ativa em peti¢Ges individuais em alguns sistemas
regionais a exemplo do sistema europeu de direitos humanos,
possui ainda legitimidade passiva nas denuncias do Tribunal Pe-
nal Internacional (TPI), orgdo jurisdicional de natureza penal do
sistema internacional de direitos humanos.

Tribunal de Nuremberg

Tribunal militar internacional criado para julgar os crimes mi-
litares praticados pelos nazistas. Este foi um Tribunal pds factum,
criado exclusivamente para punir os Alemdes acusados de violar
direitos humanos na segunda guerra mundial, direitos estes que
ndo eram previstos ou regulados por quaisquer organismos inter-
nacionais e cujas violagbes eram permitidas pelo Direito do Es-
tado Alemao. Essas caracteristicas fizeram com que Nuremberg
fosse alvo de grandes controvérsias entre os criticos da época.

Criticas:

Tribunal de excegéo.

Julgamento apenas de alem3es.

Violagdo da legalidade e da anterioridade penal.

Pena de prisdo perpétua e de morte por enforcamento.

Favordveis:
Prevaléncia de direitos humanos.
Ponderagdo de interesses.

Esferas de protegao do Sistema Internacional de Direitos
Humanos

O sistema internacional de direitos humanos apresenta duas
esferas complementares de protec¢do o sistema global e o siste-
ma regional.

Sistema global de direitos humanos: esfera de ambito global
formada pelos paises membros da ONU com jurisdigao em todo
o0 mundo;

Sistema Regional de Direitos Humanos: esfera de ambito
regional que compreende determinadas regides do mundo a
exemplo do sistema interamericano de direitos humanos que
compreende os paises da América, o sistema europeu de direi-
tos humanos que compreende paises do continente europeu, o

sistema asiatico com paises da Asia, o sistema africano integrado
por paises da Africa e o sistema Arabe formado por paises de
cultura Arabe.

Direitos Humanos X Direitos Fundamentais

Ontologicamente ndo ha distingdo entre direitos humanos e
direitos fundamentais, sendo essas expressGes comumente usa-
das como termos sinGnimos. Didaticamente, no entanto algumas
doutrinas as utilizam como expressdes diversas, de acordo com
o preceituado abaixo:

Direitos Fundamentais: Direitos essenciais a dignidade hu-
mana, positivados na ordem interna do Pais, previstos na Consti-
tuicdo dos Estados.

Direitos Humanos: direitos essenciais a dignidade humana,
reconhecidos na ordem juridica internacional com previsdao nos
Tratados ou outros instrumentos normativos do Direito Interna-
cional, sdo direitos que transcendem a ordem interna dos Esta-
dos.

Gerag¢des/dimensdes de Direitos Humanos

A expressdo geragdes/dimensdes de direitos humanos é uti-
lizada para representar categorias de direitos humanos, que de
acordo com o momento histdrico de seu surgimento passam a
representar determinadas espécies de tutela dentro do catalogo
de protec¢do dos direitos da pessoa humana.

A divisdo em geracdo/dimensdo é uma das formas de se es-
tudar os direitos humanos, e essas categorias ndo impde uma
divisdo rigida ou hierarquica dos direitos humanos, mas apenas
uma forma didatica de melhor aborda-los. A existéncia de uma
nova dimensdo/geragdo ndo exclui a anterior, mas amplia o ca-
talogo de direitos.

Por meio do estudo das dimens&es/geracbes e pode per-
ceber o desenvolvimento histdrico acerca da fundamentalidade
dos direitos humanos. O estudo das dimensdes de direitos hu-
manos deixa clara a auséncia de diferenca ontoldgica entre os
direitos humanos e direitos fundamentais, eis que a efetivagdo
desses direitos na ordem Interna dos Estados precede a existén-
cia do Sistema Internacional.

12 geragdo: direitos da liberdade. S3o os direitos civis e po-
liticos, frutos das revolugdes liberais e da transicao do Estado
Absolutista para o Estado Liberal de Direito. Sdo direitos negati-
VoS, pois negam a intervencao estatal. A burguesia necessita de
liberdade frente ao despotismo do Estado Monarquico. Marco
juridico: Declaragdo francesa dos Direitos do Homem e do Cida-
ddo de 1789.

22 dimensdo: direitos da igualdade. Direitos sociais, eco-
ndémicos e culturais. Direitos positivos prestacionais. O Estado
precisa intervir na economia frente aos desequilibrios causados
pela revolugdo industrial. Constituicdo Mexicana e Constitui¢do
Alema — Constituicdo de Weimar.

32 dimensdo: Direitos da fraternidade ou solidariedade. Di-
reitos difusos, direitos dos povos, direitos da humanidade. Sdo
direitos que transcendem a nog¢do de individualidade do sujeito
criando novas categorias de tutela como a dos direitos transin-
dividuais. Ex: direito ao desenvolvimento, ao meio ambiente, ao
consumidor.

42 geragao: para Norberto Bobbio compreende a bioética e
biodireito. De acordo com Paulo Bonavides direito a Democracia.

52 geragdo: Segundo Paulo Bonavides o direito a paz.
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Os Quatro Status de Jellinek

Outra importante divisdo didatica dos direitos humanos esta
presente na classificacdo de Jellinek, em sua classificagdo esse
autor apresenta quatro status de efetivagdo dos direitos huma-
nos na relagdo entre o individuo e o Estado.

Status passivo: o individuo apresenta deveres em relagdo ao
Estado. Ex.: obrigacdo de participar do servigo militar.

Status negativo: liberdades individuais frente as ingeréncias
do Estado. Liberdades civis tais como a liberdade de expressdo e
de crenga.

Status positivo ou status civitatis: neste o individuo passa a
ter direito de exigir do estado uma atuagao positiva uma obriga-
¢do de fazer. Ex.: direito a saude.

Status ativo: neste o individuo passa a ter direito de influir
nas decisdes do Estado. Ex.: direitos politicos.

Caracteristicas dos Direitos Humanos

Devido ao carater complexo e evolutivo dos direitos huma-
nos ndo um rol taxativo de suas caracteristicas, segue abaixo um
rol meramente exemplificativo.

Historicidade: os direitos humanos sdo fruto do desenvolvi-
mento histdrico e social dos povos.

Universalidade: os direitos humanos sdo universais, pois
ndo pode eleger determinadas categorias de individuos a serem
merecedores da tutela desses direitos. Os direitos humanos sdo
inerente 4 condicdo de pessoa humana. Essa caracteristica ndo
exclui a existéncia de direitos especiais que por sua caracteristica
essencial deva ser destinado a pessoas especificas a exemplo dos
direitos das pessoas com deficiéncia. A universalidade impede o
discrimen negativo de direitos.

Relatividade: os direitos humanos podem sofrer relativiza-
¢do, ndo sdo absolutos. No caso concreto, determinados direitos
podem ser relativizados em prol da efetivagdo de outros direitos.
Obs: o direito de proibi¢ao a tortura é um direito de carater ab-
soluto.

Irrenunciabilidade: as pessoas nao tem o direito de dispor
sobre a protecdo a dignidade humana.

Inalienabilidade: os direitos humanos ndo podem ser aliena-
dos, ndo sdo objeto de comércio.

Imprescritibilidade: os direitos humanos n3do sao atingidos
pelo decurso do tempo.

Vedagdo ao retrocesso: os direitos humanos caminham pra
frente, e uma vez garantida a sua efetivacdo, esta deve ser am-
pliada, mas ndo suprimida, sendo vedado o seu retrocesso.

Unidade e indivisibilidade: os direitos humanos s3o unos e
indivisiveis. Ndo ha que falar em hierarquia entre os direitos, to-
dos conjuntamente compdem um conjunto de direitos essenciais
a efetividade da dignidade da pessoa humana.

Sistema Global de Protec¢do

O sistema global de protegdo abrange todos os paises do
globo, sendo instituido pela Organizagdo das Nagdes Unidas. Tra-
ta-se de um sistema subsidiario e complementar de protegdo aos
direitos humanos, atuando em conjunto com a protec¢do Interna
dos Estados e a protecdo dos Sistemas Regionais de Direitos Hu-
manos.
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Carta Internacional de Direitos Humanos

A Carta Internacional de Direitos Humanos é formada pelos
trés principais documetos do sistema global:

Declaragdo Universal Direitos Humanos:

Pacto Internacional dos direitos civis e politicos (1966).

Pacto Internacional dos direitos econémicos, sociais e cul-
turais (1966).

O primeiro documento desse sistema foi a Declaragdo Inter-
nacional de Direitos Humanos (1948) uma recomendag¢do com
um amplo catalogo de direitos humanos de primeira e segunda
dimensdes. A Declaragdo foi criada para que em seguida fosse
elaborado o Tratado Internacional, a divisdo e bipolaridade mun-
dial existente na época, com os interesses do bloco socialista re-
presentados pela URSS e os interesses do bloco capitalista repre-
sentados pelos EUA, impedia um acordo acerca do contetdo do
Tratado. De um lado a URSS desejava um Tratado contemplando
direitos sociais, econdmicos e culturais do outro lado os EUA de-
fendia um Tratado contemplando os direitos civis e politicos. A
dicotomia de interesses fez com que aprovassem dois Tratados
um com direitos de primeira e outro com direitos de segunda
dimensao.

Declaragdo Universal de Direitos Humanos (DUDH).

Aprovado em 1948.

Resolugdo da Assembleia Geral da ONU. A Declaragdo foi
aprovada como uma resolucdo, recomendac¢do e ndo apresen-
tando estrutura de Tratado Internacional, por isso pode se afir-
mar que esta ndo possui forga de lei.

No minimo considerada costume internacional (soft low —
fontes secundarias). Passou a ser respeitada pela consciéncia da
obrigatoriedade alcangando o status de costume internacional —
fonte de direito internacional.

Acerca do status da Declaragdo preleciona Flavia Piovesan:

Hd, contudo, aqueles que defendem que a Declaragdo teria
forga juridica vinculante por integrar o direito costumeiro inter-
nacional e/ou os principios gerais de direito, apresentando, as-
sim, forga juridica vinculante. Para essa corrente, trés sdo as ar-
gumentagbes centrais:

a) a incorporagdo das previsées da Declaragdo atinentes aos
direitos humanos pelas Constitui¢bes nacionais;

b) as frequentes referéncias feitas por resolucées das Nagées
Unidas a obrigagdo legal de todos os Estados de observar a De-
clarag¢do Universal; e

¢) decisbes proferidas pelas Cortes nacionais que se referem
a Declaragéio Universal como fonte de direito.

N&do ha como se negar a relevancia da Declaragdo enquan-
to fonte no Sistema Internacional dos Direitos Humanos, o que
decorre de sua relevancia enquanto vetor de interpretagdo e de
criagdo dos direitos humanos no mundo. Nesse mister pode se
inferir que a DUDH nao possui forga juridica de lei formalmente,
no entanto apresenta forga juridica material.

Reconhecendo os direitos humanos: o predmbulo da Decla-
ragdo elenca importantes principios, imprescindiveis a plena efe-
tividade dos direitos humanos:
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DECRETO-LEI N¢ 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940, E
ATUALIZAGCOES: DA APLICAGAO DA LEI PENAL - ANTE-
RIORIDADE DA LEI (ART. 12); LEI PENAL NO TEMPO (ART.
22); LEI EXCEPCIONAL OU TEMPORARIA (ART. 32); TEM-
PO DO CRIME (ART. 42); TERRITORIALIDADE (ART. 52);
LUGAR DO CRIME (ART. 62)

A Lei Penal desempenha um papel fundamental na manu-

dos individuos. Seu objetivo é definir quais condutas sdo conside-
radas criminosas e estabelecer as respectivas sangdes para quem
as pratica. No entanto, a aplicagdo da Lei Penal ndo é uma tarefa
simples, pois envolve uma série de principios e regras que garan-
tem a justica e a seguranga juridica.

Entre os aspectos mais importantes estdo as caracteristicas
da Lei Penal no tempo e no espago, que determinam como e

quando uma lei pode ser aplicada a uma determinada conduta.
Compreender esses conceitos é essencial para a correta inter- :

pretacdo e aplicagdo das normas penais, evitando injustigas e
garantindo a legalidade em todo o processo penal. Este estudo
explora as principais caracteristicas da Lei Penal, com énfase em
sua aplicagdo temporal e espacial, abordando também as exce-
¢Oes e os conflitos normativos que podem surgir nesse contexto.

— Lei Penal no Tempo

principios que visam assegurar a justica e a previsibilidade das
normas juridicas. Dentre esses principios, destacam-se a teoria
da atividade, o principio da legalidade e os conceitos de retroati-
vidade e ultra-atividade das leis penais.

Observagoes Iniciais
A teoria da atividade, prevista no Art. 42 do Cddigo Penal,

determina que o crime é considerado praticado no momento da
acdo ou omissdo, independentemente do momento em que ore-

sultado ocorra. Isso significa que, para fins penais, o que importa
é o momento da conduta do agente, e ndo quando as consequ-
éncias dessa conduta se manifestam.

O principio da legalidade estabelece que somente uma lei
anterior pode definir infragGes penais e estipular penas. Esse
principio é essencial para garantir que ninguém seja punido por
um ato que ndo estava expressamente tipificado como crime no

contramos dois desdobramentos importantes:

— Reserva Legal: Apenas uma lei em sentido estrito, ou seja,
uma lei formalmente aprovada pelo legislativo, pode criminalizar
condutas e estabelecer penalidades.
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— Anterioridade da Lei Penal: Uma lei penal s6 pode ser apli-

. cada a uma conduta se esta for praticada durante a vigéncia des-
© sa lei. Por exemplo, se uma lei que criminaliza uma determinada

conduta entra em vigor amanhd, ndo se pode processar alguém
por ter praticado essa conduta hoje, enquanto a lei ainda ndo
estava em vigor.

Sucessdo de Leis Penais no Tempo
A atividade da lei penal, distinta da teoria da atividade, de-
termina que a lei penal se aplica apenas enquanto esta em vigor.

tencdo da ordem social e na protecdo dos direitos fundamentais = 1SS0 implica que a lei penal regula apenas os fatos ocorridos du-

rante sua vigéncia, ndo retroagindo para alcangar atos cometidos
anteriormente, salvo em beneficio do réu.

Exce¢Oes a Atividade da Lei Penal (Retroatividade e Ultra-
-atividade)

Ha excegGes ao principio da atividade da lei penal, conheci-
das como extratividade da lei penal, que incluem a retroatividade
e a ultra-atividade das leis penais:

— Retroatividade: Refere-se a aplicagdo de uma lei penal
mais benéfica a fatos ocorridos antes de sua entrada em vigor.
Esse principio visa proteger os direitos do réu, aplicando-lhe a
legislagcdo mais favoravel, mesmo que os atos tenham sido prati-
cados sob uma lei mais severa.

— Ultra-atividade: A ultra-atividade ocorre quando uma lei
penal continua a produzir efeitos sobre fatos praticados durante
sua vigéncia, mesmo apods sua revogac¢do, desde que seja mais

A aplicacdo da Lei Penal ao longo do tempo é regida por . benéfica ao réu. Isso pode acontecer, por exemplo, quando uma

lei benéfica é revogada, mas ainda se aplica a fatos ocorridos en-
quanto estava em vigor.

— Exemplo Pratico: Suponha que José tenha cometido um
furto em 10 de janeiro e, em 10 de abril, uma nova lei entre em
vigor agravando a pena para o crime de furto. Nesse caso, a nova
lei, por ser mais severa, ndo tera efeitos retroativos sobre o cri-
me de José. Assim, ele serd julgado pela lei anterior, que é mais
favoravel.

Leis Temporarias ou Excepcionais

As leis tempordrias ou excepcionais sdao aquelas criadas para
vigorar durante um periodo especifico ou em situagdes excep-
cionais, como estados de emergéncia. Essas leis continuam a re-
gular fatos ocorridos durante sua vigéncia, mesmo apds serem
revogadas. A abolitio criminis — a descriminalizagdo de uma con-
duta — ndo ocorre automaticamente com o término de uma lei

momento de sua prética. Dentro do principio da legalidade, en- tempordria. No entanto, em casos excepcionais, o Estado pode

decidir que a conduta nao deve mais ser considerada crime, be-
neficiando o agente com a revogacdo expressa da lei, caracteri-
zando o abolitio criminis.
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Vacatio Legis

O periodo conhecido como vacatio legis é o intervalo entre a
publicagdo de uma lei e sua entrada em vigor, momento em que
ela comega a produzir efeitos.

Durante o vacatio legis, a lei ainda ndo é aplicavel, mesmo
que seus efeitos sejam benéficos. Esse periodo serve para que a
sociedade se adapte as novas disposi¢Oes legais, evitando con-
fusGes e conflitos que poderiam surgir se a lei entrasse em vigor
imediatamente apds sua publica¢do.

— Lei Penal Intermediaria

A lei penal intermediaria é aquela que entra em vigor entre
a pratica do fato e o julgamento do agente, sendo mais favoravel
que as leis anteriores e posteriores. Em um cenario onde a Lei A
estava em vigor no momento do crime, mas foi substituida pela
Lei B antes do julgamento, e a Lei C entrou em vigor posterior-
mente, a doutrina entende que a Lei B pode ser aplicada ao réu,
desde que seja a mais benéfica. Isso se alinha ao principio da
aplicacdo da lei penal mais favordvel, que busca garantir que o
réu seja tratado da maneira mais justa possivel.

Efeitos da Superveniéncia de Leis Penais no Tempo

Quando novas leis penais sdo promulgadas, seus efeitos po-
dem variar conforme sua natureza:

- Lei nova incriminadora: Uma lei que criminaliza uma con-
duta anteriormente permitida ndo retroage para penalizar atos
praticados antes de sua vigéncia, em respeito ao principio da an-
terioridade.

— Novatio legis in pejus: Uma nova lei que agrava a pena de
uma conduta ndo se aplica retroativamente, protegendo o réu da
aplicagdo de normas mais severas.

— Novatio legis in mellius: Uma nova lei que suaviza a pena-
lidade ou descriminaliza uma conduta deve ser aplicada retroati-
vamente, beneficiando o réu.

Esses principios garantem que a aplicacdo da Lei Penal res-
peite tanto os direitos dos individuos quanto as exigéncias da or-
dem publica, assegurando que as leis penais sejam aplicadas de
forma justa e coerente.

Lei Penal no Espago

A aplicagdo da Lei Penal no espago refere-se a definicao de
onde as normas penais brasileiras tém validade e em que situa-
¢cOes elas podem ser aplicadas a fatos ocorridos em diferentes
jurisdi¢des. Esse conceito é fundamental para determinar a com-
peténcia territorial das leis penais, especialmente em casos que
envolvem elementos internacionais ou extraterritoriais.

Local do Delito (Crime)

No Brasil, o local do delito é determinado pela teoria da ubi-
quidade, conforme o Art. 62 do Cédigo Penal. Segundo essa teo-
ria, considera-se praticado o crime tanto no lugar onde ocorreu
a agdo ou omissao (a conduta) quanto no lugar onde se produziu
ou deveria produzir o resultado.

Essa abordagem permite resolver conflitos quanto a aplica-
¢do da lei penal em crimes que envolvem multiplos territorios,
como, por exemplo, quando a conduta criminosa ocorre em um
pais, mas os efeitos dessa conduta sdo sentidos em outro. Um
exemplo ilustrativo é o de um agente em Foz do Iguacu/PR que
dispara uma arma e a bala atravessa a fronteira, atingindo e ma-
tando uma vitima em Assungado, Paraguai. Nesse caso, a lei penal

brasileira pode ser aplicada, pois a conduta inicial ocorreu em
territdrio nacional, ainda que o resultado tenha ocorrido no ex-
terior .

Regra da Aplicagdo da Lei Penal Brasileira (Art. 52)

A regra geral para a aplicagdo da lei penal brasileira é a terri-
torialidade, estabelecendo que a lei penal sera aplicada a crimes
cuja conduta ou resultado ocorra dentro do territério nacional. O
conceito de territério nacional é abrangente, incluindo:

— Territério geografico/fisico:

— Espaco de terra dentro das fronteiras do Brasil.
— Subsolo.

— Espaco aéreo correspondente.

— Aguas territoriais e portos.

— Territdrio por extensdo: Locais que, embora fisicamente
fora das fronteiras brasileiras, sdo considerados parte do territo-
rio nacional para efeitos penais. Isso inclui:

— Embarcagdes e aeronaves brasileiras de natureza publica
ou a servico do governo brasileiro, onde quer que se encontrem;

— EmbarcagBes e aeronaves brasileiras mercantes ou de
propriedade privada, quando em alto-mar ou no espago aéreo
internacional;

— Aeronaves ou embarcagdes estrangeiras privadas que es-
tejam em pouso no territério nacional ou em transito pelo espa-
¢0o aéreo ou aguas territoriais brasileiras.

Essa aplicagdo ampla visa garantir que a lei penal brasileira
proteja ndo apenas o territdrio fisico, mas também os interesses
nacionais que se estendem além das fronteiras fisicas do pais.

— Tempo do crime!

A questdo referente ao tempo do crime, ou seja, em que
momento se considera praticado o delito, apresenta particular
interesse quando, apods realizada a atividade executiva e antes
de produzido o resultado, entra em vigor nova lei, alterando os
dispositivos sobre a conduta punivel.

Qual aleiaseraplicadaao criminoso: ado tempo da atividade
ou aquela em vigor por ocasido da produgao do resultado?

Existem trés teorias a respeito:

a) teoria da atividade, segundo a qual se considera praticado
o delito no momento da a¢do ou omissdo, aplicando-se ao fato
a lei em vigor nessa oportunidade; o lugar do crime é o lugar da
acdo/ omissdo, pouco importando o local do resultado.

Segundo a teoria da agdo, considera-se como momento
do crime o da agdo ou omissdo do agente, ou seja, o instante
em que ele praticou a conduta proibida (a¢do) ou o em que ele
deveria ter agido e ndo agiu (omissdo). Essa e a Teoria adotada
pelo Cédigo Penal em seu artigo 49.

b) teoria do resultado, segundo a qual se considera praticado
o delito no momento da produgdo do resultado, aplicando-se ao
fato a lei em vigor nessa oportunidade;

O lugar do crime serd o lugar do resultado, pouco importando
o local da agdo/ conduta.

1 Andreucci, Ricardo A. Manual de Direito Penal. Disponivel em:
Minha Biblioteca, (15th edi¢do). Editora Saraiva, 2021.
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Considera-se como momento do crime aquele em que
sobreveio o resultado exigido pelo crime. No caso do homicidio,
por exemplo, seria o da morte da vitima.

c) teoria mista ou da ubiquidade, é uma mistura das duas
teorias anteriores, pois considera como momento do crime
tanto o da a¢do ou omissdo, quanto o do resultado. Na Teoria
mista ou da Ubiquidade, o tempo do crime ¢é indiferentemente
o momento da a¢do ou do resultado, aplicando-se qualquer uma
das leis em vigor nessas oportunidades.

Assim, em relagdo ao tempo do crime, considera-se o
momento da acdo/omissdo (conduta), sendo entdo adotada
pelo Cadigo Penal adotou a Teoria da Atividade no art. 4.2, que
dispGe:

Art. 42 - Considera-se praticado o crime no momento da
agdo ou omissdo, ainda que outro seja o momento do resultado.

Importante: N3o confundir o local do crime (Direito Penal)
com a competéncia para julgar o crime (Processo Penal)

Resta claro que, o legislador ndo s6 adotou a teoria da
atividade, como afastou expressamente a teoria do resultado.

Exemplo: No caso de um crime cometido por agente menor de
18 anos, em se tratando de crime permanente (cuja consumagdo
se prolonga no tempo), caso complete a maioridade durante a
permanéncia do crime, serd por ele responsabilizado, aplicando-
se-lhe as normas do Cédigo Penal. Jd no crime continuado (art.
71 do CP), o agente que completou 18 anos de idade, adquirindo
a maioridade penal, somente serd responsabilizado pelos fatos
praticados apds essa data, mesmo que a continuidade tenha se
iniciado quando menor.

Ndo se deve confundir, entretanto, o tempo do crime
(momento da agdo ou omissdo) com a consumacgdo do crime
(quando nele se reunem todos os elementos de sua defini¢do
legal).

E certo que existem alguns crimes que se consumam com
a mera ocorréncia da a¢do ou omissdo (exs.: crimes formais
e crimes de mera conduta), oportunidade em que haverd a
coincidéncia entre o tempo e a consumagao do crime.

Entretanto, nos crimes materiais, a data da ocorréncia
do resultado naturalistico pode ndo coincidir com a data da
conduta, situagdo que apresenta interesse na contagem do prazo
prescricional.

Assim é que o art. 111 do Codigo Penal estabelece, como
um dos marcos iniciais da contagem do prazo da prescri¢do da
pretensdo punitiva, a data da consumagao do crime, que, nos
crimes materiais, ocorre no momento da produgdo do resultado
naturalistico.

No que diz respeito ao tempo do crime, existem algumas
questBes que precisam ser tratadas, especialmente no que se
refere aos crimes permanentes e aos crimes continuados.

Entende-se por crime permanente aquele que se prolonga
no tempo, ou seja, a consumacado ndo é instantanea, mas perdura
enquanto durar a ofensa ao bem juridico, como, por exemplo: os
crimes de extorsdo mediante sequestro e carcere privado, em
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gue se considera que o crime estd sendo praticado enquanto
houver a restricdo da liberdade da vitima, podendo o autor do
crime ser preso em flagrante enquanto houver essa restric3o.

— Se um crime de extorsdao mediante sequestro se inicia
na vigéncia de uma determinada lei penal, mas, em virtude de
durar alguns meses, entra em vigor outra lei penal, enquanto o
crime ainda esta sendo praticado, qual lei devera ser aplicada?
Entende-se que independentemente de a lei nova ser favoravel
ou desfavoravel ao réu, deverd ser aplicada ao crime em
andamento, pois o fato criminoso ainda esta sendo executado,
de forma que ndo se caracteriza uma retroatividade da lei,
pois, como ja dito, o fato ndo esta consumado, mas sim sendo
praticado. Contudo, deve-se ter ciéncia que o novo diploma
legal, para ter aplicagdo imediata, deve entrar em vigor durante a
execucgdo do crime permanente, de forma que se este ja estiver
cessado, serdo aplicados os principios da irretroatividade da lei
penal gravosa e a retroatividade da lei penal benéfica.

O crime continuado, é aquele em que o agente pratica vérias
condutas criminosas da mesma espécie, mas que por serem
praticadas nas mesmas circunstancias de tempo, local, modo
de execugdo, ou outras semelhantes, as condutas subsequentes
sao entendidas como continuagdo da primeira, de modo que
0 agente nao responde por todos os crimes praticados, mas
apenas por um deles, com um aumento de pena em virtude dos
demais. Exemplo, caixa de loja furta todos os dias uma pequena
guantia, durante 1 més. Assim ele tera praticado 30 furtos, que
serdo considerados como apenas 1, e os demais como mera
continuagdo. N3do se soma a pena de 30 crimes de furto. Sera
aplicada a pena de um Unico crime, aumentada de 1/6 até 2/3,
em virtude das condutas subsequentes.

Assim, durante a pratica de uma série de crimes em
continuidade delitiva, entende a doutrina e a jurisprudéncia que
a nova lei tem aplicagdo imediata, ainda que mais gravosa, desde
gue ndo tenha sido ainda praticado o ultimo ato dos crimes em
continuidade.

O STF editou a Sumula 711, que tem a seguinte redagdo:

A lei penal mais grave aplica-se ao crime continuado ou ao
crime permanente, se a sua vigéncia é anterior a cessagdo da
continuidade ou da permanéncia.

Entretanto, ndo obstante ser essa a posi¢cdo majoritdria da
doutrina e da jurisprudéncia, ha muitos autores, que discordam
de tal orientagdo, pois, nas hipoteses de crime continuado, nos
exatos termos do art. 71 do CP, “devem os subsequentes ser
havidos como continuagdo do primeiro”, de forma que por meio
da referida “ficcdo juridica” ha somente um crime, sendo que
os crimes subsequentes somente sdo levados em conta para
individualizagdo da pena, entendendo assim que, a referida
sumula fere o principio da irretroatividade da Lei mais gravosa.

Lugar do crime?

Para a correta aplicagdo da Lei Penal no Espago é preciso
gue se defina exatamente qual o “lugar do crime”, isto é, onde
consideraremos que este foi praticado.

Trés teorias procuram solucionar o problema:
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2 Fabretti, Humberto, B. e Gianpaolo Poggio Smanio. Direito Penal -
Parte Geral. Grupo GEN, 2019.
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FEDERAL

CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA DE 1988: TiTULO
| — DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS; TiTULO Il — DOS
DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS, DO CAPITULO
I-DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS;
TiTULO 1ll, CAPITULO IV — DOS MUNICIiPIOS; TiTULO
V, CAPITULO Ill, DA SEGURANCA PUBLICA

Prezado (a), o tema acima supracitado, jd foi abordado na

matéria de Direito Constitucional.

Bons estudos!

CAPITULO VII - DA ADMINISTRACAO PUBLICA M

DisposicOes gerais e servidores publicos

duz a ideia de atividade, tarefa, agdo ou fungdo de atendimento
ao interesse coletivo. J4 em sentido subjetivo, indica o universo
dos drgdos e pessoas que desempenham fungdo publica.

Conjugando os dois sentidos, pode-se conceituar a Adminis-
tragdo Publica como sendo o conjunto de pessoas e érgaos que
desempenham uma fungdo de atendimento ao interesse publico,
ou seja, que estdo a servico da coletividade.

Principios da Administra¢do Publica

Nos termos do caput do Artigo 37 da CF, a administragao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos prin-
cipios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

As provas de Direito Constitucional exigem com frequéncia a

memorizagdo de tais principios. Assim, para facilitar essa memo-
rizagdo, ja é de praxe valer-se da cldssica expressdo mnemonica

“LIMPE”. Observe o quadro abaixo:

Principios da Administra¢do Publica
L Legalidade
| Impessoalidade
Moralidade
Publicidade

m| o |Z

Eficiéncia

LIMPE

Passemos ao conceito de cada um deles:
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- Principio da Legalidade
De acordo com este principio, o administrador ndo pode agir

© ou deixar de agir, sendo de acordo com a lei, na forma determi-

nada. O quadro abaixo demonstra suas divisdes.

Principio da Legalidade

A Administragdo Publica somente
pode fazer o que a lei permite =
Principio da Estrita Legalidade

Em relagdo a Administra-
¢do Publica

O Particular pode fazer tudo que a

Em relagdo ao Particular - ,
lei ndo proibe

- Principio da Impessoalidade

Em decorréncia deste principio, a Administragdo Publica
deve servir a todos, sem preferéncias ou aversdes pessoais ou
partiddrias, ndo podendo atuar com vistas a beneficiar ou preju-
dicar determinadas pessoas, uma vez que o fundamento para o

- o PO . L . exercicio de sua fungdo é sempre o interesse publico.
A expressdo Administragdo Publica em sentido objetivo tra-

— Principio da Moralidade

Tal principio caracteriza-se por exigir do administrador publi-
co um comportamento ético de conduta, ligando-se aos concei-
tos de probidade, honestidade, lealdade, decoro e boa-fé.

A moralidade se extrai do senso geral da coletividade repre-
sentada e nao se confunde com a moralidade intima do admi-

. nistrador (moral comum) e sim com a profissional (ética profis-
. sional).

O Artigo 37, §42 da CF elenca as consequéncias possiveis,
devido a atos de improbidade administrativa:

SangGes ao cometimento de atos de improbidade adminis-
trativa

Suspensdo dos direitos politicos (responsabilidade politica)

Perda da fungdo publica (responsabilidade disciplinar)

Indisponibilidade dos bens (responsabilidade patrimonial)

Ressarcimento ao erario (responsabilidade patrimonial)

— Principio da Publicidade

O principio da publicidade determina que a Administragdo
Publica tem a obrigacdo de dar ampla divulgagdo dos atos que
pratica, salvo a hipdtese de sigilo necessario.

A publicidade é a condi¢do de eficacia do ato administrativo

. e tem por finalidade propiciar seu conhecimento pelo cidaddo e
. possibilitar o controle por todos os interessados.

- Principio da Eficiéncia

Segundo o principio da eficiéncia, a atividade administrativa
deve ser exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcio-
nal, evitando atuagdes amadoristicas.
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Este principio impGe a Administragdo Publica o dever de agir
com eficiéncia real e concreta, aplicando, em cada caso concre-
to, a medida, dentre as previstas e autorizadas em lei, que mais
satisfaca o interesse pulblico com o menor 6nus possivel (dever
juridico de boa administragdo).

Em decorréncia disso, a administragdo publica esta obriga-
da a desenvolver mecanismos capazes de propiciar os melhores
resultados possiveis para os administrados. Portanto, a Adminis-
tragdo Publica serd considerada eficiente sempre que o melhor
resultado for atingido.

Disposi¢coes Gerais na Administragao Publica
O esquema abaixo sintetiza a definicdo de Administragdo
Publica:

Administragdo Publica

Direta Indireta
Autarquias (podem ser qualificadas como
Federal agéncias reguladoras)
Estadual Fundagdes (autarquias e fundages podem
Distrital ser qualificadas como agéncias executivas)
Municipal Sociedades de economia mista
Empresas publicas

Entes Cooperados

Ndo integram a Administragdo Publica, mas prestam servigos
de interesse publico. Exemplos: SESI, SENAC, SENAI, ONG's

As disposicGes gerais sobre a Administragdo Publica estdo
elencadas nos Artigos 37 e 38 da CF. Vejamos:

CAPIiTULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, mo-
ralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:(Redac¢do
dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei;(Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacgao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exonera-
¢do;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois
anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convo-
cagdo, aquele aprovado em concurso publico de provas ou de pro-
vas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos concursa-
dos para assumir cargo ou emprego, na carreira;

uca

V - as fungGes de confianga, exercidas exclusivamente por ser-
vidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a se-
rem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢Ges e
percentuais minimos previstos em lei, destinam - se apenas as atri-
buicdes de diregdo, chefia e assessoramento;(Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa-
¢do sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites
definidos em lei especifica;(Redagdo dada pela Emenda Constitucio-
nal n2 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de
sua admissdo;

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo de-
terminado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico;(Vide Emenda constitucional n2 106, de 2020)

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que
trata 0 §42 do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por
lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegu-
rada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de
indices; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)
(Regulamento)

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
fungGes e empregos publicos da administracdo direta, autarquica
e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores
de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativa-
mente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando - se como limite,
nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Exe-
cutivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do
Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de
Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite
aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defen-
sores Publicos;(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 41,
19.12.2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder
Judicidrio ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Execu-
tivo;

XIIl - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer es-
pécies remuneratdrias para o efeito de remuneragdo de pessoal do
servico publico; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19,
de 1998)

XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico
nao serdo computados nem acumulados para fins de concessdo de
acréscimos ulteriores;(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2
19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e em-
pregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos
Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, §49, 150, Il, 153, Ill, e 153, §29,
I;(Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)
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XVI - é vedada a acumulag¢do remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em
qualquer caso o disposto no inciso Xl:(Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;(Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifi-
co;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissées regulamentadas;(Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 34, de 2001)

XVII - a proibigdo de acumular estende - se a empregos e fun-
¢Oes e abrange autarquias, fundagdes, empresas publicas, socieda-
des de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas,
direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

XVIII - a administragdo fazenddria e seus servidores fiscais terdo,
dentro de suas areas de competéncia e jurisdigdo, precedéncia so-
bre os demais setores administrativos, na forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e
autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de econo-
mia mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar, neste ultimo
caso, definir as areas de sua atuagdo;(Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo
de subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim
como a participacdo de qualquer delas em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienagGes serdo contratados mediante proces-
so de licitagdo publica que assegure igualdade de condigGes a todos
os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigacGes de pa-
gamento, mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga-
¢bes.(Regulamento)

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcio-
namento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especifi-
cas, terdo recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades
e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento
de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 42, de 19.12.2003)

§12 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campa-
nhas dos drgdos publicos devera ter cardter educativo, informativo
ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promog¢ao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

§29 A ndo observancia do disposto nos incisos Il e lll implicara a
nulidade do ato e a puni¢do da autoridade responsavel, nos termos
da lei.

§32 A lei disciplinara as formas de participagdo do usudrio na
administragdo publica direta e indireta, regulando especialmen-
te:(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

| - as reclamacOes relativas a prestagdo dos servigos publicos
em geral, asseguradas a manutencdo de servigos de atendimento
ao usuario e a avaliagcdo periddica, externa e interna, da qualidade
dos servigos;(Incluido pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)
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Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a infor-
mac0bes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 52, X
e XXXIII; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)(Vide
Lein2 12.527, de 2011)

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente
ou abusivo de cargo, emprego ou fungdo na administragdo publica.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

§42 - Os atos de improbidade administrativa importardo a sus-
pensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indisponi-
bilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradagao
previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

§52 A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos pra-
ticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos
ao erdrio, ressalvadas as respectivas a¢oes de ressarcimento.

§62 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito priva-
do prestadoras de servigos publicos responderao pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§72 A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante
de cargo ou emprego da administracdo direta e indireta que pos-
sibilite o acesso a informagdes privilegiadas.(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

§82 A autonomia gerencial, orgamentaria e financeira dos 6r-
gdos e entidades da administragdo direta e indireta podera ser am-
pliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores
e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de de-
sempenho para o érgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:(In-
cluido pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)(Regulamento)
(Vigéncia)

| - 0 prazo de duragdo do contrato;(Incluido pela Emenda Cons-
titucional n2 19, de 1998)

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, di-
reitos, obrigacOes e responsabilidade dos dirigentes;(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

Il - a remuneragdo do pessoal.(Incluido pela Emenda Constitu-
cional n2 19, de 1998)

§92 O disposto no inciso Xl aplica - se as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, e suas subsididrias, que receberem
recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Munici-
pios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em ge-
ral.(Incluido pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

§10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposen-
tadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remune-
racdo de cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados os cargos
acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os car-
gos em comissdo declarados em lei de livre nomeagdo e exoneragao.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)(Vide Emenda
Constitucional n2 20, de 1998)

§11. N3o serdo computadas, para efeito dos limites remunera-
torios de que trata o inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de
cardter indenizatério previstas em lei.(Incluido pela Emenda Consti-
tucional n2 47, de 2005)

§12. Para os fins do disposto no inciso Xl do caput deste artigo,
fica facultado aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito,
mediante emenda as respectivas Constitui¢des e Lei Organica, como
limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo
Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco cen-
tésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo
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E LEIS ESPECIAIS

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE ALFENAS

NGs, representantes do povo do Municipio de Alfenas, in-
vestidos em missdo constituinte pela Constituicdo da Republica,
para elaborar a lei de organizagdo municipal, autbnoma e demo-

crdtica e que, fundada na participagdo direta da sociedade civil,
instrumentalize a descentralizagéo e a desconcentragdo do poder

politico como forma de assegurar ao cidaddo o controle do seu
exercicio, o acesso de todos a cidadania plena e a convivéncia
em uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fun-
dada na justica social, promulgamos, sob a prote¢éo de Deus, a
seguinte

LEI ORGANICA
TiTULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 12 O Municipio de Alfenas, pessoa juridica de direito
publico interno, é unidade territorial que integra a organizagdo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil, dotada
de autonomia politica, administrativa, financeira e legislativa nos
termos assegurados pela Constituicdo da Republica, pela Consti-
tuicdo do Estado e por esta Lei Organica.

Art. 22 O territério do Municipio poder ser dividido em dis- ¢
privativa, comum ou suplementar, a ele atribuida pela Constitui-

tritos criados, organizados e suprimidos por lei municipal, obser-
vada a legislagdo estadual, a consulta plebiscitaria e o disposto
nesta Lei Organica.

Art. 32 O Municipio integra a divisdo administrativa do Es-
tado.

Art. 42 A sede do Municipio da-lhe o nome e tem categoria
de cidade, enquanto a sede do Distrito tem categoria de vila.

Art. 52 Constituem bens do Municipio todas as coisas moveis / a
- gacdo de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados

e imoveis, direitos e agBes que a qualquer titulo lhe pertengam.
Paragrafo Unico. O Municipio tem direito a participa¢do no
resultado da exploragao de recursos hidricos para os fins de ge-
racdo de energia elétrica e de outros recursos minerais de seu
territério.
Art. 62 S3do simbolos do Municipio o Brasdo, a Bandeira e o
Hino, representativos de sua cultura e histdria.

Paragrafo Unico. Os bens publicos municipais deverdo ser :

caracterizados somente com o respectivo bras3o oficial e a legis- = S€ local, diretamente ou sob regime de concessdo, permissdo ou

© autorizagdo, incluido o transporte coletivo de passageiros, que

latura vigente, vedada a inclusdo de logomarcas. (Incluido pela
Emenda a Lei Organica n° 22, de 2013)
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TiTULO Il
DOS OBJETIVOS DO MUNICIPIO

Art. 72 O Municipio tem os seguintes objetivos prioritarios:

| - gerir interesses locais, como fator essencial de desenvolvi-
mento da comunidade;

Il - cooperar com a Unido e o Estado e associar-se a outros
Municipios, na realizag¢do de interesses comuns;

Il - promover, de forma integrada, o desenvolvimento social
e econdmico da populagdo de sua sede e dos distritos;

IV - promover planos, programas e projetos de interesse dos
segmentos mais carentes da sociedade;

V - estimular e difundir o ensino e a cultura, proteger o pa-
trimonio cultural e histérico e o meio ambiente, e combater a
poluigdo;

VI - preservar a moralidade administrativa.

Art. 82 O topdnimo pode ser alterado por lei estadual, veri-
ficado o seguinte:

| - Resolugdo da Camara Municipal, aprovada por, no mini-

¢ mo, dois tergos de seus membros;

Il - aprovagdo da populagao interessada, em plebiscito, com
manifestagao favoravel de, no minimo, metade dos respectivos
eleitores.

TiTULO 1l
DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO

Art. 92 O Municipio exerce, em seu territdrio, competéncia

¢3o da Republica e Constituigdo Estadual.

Art. 10. A autonomia do Municipio se configura no exercicio
de competéncia privativa, especialmente:

| - elaboragao e promulgagdo de sua Lei Organica;

Il - elei¢do de seu Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores;

Il - instituicdo, decretagdo e arrecadagao dos tributos de sua
competéncia e aplicagdo de suas rendas, sem prejuizo da obri-

em lei;

IV - criagdo, organiza¢do e supressdo de distrito, observada
a legislagdo estadual;

V - promogao de ordenamento territorial, mediante plane-
jamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do
solo urbano;

VI - organizagdo e prestagao de servigos publicos de interes-

tem cardter essencial.

Paragrafo unico. No exercicio da competéncia de que trata
este artigo, o Municipio observara a norma geral respectiva, fe-
deral ou estadual.

Art. 11. Ao Municipio compete legislar:
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| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

a) o Plano Diretor;

b) o planejamento do uso, parcelamento e ocupagdo do
solo, a par de outras limitagdes urbanisticas gerais, observadas
as diretrizes do plano diretor;

¢) a politica administrativa de interesse local, especialmente
em matéria de saude e higiene publicas, construgdo, transito e
trafego, plantas e animais nocivos e logradouros publicos;

d) a matéria indicada nos incisivos |, lll, IV, V e VI do artigo
anterior;

e) o regime juridico Unico de seus servidores, observada a
diversificagdo quanto aos da administragdo direta, autarquica e
fundacional em relacdo aos das demais entidades da administra-
¢do indireta;

f) a organizagdo dos servigos administrativos;

g) a administragdo, utilizagdo e alienagdo de seus bens.

Il - sobre os seguintes assuntos, entre outros, em carater re-
gulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses locais e
as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado:

a) o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orga-
mentos anuais;

b) caga, pesca, conservagdo da natureza e defesa do solo e
dos recursos naturais;

¢) educacdo, cultura, ensino e desporto;

d) protecdo a infancia, a juventude, a gestante e ao idoso.

§ 12 O Municipio se sujeita as limitagdes ao poder de tributar
de que trata o art. 150 da Constitui¢cdo da Republica.

§ 22 As diretrizes, metas e prioridades da administragdo mu-
nicipal serdo definidas, nos planos de que trata a alinea “a” do
inciso Il deste artigo.

Art. 12. E facultado ao Municipio:

| - associar-se a outros do mesmo complexo geoeconémico
e social, mediante convénio, com ciéncia a Camara Municipal de
seu inteiro teor; (Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgéanican® 1,
de 2001)

Il - cooperar com a Unido e o Estado, nos termos de convénio
firmado pelo Executivo ou consdrcio previamente aprovado pela
Camara Municipal, na execugdo de servicos e obras de interesse
para o desenvolvimento local; (Redagao dada pela Emenda a Lei
Organica n® 1, de 2001)

Il - participar, autorizado por lei municipal, da criagao de
entidade intermunicipal para realizagdo de obra, exercicio de ati-
vidade ou execucdo de servigo especifico de interesse comum;

IV - realizar programas de apoio as praticas desportivas;

V - realizar programas de alfabetizacdo;

VI - realizar atividades de defesa civil, inclusive a de combate
a incéndios e prevengao de acidentes naturais em coordenagdo
com a Unido e o Estado;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento-ter-
ritorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcela-
mento e da ocupagdo do solo urbano;

VIII - elaborar e executar o Plano Diretor;

IX - executar obras de:

a) abertura, pavimentagdo e conservagao de vias;

b) drenagem pluvial;

¢) construcdo e conservagao de estradas, parques, jardins e
hortos florestais;

d) construgdo e conservagdo de estradas vicinais;

e) edificagdo e conservagdo de prédios publicos municipais;

X - fixar:

u

a) tarifas dos servigos publicos, inclusive dos servigos de taxi;

b) hordrio de funcionamento dos estabelecimentos indus-
triais, comerciais e de servico.

XI - sinalizar as vias publicas, urbanas e rurais;

XIl - regulamentar a utiliza¢do de vias e logradouros publicos;

Xl - conceder licenga para:

a) localizacdo, instalacdo e funcionamento de estabeleci-
mentos industriais, comerciais e de servigos;

b) afixagdo de cartazes, letreiros, anuncios, faixas, emblemas
e utilizagdo de alto-falantes para fins de publicidade e propagan-
da;

c) exercicio de comércio eventual ou ambulante;

d) realizacdo de jogos, espetaculos e divertimentos publicos,
observadas as prescri¢des legais;

e) prestagdo dos servigcos de taxi.

XIV - incentivar a criagdo de cooperativas habitacionais com
a finalidade de promover a construcdo de habitagdes populares.

Art. 13. A cooperagdo técnica e financeira do Estado, para a
manutencdo de programas de educagdo pré-escolar e de ensino
fundamental, e para a prestacdo de servigos de saude de que
trata o art. 30, VI e VII, da Constituicdo da Republica, obedecera
ao plano definido em lei estadual.

Pardgrafo Unico. A cooperagdo somente se dard por forga de
convénio que, em cada caso, assegure ao Municipio os recursos
técnicos e financeiros indispensaveis a manter os padroes de
qualidade dos servicos e atender as necessidades supervenien-
tes da coletividade.

Art. 14. Além das competéncias previstas no art. 12, o Muni-
cipio atuara em cooperagao com a Unido e o Estado para o exer-
cicio das competéncias enumeradas no art. 23 da Constituigdo
Federal, desde que as condi¢des sejam de interesse do Munici-
pio.

TiTULO IV
DO GOVERNO MUNICIPAL

CAPITULO |
DOS PODERES MUNICIPAIS

Art. 15. S3o Poderes do Municipio, independentes e harmo-
nicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

§ 12 Ressalvados os casos previstos nesta Lei Organica, é ve-
dado a qualquer dos Poderes delegar atribui¢des, e a quem for
investido na fun¢do de um deles, exercer a de outro.

§ 22 A Camara Municipal cabe, dentre outras matérias de
sua competéncia privativa, suspender, no todo ou em parte, a
execugdo de ato normativo municipal que haja sido declarado,
por decisdo definitiva do Poder Judicidrio, inconstitucional ou
contrdrio a disposicGes desta Lei Organica.

Art. 16. A eleigdo do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores far-
-se-a nos termos da Constituicdo Federal e das leis eleitorais, no
ano anterior ao do término do mandato de seus antecessores,
para posse que ocorrera em 12 de janeiro do ano subsequente.
(Redacgdo dada pela Emenda a Lei Organica n® 1, de 2001)

Paragrafo Unico. O Prefeito e quem o houver sucedido ou
substituido no curso do mandato, podera ser reeleito para um
Unico periodo subsequente. (Reda¢do dada pela Emenda a Lei
Organica n°® 1, de 2001)
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CAPITULO II
DO PODER LEGISLATIVO

SECAO |
DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 17. O Poder Legislativo é exercido pela Camara Munici-
pal, composta de Vereadores eleitos para cada legislatura entre
cidaddos maiores de 18 anos, no exercicio dos direitos publicos,
pelo voto direto e secreto.

Paragrafo Unico. Cada legislatura terd duragdo de 04 (quatro)
anos, compreendendo cada ano uma sessao legislativa.

Art. 18. Fica o numero de Vereadores a Camara Municipal
fixado em 12 (doze), observados os limites estabelecidos pela
Constituicdo Federal. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica
n° 21, de 2012)

| - (Revogado pela Emenda a Lei Organica n° 21, de 1 de ju-
nho de 2012)

Il - (Revogado pela Emenda a Lei Organica n° 21, de 1 de
junho de 2012)

Art. 19. Salvo disposi¢cdo em contrario desta Lei Organica, as
deliberagGes da Camara Municipal e de suas Comissdes serdo to-
madas por maioria de votos, presente a maioria absoluta de seus
membros.

SECAO Il
DA POSSE

Art. 20. A Camara Municipal instalar-se-4 em reunidao de pos-
se do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores, a 12 de janeiro do pri-
meiro ano de cada legislatura, nos moldes de seu Regimento In-
terno. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n° 16, de 2003)

SECAO IlI
DAS ATRIBUICOES DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 21. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, espe-
cialmente no que se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a le-
gislacao federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

a) a saude, a assisténcia publica e a protegdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

b) a protecdo de documentos, obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, como os monumentos, as paisagens
naturais, notaveis e os sitios arqueoldgicos do Municipio;

c) a impedir a evasdo, destruicdo e descaracterizagdo de
obras de arte e outros bens de valor histérico, artistico e cultural
do Municipio;

d) a abertura de meios de acesso a cultura, a educagdo e a
ciéncia;

e) a proteg¢do ao meio ambiente e ao combate a poluigdo;

f) ao incentivo a industria e ao comércio;

g) a criacdo de distritos industriais;

h) ao fomento da produgdo agropecuaria e a organiza¢do do
abastecimento alimentar;

i) @ promog¢do de programas de construgdo de moradias,
melhorando as condig¢Bes habitacionais e de saneamento basico;
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j) ao combate as causas da pobreza e aos fatores de margi-
nalizagdo, promovendo a integragdo social dos setores desfavo-
recidos;

I) ao registro, ao acompanhamento e a fiscalizagdo das con-
cessOes de pesquisa e exploragao dos recursos hidricos e mine-
rais em seu territério;

m) ao estabelecimento e a implantagdo da politica de edu-
cag¢do para o transito;

n) a cooperagao com a Unido e o Estado, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar, atendidas as nor-
mas fixadas em lei complementar federal;

0) ao uso e armazenamento dos agrotdxicos, seus compo-
nentes e afins;

p) as politicas publicas do Municipio;

g) concessao e permissao de servigos publicos. (Incluido pela
Emenda a Lei Organica n° 16, de 2003)

Il - tributos municipais, bem como autorizar iseng¢des, anis-
tias fiscais e remissdo de dividas;

Ill - o orgamento anual, plano plurianual e diretrizes orga-
mentarias, bem como autorizar a abertura de créditos adicionais
suplementares e especiais; (Redagdo dada pela Emenda a Lei Or-
ganica n® 1, de 2001)

IV - obtenc¢do e concessao de empréstimos e operagdes de
crédito, bem como sobre a forma e os meios de pagamento;

V - concessdo de auxilios, contribuicdes e subvencgodes; (Re-
dacdo dada pela Emenda a Lei Organica n° 16, de 2003)

VI - concessdo de direito real de uso de bens municipais;

VII - alienagdo de bens imdveis pertencentes ao Municipio,
quando exigivel pela Lei Federal n° 14.133, de 192 de abril de
2021; (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n°® 25, de 2021)

VIII - regulamentacgdo, a nivel municipal, se necessario, dos
procedimentos auxiliares as licitagdes e contratagdes previstos
na Lei Federal n° 14.133, de 2021; (Redagao dada pela Emenda a
Lei Organica n°® 25, de 2021)

IX - criagdo, organizagdo e supressdo de distritos, observada
e legislagao estadual;

X - criagdo, alteracdo e extingdo de cargos, empregos e fun-
¢Oes publicas e fixacdo da respectiva remuneragao;

XI - Plano Diretor;

XIl - alteragdo da denominagdo de préprios, vias e logradou-
ros publicos, exclusivamente em casos de duplicidade; (Redagdo
dada pela Emenda a Lei Organica n® 9, de 1996)

Xl - guarda municipal destinada a proteger bens, servigos e
instalagdes do Municipio;

XIV - ordenamento, parcelamento, uso e ocupagdo do solo
urbano;

XV - organizacdo e prestagdo de servigos publicos.

Art. 22. Compete a Camara Municipal, privativamente, entre
outras, as seguintes atribui¢oes:

| - eleger sua Mesa Diretora, bem como destitui-la na forma
desta Lei Organica e de seu Regimento Interno;

Il - elaborar o seu Regimento Interno;

Il - fixar os subsidios dos agentes politicos, nos termos das
disposi¢des constitucionais e demais legislacdes que regem a ma-
téria; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n® 1, de 2001)

IV - exercer, com o auxilio do Tribunal de Contas, a fiscaliza-
¢do financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Mu-
nicipio;

V - julgar as contas anuais do Municipio e apreciar os relato-
rios sobre a execugdo dos planos de governo;
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INTERNACIONAL

DIREITOS HUMANOS — CONCEITO E EVOLUGAO HISTO-
RICA

Os direitos humanos sdo um conjunto de principios e nor-
mas que visam garantir a dignidade, a liberdade e a igualdade de
todos os seres humanos. Este texto abordara o conceito, o sur-
gimento, a evolugdo histdrica, a classificacdo e as caracteristicas
dos direitos humanos.

— Conceito

Direitos humanos sdo os direitos inerentes a todos os seres
humanos, independentemente de raga, sexo, nacionalidade, et-
nia, idioma, religidao ou qualquer outra condigdo. Eles sdo univer-
sais, inalienaveis e indivisiveis.

— Surgimento e Evolugdo Histérica

Antiguidade e Idade Média

Embora o conceito moderno de direitos humanos seja rela-
tivamente recente, ideias semelhantes podem ser rastreadas até
as filosofias antigas e as leis religiosas.

lluminismo
O lluminismo europeu forneceu o terreno fértil para o de-
senvolvimento do conceito de direitos humanos, com fildsofos

— Caracteristicas

Universalidade

Os direitos humanos sdo universais, aplicando-se a todos os
seres humanos, independentemente de qualquer caracteristica
individual.

Inalienabilidade
Esses direitos ndo podem ser retirados ou renunciados, ex-

: ceto em circunstancias especificas e de acordo com o devido pro-
- cesso legal.

Indivisibilidade
Os direitos humanos sdo indivisiveis e interdependentes, o
que significa que a negag¢do de um direito afeta o gozo de outros.

Os direitos humanos sdo um pilar fundamental para a cons-
trucdo de sociedades justas e igualitdrias. Eles tém suas raizes em

¢ diferentes tradicGes filoséficas e culturais, mas encontraram ex-
i pressdo universal na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

como John Locke e Voltaire defendendo principios de liberdade

e igualdade.

Declaragao Universal dos Direitos Humanos

Adotada pela Assembleia Geral das NagGes Unidas em 1948,
esta declaragdo marcou um momento crucial na histéria dos di-
reitos humanos, estabelecendo um padrao global de direitos que
todos os seres humanos deveriam desfrutar.

— Classificagao

Direitos Civis e Politicos

Esses direitos incluem liberdade de expressdo, direito a um
julgamento justo e direitos de voto. Eles sdo frequentemente

considerados os “primeiros” direitos humanos.

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

termos desta Constituicéo™.

Esses direitos abrangem questdes como educagdo, salde

e bem-estar social. Eles sdo por vezes considerados “segundos”

direitos humanos, embora essa classificagdo seja cada vez mais
contestada.
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Compreender seu conceito, origem, evolugdo e caracteristicas é
essencial para qualquer discussao séria sobre justica social e dig-
nidade humana.

ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO H

O Estado Democratico de Direito, que significa a exigéncia de
reger-se pelo Direito e por normas democraticas, com elei¢ées
livres, periddicas e pelo povo bem como o respeito das autorida-
des publicas aos direitos e garantias fundamentais, proclamado
no caput do artigo 12 da Constituicao Federal de 1988, adotou,
igualmente em seu pardgrafo Unico, o denominado principio de-
mocratico, ao afirmar que “todo poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos

”

E caracteristica essencial do Estado Democratico de Direito
a soberania popular.

O termo “Estado democratico de direito” conjuga dois con-
ceitos distintos que, juntos, definem a forma de mecanismos ti-
picamente assumidos pelo Estado de inspiragdo ocidental. Cada
um destes termos possui sua prépria defini¢do técnica, mas, nes-
te contexto, referem-se especificamente a parametros de funcio-
namento do Estado Ocidental moderno. Em sua origem grega,

© “democracia” quer dizer “governo do povo”. No sistema moder-

no, no entanto, ndo é possivel que o povo governe propriamente

1 [Alexandre de Moraes. Direito Constitucional. 212 Ed. SGo Paulo:
Juridico Atlas, 2007. p 125]
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(o que significaria uma democracia direta). Assim, os atos de go-
verno sdo exercidos por membros do povo ditos “politicamente
constituidos”, por meio de eleigdo.

No Estado Democratico Brasileiro, as fungdes tipicas e inde-
legdveis do Estado sdo exercidas por individuos eleitos pelo povo
para tanto, de acordo com regras pré-estabelecidas que regerdo
o pleito eleitoral. O aspecto do termo “de Direito” refere-se a que
tipo de direito exercerd o papel de limitar o exercicio do poder
estatal.

No Estado democratico de direito, apenas o direito positi-
vo (isto é, aquele que foi codificado e aprovado pelos 6rgdos es-
tatais competentes, como o Poder Legislativo) podera limitar a
acdo estatal, e somente ele podera ser invocado nos tribunais
para garantir o chamado “império da lei”. Todas as outras fontes
de direito, como o Direito Canonico ou o Direito natural, ficam
excluidas, a ndo ser que o direito positivo lhes atribua esta efica-
cia, e apenas nos limites estabelecidos pelo ultimo.

Nesse contexto, destaca-se o papel exercido pela Constitui-
¢do. Nela delineiam-se os limites e as regras para o exercicio do
poder estatal (onde se inscrevem os chamados “Direitos e Ga-
rantias fundamentais”), e, a partir dela, e sempre a tendo como
baliza, redige-se o restante do chamado “ordenamento juridico”,
isto é, o conjunto das leis que regem uma sociedade.

Em linhas gerais, sdo requisitos para a caracterizagao de um
“Estado Democratico de Direito”: o império das leis; a forma fe-
derativa de Estado; o enunciado de garantia de direitos individu-
ais; governo legitimamente eleito pelo povo.

Por fim, ressalta-se que é imprescindivel no Estado democra-
tico de direito a existéncia de uma Constituicao. No entanto, toda
a conceitualizagdo ndo devera restringir o elemento democratico
a limitagdo do poder estatal e a democracia ao instituto da re-
presentacdo politica. Esta, em virtude de seus inumeros defeitos,
ndo pode fundamentar o Estado Democratico de Direito, pelo
menos ndo como ele deveria ser, ja que o principio democrati-
co nao se reduz a um método de escolha dos governantes pelos
governados.

DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA H

Os direitos humanos e a cidadania sdo conceitos
fundamentais na construcdo de sociedades justas e democraticas.

Enquanto os direitos humanos se referem a direitos
inerentes a todos os seres humanos, independentemente de
nacionalidade, sexo, origem nacional ou étnica, cor, religido,
lingua, ou qualquer outra condi¢do, a cidadania abrange o
conjunto de direitos e deveres ao qual um individuo esta sujeito
em relagdo ao Estado a que pertence.

Raizes Historicas e Filoséficas

O conceito de direitos humanos tem suas raizes nas antigas
tradigdes juridicas e filoséficas que remontam a documentos
como a Lei de Hamurabi, a Magna Carta e as diversas declaragdes
de direitos que surgiram durante a lluminagdo, como a Declaragdo
de Independéncia dos Estados Unidos e a Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo da Revolugdo Francesa. Estes
documentos enfatizaram a importancia da liberdade, igualdade
e fraternidade, conceitos que continuam a ser a base dos direitos
humanos contemporaneos.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
adotada em 1948 pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
marca um ponto crucial na histdria dos direitos humanos. Este
documento estabeleceu um padrdao comum de realizagdes para
todos os povos e todas as nagGes e exorta cada individuo e cada
orgdo da sociedade a se esforgar através do ensino e da educacgdo
para promover o respeito a esses direitos e liberdades.

Direitos Humanos e o Conceito de Cidadania

A cidadania moderna estd intrinsecamente ligada aos
direitos humanos, uma vez que abrange ndo apenas os direitos
civis e politicos, mas também os direitos econémicos, sociais e
culturais.

A cidadania ativa envolve a participagdo dos cidadaos
nos processos politicos e na vida civica de suas comunidades,
promovendo uma governanga mais inclusiva e responsavel.

Desafios Contemporaneos

Apesar do amplo reconhecimento dos direitos humanos,
muitos desafios permanecem. A globalizagdo trouxe novas
tensGes, como a exploragdo econdmica, o trafico de pessoas e
a marginalizagdo de comunidades vulnerdveis. Além disso, a
ascensdo do nacionalismo e do populismo em vdrias partes do
mundo ameaca os direitos das minorias e o estado de direito.

O fendbmeno da migracdo massiva e o deslocamento de
pessoas também apresentam desafios significativos para os
direitos humanos e a cidadania. Migrantes e refugiados muitas
vezes enfrentam barreiras significativas no acesso a direitos
basicos e servigcos essenciais, destacando a necessidade de
politicas mais inclusivas que reconhegam e protejam a dignidade
e os direitos de todos os seres humanos.

A Educagdo em Direitos Humanos

A educagdo em direitos humanos é vista como fundamental
para a constru¢do de uma cultura global de direitos humanos.
Ensinar aos jovens e aos cidaddos sobre seus direitos e
responsabilidades pode encorajar uma participagdo mais ativa
na sociedade e promover uma maior tolerancia e respeito pela
diversidade.

Agao e Advocacia Global

No cenario global, a defesa dos direitos humanos e da
cidadania ativa requer a colaboragdo entre Estados, organizagdes
internacionais, sociedade civil e individuos. Organiza¢des como
a Anistia Internacional, Human Rights Watch e a Comissdo
Internacional de Juristas desempenham papéis cruciais na
monitoragdo e no reporte de violagdes de direitos humanos,
pressionando governos e institui¢des internacionais a adotarem
medidas corretivas e preventivas.

Direitos Humanos Digitais

Na era digital, a questao dos direitos humanos se expandiu
para incluir a privacidade online, a liberdade de expressao na
internet e o acesso ao conhecimento e a tecnologia. A governanga
dainternet e o uso de dados pessoais por corporagdes e governos
tornaram-se questdes prementes de direitos humanos, exigindo
regulamentag0es internacionais para proteger os individuos de
abusos e exploragdo.
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Desenvolvimentos Futuros

Olhando para o futuro, os direitos humanos e a cidadania
continuardo a evoluir. Questdes emergentes como a inteligéncia
artificial, a biotecnologia e os impactos do aquecimento global
exigirdo novas abordagens para garantir que os direitos humanos
sejam respeitados e promovidos.

A interconexdo global oferece oportunidades Unicas para
a promog¢do dos direitos humanos, mas também apresenta
desafios que requerem solugdes inovadoras e cooperativas.

A jornada para garantir direitos humanos universais e
uma cidadania plena e ativa é continua. Embora haja muitos
desafios, a trajetdria dos direitos humanos tem mostrado uma
clara capacidade de adaptacdo e melhoria. E responsabilidade
de todos, de governos a cidaddos, garantir que o progresso
continue, enfrentando as adversidades com a resolugao de que
cada pessoa merece viver com dignidade e justiga.

A luta por direitos humanos e cidadania é a base para
construir um mundo mais justo e equitativo para as futuras
geragoes.

PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS CIVIS E POLITI-
Cos

PACTO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS CIVIS E
POLITICOS (PIDCP -1966)

PREAMBULO

Os Estados Partes do presente Pacto,

Considerando que, em conformidade com os principios
proclamados na Carta das NagOes Unidas, o reconhecimento da
dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de
seus direitos iguais e inaliendveis constitui o fundamento da li-
berdade, da justica e da paz no mundo,

Reconhecendo que esses direitos decorrem da dignidade
inerente a pessoa humana,

Reconhecendo que, em conformidade com a Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem, o ideal do ser humano livre,
no gozo das liberdades civis e politicas e liberto do temor e da mi-
séria, ndo pode ser realizado a menos que se criem as condigdes
que permitam a cada um gozar de seus direitos civis e politicos,
assim como de seus direitos econémicos, sociais e culturais,

Considerando que a Carta das Nagdes Unidas impde aos Es-
tados a obriga¢do de promover o respeito universal e efetivo dos
direitos e das liberdades do homem,

Compreendendo que o individuo, por ter deveres para com
seus semelhantes e para com a coletividade a que pertence, tem
a obrigacdo de lutar pela promogdo e observancia dos direitos
reconhecidos no presente Pacto,

Acordam o seguinte:

PARTE |

ARTIGO 1

1. Todos os povos tém direito a autodeterminagdo. Em vir-
tude desse direito, determinam livremente seu estatuto politico
e asseguram livremente seu desenvolvimento econémico, social
e cultural.
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2. Para a consecugao de seus objetivos, todos os povos po-
dem dispor livremente de suas riquezas e de seus recursos na-
turais, sem prejuizo das obrigacOes decorrentes da cooperagao
econbmica internacional, baseada no principio do proveito mu-
tuo, e do Direito Internacional. Em caso algum, podera um povo
ser privado de seus meios de subsisténcia.

3. Os Estados Partes do presente Pacto, inclusive aqueles
que tenham a responsabilidade de administrar territérios nao-
-autonomos e territdrios sob tutela, deverdo promover o exer-
cicio do direito a autodeterminagdo e respeitar esse direito, em
conformidade com as disposi¢des da Carta das NagGes Unidas.

PARTE Il
ARTIGO 2

1. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se
a respeitar e a garantir a todos os individuos que se achem em
seu territorio e que estejam sujeitos a sua jurisdicdo os direitos
reconhecidos no presente Pacto, sem discriminagdo alguma por
motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de
outra natureza, origem nacional ou social, situagdo econdmica,
nascimento ou qualquer outra condigdo.

2. Na auséncia de medidas legislativas ou de outra natureza
destinadas a tornar efetivos os direitos reconhecidos no presente
Pacto, os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a
tomar as providéncias necessarias com vistas a adota-las, levan-
do em consideragdo seus respectivos procedimentos constitucio-
nais e as disposi¢gdes do presente Pacto.

3. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a:

a) Garantir que toda pessoa, cujos direitos e liberdades reco-
nhecidos no presente Pacto tenham sido violados, possa dispor
de um recurso efetivo, mesmo que a violéncia tenha sido per-
petrada por pessoas que agiam no exercicio de fung¢des oficiais;

b) Garantir que toda pessoa que interpuser tal recurso tera
seu direito determinado pela competente autoridade judicial,
administrativa ou legislativa ou por qualquer outra autoridade
competente prevista no ordenamento juridico do Estado em
questado; e a desenvolver as possibilidades de recurso judicial;

c) Garantir o cumprimento, pelas autoridades competentes,
de qualquer decisdao que julgar procedente tal recurso.

ARTIGO 3

Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a
assegurar a homens e mulheres igualdade no gozo de todos os
direitos civis e politicos enunciados no presente Pacto.

ARTIGO 4

1. Quando situagGes excepcionais ameacem a existéncia da
nagdo e sejam proclamadas oficialmente, os Estados Partes do
presente Pacto podem adotar, na estrita medida exigida pela si-
tuagdo, medidas que suspendam as obrigacdes decorrentes do
presente Pacto, desde que tais medidas ndo sejam incompativeis
com as demais obrigacGes que lhes sejam impostas pelo Direito
Internacional e ndo acarretem discriminagdo alguma apenas por
motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido ou origem social.

2. A disposicdo precedente ndo autoriza qualquer suspensao
dos artigos 6, 7, 8 (paragrafos 1 e 2), 11, 15, 16, e 18.
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