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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETAGCAO DE TEXTOS DE GE-
NEROS VARIADOS

A compreensdo e a interpretagdo de textos sao habilidades
essenciais para que a comunicagdo alcance seu objetivo de forma
eficaz. Em diversos contextos, como na leitura de livros, artigos,
propagandas ou imagens, é necessario que o leitor seja capaz de
entender o contelido proposto e, além disso, atribuir significados
mais amplos ao que foi lido ou visto.

sdo e interpretagdo, bem como reconhecer que um texto pode
ser verbal (composto por palavras) ou ndo-verbal (constituido
por imagens, simbolos ou outros elementos visuais).
Compreender um texto implica decodificar sua mensagem
explicita, ou seja, captar o que esta diretamente apresentado. Ja
a interpretagdo vai além da compreensdo, exigindo que o leitor

utilize seu repertério pessoal e conhecimentos prévios para gerar
um sentido mais profundo do texto. Dessa forma, dominar esses

dois processos é essencial ndo apenas para a leitura cotidiana,
mas também para o desempenho em provas e concursos, onde a
analise de textos e imagens é frequentemente exigida.

Essa distingdo entre compreensao e interpretagdo é crucial,
pois permite ao leitor ir além do que esta explicito, alcangando
uma leitura mais critica e reflexiva.

— Conceito de Compreensao

quer analise textual. Ela representa o processo de decodificagao
da mensagem explicita , ou seja, a habilidade de extrair infor-
macoes diretamente do conteldo apresentado pelo autor, sem
a necessidade de agregar inferéncias ou significados subjetivos.
Quando compreendemos um texto, estamos simplesmente ab-
sorvendo o que esta dito de maneira clara, reconhecendo os ele-

mentos essenciais da comunicagdo, como o tema, os fatos e os

argumentos centrais.

A Compreensdo em Textos Verbais

Nos textos verbais , que utilizam a linguagem escrita ou fa-
lada como principal meio de comunicagdo, a compreensao passa
pela habilidade de ler com atengdo e reconhecer as estruturas
linguisticas. Isso inclui:

- Vocabulario : O entendimento das palavras usadas no tex-

to é fundamental. Palavras desconhecidas podem comprometer
a compreensdo, tornando necessario o uso de dicionarios ou fer- :

ramentas de pesquisa para esclarecer o significado.

— Sintaxe: A maneira como as palavras estdo organizadas
em frases e paragrafos também influencia o processo de com-
preensdo. Sentengas complexas, inversdes sintaticas ou o uso de

ol
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conectores como conjungdes e preposicdes requerem atengdo
redobrada para garantir que o leitor compreenda as relagdes en-

! tre as ideias.

— Coesao e coeréncia: sdo dois pilares essenciais da compre-
ensdo. Um texto coeso é aquele cujas ideias estdo bem conec-
tadas, e a coeréncia se refere a ldgica interna do texto, onde as
ideias se articulam de maneira fluida e compreensivel.

Ao realizar a leitura de um texto verbal, a compreensdo exige
a decodificagdo de todas essas estruturas. E a partir dessa leitura
atenta e detalhada que o leitor podera garantir que absorveu o

; . R . . conteudo proposto pelo autor de forma plena.
Para isso, é importante distinguir os conceitos de compreen-

A Compreensdo em Textos Nao-Verbais

Além dos textos verbais, a compreensdo se estende aos
textosndo-verbais , que utilizam simbolos, imagens, graficos ou
outras representagdes visuais para transmitir uma mensagem.
Exemplos de textos ndo-verbais incluem obras de arte, fotogra-
fias, infograficos e até gestos em uma linguagem de sinais.

A compreensdo desses textos exige uma leitura visual agu-
¢ada, na qual o observador decodifica os elementos presentes,
como:

— Cores: As cores desempenham um papel comunicativo im-
portante em muitos contextos, evocando emog¢des ou sugerindo
informacgdes adicionais. Por exemplo, em um gréfico, cores dife-
rentes podem representar categorias distintas de dados.

— Formas e simbolos: Cada forma ou simbolo em um tex-
to visual pode carregar um significado préprio, como sinais de

- g . ¢ transito ou logotipos de marcas. A correta interpretagao desses
A compreensdo de um texto é o ponto de partida para qual- :

elementos depende do conhecimento prévio do leitor sobre seu
uso.

— Gestos e expressoes: Em um contexto de comunicagdo
corporal, como na linguagem de sinais ou em uma apresentagdo
oral acompanhada de gestos, a compreensado se da ao identificar
e entender as nuances de cada movimento.

Fatores que Influenciam a Compreensdo

A compreensdo, seja de textos verbais ou ndo-verbais, pode
ser afetada por diversos fatores, entre eles:

— Conhecimento prévio: Quanto mais familiarizado o lei-
tor estiver com o tema abordado, maior sera sua capacidade de
compreender o texto. Por exemplo, um leitor que ja conhece o
contexto histérico de um fato podera compreender melhor uma
noticia sobre ele.

— Contexto: O ambiente ou a situagdo em que o texto é apre-
sentado também influencia a compreensdo. Um texto jornalisti-
co, por exemplo, traz uma mensagem diferente dependendo de
seu contexto histérico ou social.

- Objetivos da leitura: O propdsito com o qual o leitor abor-
da o texto impacta a profundidade da compreensdo. Se a leitura
for para estudo, o leitor provavelmente serd mais minucioso do

gue em uma leitura por lazer.
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LINGUA PORTUGUESA

Compreensao como Base para a Interpretagao

A compreensdo é o primeiro passo no processo de leitura e
andlise de qualquer texto. Sem uma compreensao clara e obje-
tiva, ndo é possivel seguir para uma etapa mais profunda, que
envolve a interpretagdo e a formulagdo de inferéncias. Somente
apos a decodificagdo do que esta explicitamente presente no tex-
to, o leitor poderd avancar para uma analise mais subjetiva e cri-
tica, onde ele comecara a trazer suas proprias ideias e reflexdes
sobre o que foi lido.

Em sintese, a compreensado textual é um processo que en-
volve a decodificagdo de elementos verbais e ndo-verbais, per-
mitindo ao leitor captar a mensagem essencial do conteldo. Ela
exige atencdo, familiaridade com as estruturas linguisticas ou vi-
suais e, muitas vezes, o uso de recursos complementares, como
dicionarios. Ao dominar a compreensdo, o leitor cria uma base
solida para interpretar textos de maneira mais profunda e critica.

Textos Verbais e Nao-Verbais

Na comunicagdo, os textos podem ser classificados em duas
categorias principais:verbais e ndo-verbais . Cada tipo de tex-
to utiliza diferentes recursos e linguagens para transmitir suas
mensagens, sendo fundamental que o leitor ou observador saiba
identificar e interpretar corretamente as especificidades de cada
um.

Textos Verbais

Os textos verbais sdo aqueles constituidos pela linguagem
escrita ou falada, onde as palavras sd3o o principal meio de co-
municac¢do. Eles estdo presentes em inimeros formatos, como
livros, artigos, noticias, discursos, entre outros. A linguagem ver-
bal se apoia em uma estrutura gramatical, com regras que orga-
nizam as palavras e frases para transmitir a mensagem de forma
coesa e compreensivel.

Caracteristicas dos Textos Verbais:

— Estrutura Sintatica: As frases seguem uma ordem gramati-
cal que facilita a decodificagdo da mensagem.

— Uso de Palavras: As palavras sdo escolhidas com base em
seu significado e fungdo dentro do texto, permitindo ao leitor
captar as ideias expressas.

— Coesao e Coeréncia: A conexdo entre frases, paragrafos
e ideias deve ser clara, para que o leitor compreenda a linha de
raciocinio do autor.

Exemplos de textos verbais incluem:

- Livros e artigos: Onde ha um desenvolvimento continuo de
ideias, apoiado em argumentos e explicagdes detalhadas.

- Dialogos e conversas: Que utilizam a oralidade para intera-
¢Oes mais diretas e dindmicas.

— Panfletos e propagandas: Usam a linguagem verbal de for-
ma concisa e direta para transmitir uma mensagem especifica.

A compreensdo de um texto verbal envolve a decodificagdo
de palavras e a analise de como elas se conectam para construir
significado. E essencial que o leitor identifique o tema, os argu-
mentos centrais e as intengdes do autor, além de perceber possi-
veis figuras de linguagem ou ambiguidades.

ol

— Textos Nao-Verbais

Os textos ndo-verbais utilizam elementos visuais para se co-
municar, como imagens, simbolos, gestos, cores e formas. Em-
bora ndo usem palavras diretamente, esses textos transmitem
mensagens completas e sdao amplamente utilizados em contex-
tos visuais, como artes visuais, placas de sinalizagdo, fotografias,
entre outros.

Caracteristicas dos Textos Nao-Verbais:

—Imagens e simbolos: Carregam significados culturais e con-
textuais que devem ser reconhecidos pelo observador.

— Cores e formas: Podem ser usadas para evocar emogdes
ou destacar informacdes especificas. Por exemplo, a cor verme-
lha em muitos contextos pode representar perigo ou atengao.

— Gestos e expressdes: Na comunicagdo corporal, como na
linguagem de sinais ou na expressdo facial, o corpo desempenha
o papel de transmitir a mensagem.

Exemplos de textos ndo-verbais incluem:

— Obras de arte: Como pinturas ou esculturas, que comuni-
cam ideias, emog0es ou narrativas através de elementos visuais.

- Sinais de transito: Que utilizam formas e cores para orien-
tar os motoristas, dispensando a necessidade de palavras.

- Infograficos: Combinagdes de graficos e imagens que trans-
mitem informac¢Ges complexas de forma visualmente acessivel.

A interpretacdo de textos ndo-verbais exige uma analise di-
ferente da dos textos verbais. E necessario entender os codigos
visuais que compdem a mensagem, COMO as cores, a COMposicdo
das imagens e os elementos simbdlicos utilizados. Além disso, o
contexto cultural é crucial, pois muitos simbolos ou gestos po-
dem ter significados diferentes dependendo da regido ou da so-
ciedade em que sdo usados.

— Relagdo entre Textos Verbais e Nao-Verbais

Embora sejam diferentes em sua forma, textos verbais e
nado-verbais frequentemente se complementam. Um exemplo
comum sdo as propagandas publicitdrias , que utilizam tanto
textos escritos quanto imagens para reforcar a mensagem. Nos
livros ilustrados , as imagens acompanham o texto verbal, aju-
dando a criar um sentido mais completo da histéria ou da infor-
macgao.

Essa integracdo de elementos verbais e ndo-verbais é am-
plamente utilizada para aumentar a eficacia da comunicagdo ,
tornando a mensagem mais atraente e de facil entendimento.
Nos textos multimodais , como nos sites e nas redes sociais, essa
combinagdo é ainda mais evidente, visto que o publico interage
simultaneamente com palavras, imagens e videos, criando uma
experiéncia comunicativa rica e diversificada.

— Importancia da Decodificagdo dos Dois Tipos de Texto

Para que a comunicagao seja bem-sucedida, é essencial que
o leitor ou observador saiba decodificar tanto os textos verbais
quanto os ndo-verbais. Nos textos verbais, a habilidade de com-
preender palavras, estruturas e contextos é crucial. Ja nos textos
nao-verbais, é fundamental interpretar corretamente os simbo-
los, gestos e elementos visuais, compreendendo suas nuances
culturais e suas intengdes comunicativas.
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ESTATUTO DO SERVIDOR DE PERNAMBUCO

ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS CIVIS DO ES-
TADO DE PERNAMBUCO

LEI N2 6.123, DE 20 DE JULHO DE 1968.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO:

Il - cargos de assessoramento, de Chefe de Gabinete e de

© Oficial de Gabinete;

Fago saber que a Assembléia Legislativa decretou e eu san- :
© e (Acrescido pelo art. 1° da Lei Complementar n° 387, de 24 de

. abril de 2018.)

ciono a seguinte Lei:

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 A presente Lei institui o regime juridico dos funciona-
rios publicos civis do Estado.
Art. 22 Para os efeitos deste Estatuto:

I - funcionario publico é a pessoa investida em cargo publico;
Il - cargo publico é o conjunto de atribui¢Ges e responsabi- :

lidades cometidas a um funciondrio, com as caracteristicas de
criagdo por lei, denominagdo prépria, nimero certo e pagamen-
to pelos cofres do Estado;

Il - classe é o conjunto de cargos iguais quanto a natureza,
grau de responsabilidade e complexidade de atribuigdes;

IV - série de classes é o conjunto de classes semelhantes,

guanto a natureza, grau de complexidade e responsabilidade das

nario;

V - grupo ocupacional é o conjunto de séries de classes e
classes Unicas, de atividades profissionais, correlatas ou afins
guanto a natureza dos respectivos trabalhos ou ao ramo de co-
nhecimento aplicado em seu desempenho;

VI - servigo é a justaposicao de grupos ocupacionais, tendo
em vista a identidade, a similitude ou a conexdo das respectivas
atividades profissionais;

responsabilidades e demais caracteristicas pertinentes a cada
classe, compreendendo ainda, além de outros, os seguintes ele-
mentos: denominagao, codigo, exemplos tipicos de tarefas, qua-
lificagGes exigidas, forma de recrutamento e linha de promogéo;

VIII - reclassificacdo é a transformacgdo de cargo efetivo em
outro, ou a justaposicdo de cargo em outra classe, ou série de
classes, tendo em vista a conveniéncia do servigo.

Il - outros cargos, cujo provimento, em virtude da Lei, de-
penda de confianga pessoal.

Art. 42 Cargo de natureza técnica ou cientifica é aquele para
cujo provimento e exercicio é exigido, concomitantemente: (Re-
dacdo alterada pelo art. 1° da Lei Complementar n° 387, de 24 de
abril de 2018.)

| - habilitagdo profissional em curso legalmente classificado
e regulamentado como de nivel médio ou superior de ensino;

Il - aplicagdo indispensavel ou predominante de conheci-
mentos especializados de alguma area do saber no desempenho
de suas atribuigdes. (Acrescido pelo art. 1° da Lei Complementar
n°® 387, de 24 de abril de 2018.)

§ 19 Para fins do disposto inciso |, considera-se profissional
habilitado: (Renumerado pelo art. 12 da Lei Complementar n?
402, de 28 de fevereiro de 2019.)

| - em curso de nivel superior, o portador de diploma univer-
sitario respectivo; e (Acrescido pelo art. 1° da Lei Complementar
n°® 387, de 24 de abril de 2018.)

Il - em curso de nivel médio, o que possua habilitagdo es-
pecifica em curso técnico ou profissionalizante de nivel médio.
(Acrescido pelo art. 1° da Lei Complementar n° 387, de 24 de
abril de 2018.)

§ 29 Para fins do disposto no inciso Il do caput, presume-se

atribuicdes, constituindo a linha natural de promog&o do funcio- = indispensavel a aplicagdo de conhecimentos técnicos especializa-

dos nos casos em que, para ingresso no cargo publico ou desem-
penho das respectivas atribui¢Ges, haja exigéncia legal de prévia
aprovacdo em Curso de Formacdo. (Acrescido pelo art. 12 da Lei
Complementar n2 402, de 28 de fevereiro de 2019.)

Art. 5° (REVOGADO) (Revogado pelo art. 3° da Lei Comple-
mentar n° 387, de 24 de abril de 2018.)

Art. 62 Para fins do disposto no inciso Il do § 12 do art. 49,

. sera sempre exigida a correlagdo entre as atribui¢des do cargo e

VIl - especificacdo de classe é o conjunto de atribuicdes, = ©S conhecimentos especificos da habilitagdo profissional. (Reda-

¢do alterada pelo art. 22 da Lei Complementar n2 402, de 28 de
fevereiro de 2019.)

Art. 72 Além dos cargos de provimento efetivo e em comis-
sdo, haverd fungGes gratificadas que atenderdo a encargos de
chefia, de assessoramento, de secretariado e de apoio, cometi-
dos transitoriamente a servidores ativos. (Redagdo alterada pelo

. art. 19 da Lei n2 11.216, de 20 de junho de 1995.)

Art. 32 Os cargos podem ser de provimento efetivo ou de
¢Oes gratificadas dos érgdos da administracdo direta, das autar-

provimento em comissado.

§ 12 Os cargos de provimento efetivo se dispdem em clas-
ses, que podem se agrupar em séries de classes, ou formar classe
Unica.

§ 22 Os cargos de provimento em comissdao compreendem:

| - cargos de direcdo e de chefia das reparti¢gdes publicas;
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Paragrafo unico. A lei fixara o valor da retribui¢cdo das fun-

quias e das fundagdes publicas; e o quantitativo das mesmas sera
estabelecido em decreto, observados os limites das disponibili-
dades orgamentdrias e as normas de organiza¢do administrativa
do Estado. (Acrescido pelo art. 19 da Lei n? 11.216, de 20 de ju-

nho de 1995.)
47|




ESTATUTO DO SERVIDOR DE PERNAMBUCQO -

Art. 82 Somente podera ocorrer desvio de fungdo no inte-
resse do servico com estrita observancia do disposto em regu-
lamento.

Paragrafo Unico. O desvio de fun¢do ndo acarretara aumento
de estipéndio do servidor nem na sua reclassificagdo ou readap-
tacdo.

Art. 92 E vedada a prestacdo de Servico gratuito.

TiTULO Il
DO PROVIMENTO

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 10. Os cargos publicos serdo providos por:
| - nomeagao;

Il - promogao;

Il - reintegracgao;

IV - aproveitamento

V - reversao;

VI - transferéncia.

CAPITULO I
DA NOMEAGCAO

SECAO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 11. A nomeagdo sera feita:

| - em carater vitalicio, para o cargo de Conselheiro do Tribu-
nal de Contas;

Il - em carater efetivo, quando se tratar de cargos de classe
Unica ou de série de classes;

Il - em comissdo, nos casos previstos no paragrafo 22 do ar-
tigo 32 deste Estatuto.

Art. 12. A nomeagdo para cargos de provimento vitalicio
obedecera ao disposto em legislacdo especial.

Art. 13. A nomeagdo para os cargos de provimento efetivo
exige aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de pro-
vas e titulos.

§ 12 A nomeacgdo obedecera a ordem de classificagdo dos
candidatos habilitados em concurso.

§ 22 Em igualdade de classificagdo em concurso dar-se-a
preferéncia para nomeacdo, sucessivamente, ao funcionario que
ja pertenga ao Quadro Permanente e ao servidor contratado do
Estado sob o regime da legislagdo trabalhista.

§ 32 E proibida a nomeagdo em caréter interino.

§ 42 Mediante selegdo e concurso adequados, poderdo ser
admitidos funciondrios de capacidade fisica reduzida, para car-
gos especificados em lei e regulamento.

Art. 14. Os cargos em comissdo serdo providos por livre es-
colha do Governador, respeitados os requisitos e as qualificagdes
estabelecidas por lei em cada caso.

SECAO Il
DO CONCURSO

Art. 15. O concurso para o provimento efetivo de cargo es-
pecificado como classe Unica ou inicial de série de classes sera
publico, constando de provas ou de provas e titulos.

Art. 16. A realizacdo do concurso sera centralizada em érgdo
préprio, salvo as excec¢des estabelecidas em lei.

Art. 17. O edital de concurso disciplinard os requisitos para a
inscricdo, processo de realizagdo, o prazo de validade, os critérios
de classificagdo, os recursos e a homologacdo.

Art. 18. Independera de limite de idade a inscricdo em con-
curso de funcionario publico, inclusive o de servigos autarquicos.

Art. 19. A classificagdo dos concorrentes sera feita mediante
a atribuicdo de pontos as provas e aos titulos, de acordo com os
critérios estabelecidos no edital do concurso.

Art. 20. Além dos requisitos especificamente exigidos para
o concurso, o candidato devera comprovar, no ato da inscri¢do:

| - ser brasileiro;

Il - estar em gozo dos direitos politicos;

Il - estar quite com as obriga¢Oes militares e eleitorais;

IV - ter boa conduta;

V - haver completado a idade minima fixada por lei em razao
da natureza do cargo;

VI - contar, no maximo, quarenta anos de idade, ressalvadas
as excecoes legais.

§ 12 E fixada em cingiienta (50) anos a idade maxima para
nomeagao em concurso publico destinado ao ingresso no servigo
estadual e sua autarquias, mantidos os limites de idade fixados
em lei especifica para os cargos devidamente indicados. (Reda-
¢do alterada pelo art. 12 da Lei n? 7.231, de 4 de novembro de
1976.)

§ 292 Sendo exigido exame psicotécnico, s podera submeter-
-se as provas do concurso o candidato que houver sido julgado
apto naquele exame, para o exercicio do cargo.

Art. 21. Ndo sera aberto concurso para o preenchimento de
cargo publico, enquanto houver em disponibilidade funcionario
de igual categoria a do cargo a ser provido.

SECAO IlI
DA POSSE

Art. 22. Posse é o ato que completa a investidura em cargo
publico e érgdo colegiado.

Paragrafo Unico. Nao havera posse nos casos de promogao
e reintegragao.

Art. 23. S6 podera tomar posse em cargo publico quem satis-
fizer os seguintes requisitos:

| - ser brasileiro;

Il - estar no gozo dos direitos politicos;

Il - estar quite com as obrigacOes militares,

IV - estar quite com as obrigac¢des eleitorais;

V - gozar de boa salide, comprovada em inspecao médica;

VI - ter atendido as prescrigdes de lei especial para o exerci-
cio de determinados cargos;

VIl - ser declarado apto em exame psicotécnico procedido
por entidade especializada, quando exigido em lei ou regulamen-
to.

Pardgrafo Unico. Serdo dispensados os seguintes requisitos
para a posse:
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NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

(ASPECTOS GERAIS)

NOCOES DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA: ADMI-
NISTRAGAO DIRETA E INDIRETA; AUTARQUIAS, FUNDA-
GOES, EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONO-
MIA MISTA

Administragdo direta e indireta
A principio, infere-se que Administragdo Direta é
correspondente aos Orgdos que compdem a estrutura das

pessoas federativas que executam a atividade administrativa de

maneira centralizada. O vocdbulo “Administragdo Direta” possui
sentido abrangente vindo a compreender todos os o6rgdos e
agentes dos entes federados, tanto os que fazem parte do Poder
Executivo, do Poder Legislativo ou do Poder Judicidrio, que sdo os
responsaveis por praticar a atividade administrativa de maneira
centralizada.

J4 a Administragdo Indireta, é equivalente as pessoas

juridicas criadas pelos entes federados, que possuem ligagdo :
com as Administra¢des Diretas, cujo fulcro é praticar a fungio

administrativa de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convic¢do de que atividades podem ser
exercidas de forma mais eficaz por entidade autbnoma e com
personalidade juridica prdpria, o Estado transfere tais atribuigdes
a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de
direito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando
pela segunda opg¢do, as novas entidades passardo a compor a

Administracdo Indireta do ente que as criou e, por possuirem

como destino a execugdo especializado de certas atividades, sdao
consideradas como sendo manifestagdo da descentralizagdo por
servigo, funcional ou técnica, de modo geral.

Desconcentragdo e Descentralizagao
Consiste a desconcentragdo administrativa na distribuigdo
interna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica.

Assim sendo, na desconcentragdo administrativa, o trabalho é
distribuido entre os érgdos que integram a mesma instituicdo, :

fato que ocorre de forma diferente na descentralizagdo
administrativa, que impde a distribuicdo de competéncia para
outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentragdo administrativa tanto na
administragdo direta como na administragao indireta de todos os
entes federativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo
de desconcentragdo administrativa no ambito da Administragcdo

Direta da Unido, os varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia

da Republica; em ambito estadual, o Ministério Publico e as
secretarias estaduais, dentre outros; no ambito municipal, as
secretarias municipais e as cdmaras municipais; na administragdo
indireta federal, as varias agéncias do Banco do Brasil que sdo
sociedade de economia mista, ou do INSS com localizagdo em
todos os Estados da Federagdo.
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Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios

. 6rgdos, sejam eles o6rgdos da Administracdo Direta ou das
© pessoas juridicas da Administracdo Indireta, e devido ao fato

desses 6rgdos estarem dispostos de forma interna, segundo
uma relagdo de subordinagdo de hierarquia, entende-se que a
desconcentragdo administrativa esta diretamente relacionada ao
principio da hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o
Estado transfere a execugdo dessas atividades para particulares
e, ainda a outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre
distribuindo suas atribuicGes e detenha controle sobre as
atividades ou servigos transferidos, ndo existe relagdo de
hierarquia entre a pessoa que transfere e a que acolhe as
atribuigdes.

Criacdo, extingdo e capacidade processual dos oArgdos
publicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 dispdem que a criagdo
e a extingdo de drgdos da administragdo publica dependem
de lei de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem
compete, de forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre
a organizac¢do e funcionamento desses dérgdos publicos, quando
nao ensejar aumento de despesas nem criagdo ou extingdo de
orgdos publicos (art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que
haja a criagdo e extingdo de érgdos, existe a necessidade de lei,
no entanto, para dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento,
denota-se que podera ser utilizado ato normativo inferior a lei,
gue se trata do decreto. Caso o Poder Executivo Federal desejar
criar um Ministério a mais, o presidente da Republica devera
encaminhar projeto de lei ao Congresso Nacional. Porém, caso
esse Orgdo seja criado, sua estruturagao interna devera ser feita
por decreto. Na realidade, todos os regimentos internos dos
ministérios sdo realizados por intermédio de decreto, pelo fato
de tal ato se tratar de organizagdo interna do érgdo. Vejamos:

— Orgsdo: é criado por meio de lei.

— Organizagao Interna: pode ser feita por DECRETO, desde
que ndo provoque aumento de despesas, bem como a criagdo ou
a extingdo de outros 6rgdos.

— Orgdos De Controle: Trata-se dos prepostos a fiscalizar
e controlar a atividade de outros 6rgdos e agentes”. Exemplo:
Tribunal de Contas da Unido.

Pessoas administrativas

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a propria
Administragdo Indireta, composta de forma taxativa pelas
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades
de economia mista.
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e NOGOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO (ASPECTOS GERAIS) -

De forma contréria as pessoas politicas, tais entidades, nao
sdo reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder
politico e encontram-se vinculadas a entidade politica que as
criou. N3do existe hierarquia entre as entidades da Administragao
Pdblica indireta e os entes federativos que as criou. Ocorre, nesse
sentido, uma vinculagdo administrativa em tais situagdes, de
maneira que os entes federativos somente conseguem manter-se
no controle se as entidades da Administragdo Indireta estiverem
desempenhando as fung&es para as quais foram criadas de forma
correta.

Pessoas politicas

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na
Constituicdo Federal. Sdo eles a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes,
sdo regidos pelo Direito Constitucional, vindo a deter uma
parcela do poder politico. Por esse motivo, afirma-se que tais
entes sdo autdonomos, vindo a se organizar de forma particular
para alcancar as finalidades avengadas na Constituicdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania,
pois, ao passo que a autonomia consiste na possibilidade de
cada um dos entes federativos organizar-se de forma interna,
elaborando suas leis e exercendo as competéncias que a eles sdo
determinadas pela Constitui¢do Federal, a soberania nada mais é
do que uma caracteristica que se encontra presente somente no
ambito da Republica Federativa do Brasil, que é formada pelos
referidos entes federativos.

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico
interno, criadas por lei especifica para a execugdo de atividades
especiais e tipicas da Administragdo Publica como um todo. Com
as autarquias, a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio
a descentralizar determinadas atividades para entidades eivadas
de maior especializagao.

As autarquias sdo especializadas em sua area de atuagdo,
dando a ideia de que os servigos por elas prestados s3o feitos
de forma mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira
contundente a suafinalidade, que é o bem comum da coletividade
como um todo. Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sdo
um servigo publico descentralizado. Assim, devido ao fato de
prestarem esse servico publico especializado, as autarquias
acabam por se assemelhar em tudo o que lhes é possivel, ao
entidade estatal a que estiverem servindo. Assim sendo, as
autarquias se encontram sujeitas ao mesmo regime juridico que
o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, as autarquias sao
uma “longa manus” do Estado, ou seja, sdo executoras de ordens
determinadas pelo respectivo ente da Federagdao a que estdo
vinculadas.

As autarquias sdo criadas por lei especifica, que de forma
obrigacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
do ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também
que a fun¢do administrativa, mesmo que esteja sendo exercida
tipicamente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada,
em regime totalmente atipico pelos demais Poderes da
Republica. Em tais situagdes, infere-se que é possivel que sejam
criadas autarquias no ambito do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario, oportunidade na qual a iniciativa para a lei destinada
a sua criacdo, devera, obrigatoriamente, segundo os parametros
legais, ser feita pelo respectivo Poder.

ol

— Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

S3o a parte da Administragdo Indireta mais voltada para
o direito privado, sendo também chamadas pela maioria
doutrinaria de empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de
economia mista, no que se refere a sua area de atuagdo, podem
ser divididas entre prestadoras diversas de servico publico e
plenamente atuantes na atividade econdmica de modo geral.
Assim sendo, obtemos dois tipos de empresas publicas e dois
tipos de sociedades de economia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais
exploradoras de atividade econémica estdo sob a égide, no
plano constitucional, pelo art. 173, sendo que a sua atividade se
encontra regida pelo direito privado de maneira prioritaria, as
empresas estatais prestadoras de servigo publico sdo reguladas,
pelo mesmo diploma legal, pelo art. 175, de maneira que sua
atividade é regida de forma exclusiva e prioritaria pelo direito
publico.

— Observagao importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividade
econOmica, possuem personalidade juridica de direito privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de
atividade econdmica das empresas estatais prestadoras de
servico publico é a atividade que exercem. Assim, sendo ela
prestadora de servigo publico, a atividade desempenhada é regida
pelo direito publico, nos ditames do artigo 175 da Constituicdo
Federal que determina que “incumbe ao Poder Publico, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitacdo, a prestagdo de servigos publicos.”
Ja se for exploradora de atividade econémica, como maneira de
evitar que o principio da livre concorréncia reste-se prejudicado,
as referidas atividades deverdo ser reguladas pelo direito
privado, nos ditames do artigo 173 da Constitui¢cdo Federal, que
assim determina:

Art. 173 Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢cdo,
a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado sé serd
permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em
lei.

§ 192 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsididrias que
explorem atividade econémica de produgdo ou comercializagdo
de bens ou de prestagéo de servigos, dispondo sobre:

| — sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e
pela sociedade;

Il = a sujei¢do ao regime juridico proprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributdrios;

Il — licitag@o e contratagdo de obras, servicos, compras e
alienagdes, observados os principios da Administragdo Publica;

IV — a constituico e o funcionamento dos conselhos
de Administragdo e fiscal, com a participagGo de acionistas
minoritdrios;

V — os mandatos, a avaliagGo de desempenho e a
responsabilidade dos administradores
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LEI DE LICITACOES E CONTRATOS

LEl DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
(LEI N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021)

PRINCiPIOS
Diante da revogagdo da Lei n.2 8.666/1993 — Lei de Licita-
¢Oes, atualmente aplica-se aos contratos e licitagGes, a Lei n.2
14.133/2021. Aprovada em 2021, esta legislagdo manteve o mes-
mo rol de principios constantes no art. 32 da Lei n2. 8.666/1.993,

tulo 11, Art. 59:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os princi-
pios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da pu-
blicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade ad-
ministrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregacdo de fungées, da motivagao, da vincu-
lagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica,

legislacdo. Além disso, ressalta-se que todos os entes que parti-
ciparem do certame, tem direito publico subjetivo de fiel obser-

. vancia aos procedimentos paramentados na atual legislagdo caso

da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
© contrato, tal vantagem ndo podera ser levada em consideragao,

celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Di-
reito Brasileiro).

O objetivo da Lei de Licitagbes é regular a selegdo da pro-
posta que for mais vantajosa para a Administracdo Publica. No
condizente a promog¢do do desenvolvimento nacional sustenta-
vel, entende-se que este possui como foco, determinar que a lici-

tacdo seja destinada com o objetivo de garantir a observancia do

principio constitucional da isonomia.

Denota-se que a quantidade de principios previstos na lei
nao é exaustiva, aceitando-se quando for necessario, a aplicagdo
de outros principios que tenham relagdo com aqueles dispostos
de forma expressa no texto legal.

Verifica-se, por oportuno, que a redagao original do caput do
art. 32 da Lei 8.666/1993, n3o continha o principio da promog&o

do desenvolvimento nacional sustentavel e que tal mengdo ex-
. renciar os conceitos.

pressa, apenas foi inserida com a edi¢do da Lei 12.349/2010, con-
texto no qual foi criada a “margem de preferéncia”, facilitando a
concessdo de vantagens competitivas para empresas produtoras
de bens e servigos nacionais.

> Principio da legalidade
A legalidade, que na sua visdo moderna é chamado também
de juridicidade, é um principio que pode ser aplicado a toda ati-

vidade de ordem administrativa, vindo a incluir o procedimento

licitatdrio. A lei serve para ser usada como limite de base a atua-
¢do do gestor publico, representando, desta forma, uma garantia
aos administrados contra as condutas abusivas do Estado.

No ambito das licitagdes, pondera-se que o principio da le-
galidade é de fundamental importancia, posto que todas as fa-
ses do procedimento licitatério se encontram estabelecidas na
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venham a se sentir prejudicados pela auséncia de observancia de
alguma regra, podendo desta forma, impugnar a agdo ou omis-
sdo na esfera administrativa ou judicial.

» Principio da impessoalidade
Com ligagdo umbilical ao principio da isonomia, o principio
da impessoalidade demonstra, em primeiro lugar, que a Adminis-

porém, acrescentou outros principios, conforme disp&e o Capi- = tragdo deve adotar o mesmo tratamento a todos os administra-

dos que estejam em uma mesma situagado juridica, sem a prerro-
gativa de quaisquer privilégios ou perseguicdes.

Por outro angulo, ligado ao principio do julgamento objeti-
Vo, registra-se que todas as decisdes administrativas tomadas no
contexto de uma licitagdo, deverdo observar os critérios objeti-
vos estabelecidos de forma prévia no edital do certame.

Desta forma, ainda que determinado licitante venha a apre-
sentar uma vantagem relevante para a consecuc¢do do objeto do

caso ndo haja regra editalicia ou legal que a preveja como passi-
vel de fazer interferéncias no julgamento das propostas.

» Principios da moralidade e da probidade administrativa
A Lei 14.133/2021, Lei de Licita¢Bes, considera que os prin-
cipios da moralidade e da probidade administrativa possuem
realidades distintas. Na realidade, os dois principios passam a in-

: formagdo de que a licitagdo deve ser pautada pela honestidade,

boa-fé e ética, isso, tanto por parte da Administragdo como por
parte dos entes licitantes.

Sendo assim, para que um comportamento seja considerado
vdlido, é imprescindivel que, além de ser legalizado, esteja nos di-
tames da lei e de acordo com a ética e os bons costumes. Existem
desentendimentos doutrinarios acerca da distingdo entre esses
dois principios. Alguns autores empregam as duas expressoes
com o mesmo significado, ao passo que outros procuram dife-

O que perdura, é que, ao passo que a moralidade é consti-
tuida em um conceito vago e sem defini¢ao legal, a probidade
administrativa, ou melhor dizendo, a improbidade administrativa
possui contornos paramentados na Lei 8.429/1992.

> Principio da Publicidade
Possui a Administragdo Publica o dever de realizar seus atos

: publicamente de forma a garantir aos administrados o conheci-

mento do que os administradores estao realizando, e também
de maneira que possibilite o controle social da conduta adminis-
trativa.
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Em se tratando especificamente de licitagdo, determina o
art. 13 da nova Lei de LicitagBes, que os atos praticados no pro-
cesso licitatdrio sdo publicos, ressalvadas as hipoteses de infor-
magoes cujo sigilo seja imprescindivel a segurancga da sociedade
e do Estado, na forma da lei.

Advindo do mesmo principio, é valido destacar que de acor-
do com o art. 115, § 62, “nas contratacGes de obras, verificada a
ocorréncia do disposto no § 52 deste artigo por mais de 1 (um)
més, a Administragdo devera divulgar, em sitio eletrénico oficial
e em placa a ser afixada em local da obra de facil visualizagao
pelos cidadaos, aviso publico de obra paralisada, com o motivo e
o responsavel pela inexecugdo tempordaria do objeto do contrato
e a data prevista para o reinicio da sua execugao”.

A ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro esclarece que “a pu-
blicidade é tanto maior, quanto maior for a competi¢do propi-
ciada pela modalidade de licitagdo; ela é a mais ampla possivel
na concorréncia, em que o interesse maior da Administracdao é
o de atrair maior nimero de licitantes, e se reduz ao minimo no
convite, em que o valor do contrato dispensa maior divulgacdo. “

Ademais, todo ato da Administracdo deve ser publicado de
forma a fornecer ao cidadao, informagGes acerca do que se passa
com as verbas publicas e sua aplicagdao em prol do bem comum e
também por obediéncia ao principio da publicidade.

» Principio da eficiéncia

O principio da eficiéncia estd previsto no artigo 52, da Lei n2
14.133/2021. Ele impde que a administracdo publica deve buscar
a melhor relagdo entre os recursos despendidos e os resultados
obtidos em suas contratagdes. Ou seja, os processos licitatorios
e contratos administrativos devem ser conduzidos de forma a al-
cancar a maxima efetividade com o minimo de desperdicio, bus-
cando qualidade e celeridade.

Sdo aspectos importantes do principio da eficiéncia:

a)Racionalizagdo dos processos: as contratagdes devem ser
planejadas para evitar retrabalhos, atrasos e burocracia desne-
cessaria, buscando solugdes mais ageis;

b)Qualidade na presta¢do de servigos: a eficiéncia envolve
ndo apenas a economicidade, mas também a entrega de servigos
e bens com qualidade compativel com as necessidades da admi-
nistragao;

c)Celeridade nos procedimentos: a nova lei enfatiza a neces-
sidade de reduzir o tempo gasto nos processos licitatdrios e nos
contratos administrativos, tornando-os mais rapidos e eficientes;

d)Inovagdo: o incentivo ao uso de tecnologias e ferramentas
inovadoras também é uma maneira de concretizar a eficiéncia,
simplificando os procedimentos e aumentando a transparéncia;

e)Avaliagdo de desempenho: o contrato administrativo
deve ser monitorado por meio de indicadores de desempenho,
previstos no art. 67, para garantir que o contratado atinja os re-
sultados esperados; e

f)Planejamento: o planejamento eficiente dos processos é
um ponto central na nova lei, que exige uma analise detalhada de
riscos e demandas antes da contratagdo (art. 18).

Um exemplo pratico do principio da eficiéncia na Administra-
¢do Publica, seria uma licitagdo para compra de equipamentos de
informatica. Com base no principio da eficiéncia, a administra¢do
deve realizar um estudo prévio das necessidades reais, avaliar os
fornecedores mais qualificados e optar pela proposta que melhor
atenda as especificagbes com um custo-beneficio vantajoso, evi-
tando gastos futuros com manutengdes desnecessarias.

» Principio do interesse publico

O principio do interesse publico é um dos pilares fundamen-
tais da nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei
n? 14.133/2021). Ele esta implicito em diversas disposicdes da
norma e estd diretamente relacionado a finalidade essencial das
contratacGes publicas: atender de forma eficiente e eficaz as ne-
cessidades da coletividade.

Nesse sentido, o principio do interesse publico refere-se as
demandas e objetivos que beneficiam a coletividade em geral,
prevalecendo sobre os interesses individuais ou particulares. No
contexto das licitagBes, significa que todas as decisdes e atos
administrativos devem estar direcionados a alcangar resultados
que promovam o bem-estar social, a justica e a eficiéncia admi-
nistrativa.

Sdo aspectos fundamentais do principio do interesse publi-
co:

a)Finalidade publica: as licitagdes e contratagGes publicas
devem ser planejadas e executadas com o objetivo de atender ao
interesse publico de forma sustentavel, eficiente e transparente;

b)Escolha da proposta mais vantajosa: a selecdo da melhor
proposta nao se limita ao menor pre¢o, mas sim aquela que me-
lhor atenda as necessidades da administragdo publica e da cole-
tividade;

c)Equilibrio econdémico-financeiro: a manutengdo do equi-
librio econdmico-financeiro dos contratos é fundamental para
garantir a continuidade dos servigos publicos essenciais, preser-
vando o interesse coletivo;

d)Sustentabilidade: o interesse publico também envolve
preocupagdes ambientais, econdmicas e sociais, incentivando
praticas sustentaveis nas contratagdes; e

e)Transparéncia e controle social: a lei prevé a ampla publi-
cidade dos atos licitatérios, permitindo o acompanhamento pela
sociedade e garantindo o respeito ao interesse coletivo.

O principio do interesse publico, portanto, refor¢a que a ad-
ministragdo deve sempre agir com responsabilidade, transparén-
cia e eficiéncia para promover o bem-estar da coletividade.

> Principio da Probidade Administrativa

A Lei de LicitagOes trata dos principios da moralidade e da
probidade administrativa como formas distintas uma da outra.
Os dois principios passam a nogdo de que a licitagdo deve ser
configurada pela honestidade, boa-fé e ética, tanto por parte da
Administragcdo Publica, como por parte dos licitantes. Desta for-
ma, para que um comportamento tenha validade, é necessario
que seja legal e esteja em conformidade com a ética e os bons
costumes.

Existe divergéncia quanto a distingdo entre esses dois prin-
cipios. Alguns doutrinadores usam as duas expressdes com o
mesmo significado, ao passo que outros procuram diferenciar os
conceitos. O correto é que, enquanto a moralidade se constitui
num conceito vago, a probidade administrativa, ou melhor dizen-
do, a improbidade administrativa se encontra eivada de contor-
nos definidos na Lei 8.429/1992.

» Principio da igualdade
Conhecido como principio da isonomia, decorre do fato de
que a Administragdo Publica deve tratar, de forma igual, todos os
licitantes que estiverem na mesma situagao juridica. O principio
daigualdade garante a oportunidade de participar do certame de
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NOCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS; DIREI-
TO A VIDA, A LIBERDADE, A IGUALDADE, A SEGURAN-
CA E A PROPRIEDADE; DIREITOS SOCIAIS; DIREITOS DE
NACIONALIDADE;DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMEN-
TAIS

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

da CF. S&o eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direi-
to de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem-
plo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra decla-
rada).

basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tor-
tura, penas de carater perpétuo, trabalhos for¢ados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade
O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em

virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagrag¢do da autono-

mia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de lo-
comogao, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associa¢do e
de expressao.

Direito a Igualdade
A igualdade, principio fundamental proclamado pela Consti-

tuicdo Federal e base do principio republicano e da democracia, :
deve ser encarada sob duas odticas, a igualdade material e aigual- :

dade formal.

Aigualdade formal é a identidade de direitos e deveres con-
cedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem o

principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e

desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigua- = 38ravo, além da indenizagcdo por dano material, moral ou a

lam.

Sob o palio da igualdade material, caberia ao Estado promo-
ver a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas
e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favoreci-
dos, compensassem as desigualdades decorrentes do processo
histérico da formagdo social.
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Direito a Privacidade
Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é gé-

' nero, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada

e a imagem. De maneira que, os mesmos sao invioldveis e a eles
assegura-se o direito a indenizacdo pelo dano moral ou material
decorrente de sua violagdo.

Direito a Honra
O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos per-

. tinentes a reputagdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente

Os direitos individuais est3o elencados no caput do Artigo 52~ Por tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricdes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restrigdao
do direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdo, o
confisco e o usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se asse-

J4 o direito 3 uma vida digna, garante as necessidades vitais © guram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (pro-

priedade intelectual) e os direitos reativos a heranca.
Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 59, da
CF/88, conforme veremos abaixo:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO I
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes,
nos termos desta Constituicdo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao

imagem;

VI - éinviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a proteg¢do aos locais de culto e a suas liturgias;
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VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagdo
coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgao filoséfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar - se
a cumprir prestacgdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagado, independentemente de censura ou
licenga;

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagado;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinagdo judicial;(Vide Lei n2 13.105, de
2015)(Vigéncia)

Xll - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagdes telegraficas, de dados e das comunica¢des
telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigagdo criminal ou instrugdo processual penal;(Vide Lei n2
9.296, de 1996)

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei
estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional;

XV - é livre a locomogdo no territdrio nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir - se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo,
desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos,
vedada a de carater paramilitar;

XVIIl - a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagcbes s6 poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial,
exigindo - se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar - se ou a
permanecer associado;

XX| - as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXl - a propriedade atendera a sua fungdo social;

XXIV - alei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente poderd usar de propriedade particular, assegurada
ao proprietario indenizagdo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora
para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu
desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagado,
publicagdo ou reprodugdo de suas obras, transmissivel aos
herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagGes individuais em obras coletivas
e a reprodugdo da imagem e voz humanas, inclusive nas
atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdémico
das obras que criarem ou de que participarem aos criadores,
aos intérpretes e as respectivas representagfes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais
privilégio temporario para sua utilizagdo, bem como protegdo
as criagBes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse
social e o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais
sera regulada pela lei brasileira em beneficio do cénjuge ou dos
filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei
pessoal do «de cujus»;

XXXIl - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do
consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos érgdos publicos
informagbes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;
(Regulamento) (Vide Lein2 12.527, de 2011)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peti¢do aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certiddes em reparti¢des publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situages de interesse
pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio
lesdo ou ameaca a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegdo;

XXXVIIl - é reconhecida a instituicdo do juri, com a
organizagdo que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos
contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominacéo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLl - a lei punira qualquer discriminagdo atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais;

XLIl - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

Editora o

uca

a solugéo para o seu concursol



ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administragdo por Objetivos (APO) é uma metodologia de
gestdo que ganhou destaque nas décadas de 1950 e 1960, princi-
palmente através do trabalho de Peter Drucker, um dos maiores
tedricos da administragdo moderna. Essa abordagem tem como
premissa bdsica a defini¢do clara de objetivos especificos que de-
vem ser alcangados tanto pelos individuos quanto pela organiza-
¢do como um todo.

mensuraveis e alinhadas aos resultados desejados pela empresa,
permitindo que todos os niveis da organiza¢do trabalhem de for-
ma coordenada e direcionada.

No cendrio empresarial contemporaneo, onde a busca por
resultados é cada vez mais intensa, a Administracdo por Objeti-
vos se torna uma ferramenta essencial para alinhar expectativas,

monitorar desempenho e garantir que os esfor¢os organizacio- :

nais estejam em sintonia com as metas estratégicas.

— Fundamentos da Administragdo por Objetivos (APO)

A Administracdo por Objetivos (APO) é uma abordagem ge-
rencial que se concentra na definigdo de metas especificas, ali-
nhadas com os objetivos estratégicos de uma organizagdo, para
direcionar as atividades dos colaboradores e departamentos. De-
senvolvida inicialmente por Peter Drucker na década de 1950, a

APO se baseia na ideia de que, ao estabelecer objetivos claros e
mensuraveis, é possivel alinhar os esforgos de todos os niveis hie- :

rarquicos em dire¢cdo ao mesmo propdsito, aumentando assim a
eficiéncia e a eficacia organizacional.

Principais Fundamentos da APO

¢ Definicdo de Metas:

A base da APO é a definicdo de metas claras, especificas e

mensuraveis. Estas metas devem ser estabelecidas em conjunto contribuam para o sucesso da organizac3o. Isso significa que a

pelos gestores e colaboradores, garantindo que todos compre-
endam as expectativas e se comprometam com os resultados
esperados. A definicdo de metas segue o modelo SMART, onde
as metas devem ser:

¢ Specific (Especificas): Precisamente definidas, sem ambi-
guidades.

e Measurable (Mensuraveis): Quantificaveis, permitindo a
avaliagdo do progresso.

cursos e capacidades disponiveis.

¢ Relevant (Relevantes): Alinhadas com os objetivos estraté-
gicos da organizagdo.

* Time-bound (Temporais): Definidas dentro de um periodo
de tempo especifico.
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e Participa¢do dos Colaboradores:
Um dos elementos centrais da APO é o envolvimento dos

ativamente na formulagao dos objetivos, os funcionarios tendem
a se sentir mais engajados e motivados, pois percebem que suas
contribui¢Ges sdo valorizadas e que possuem um papel impor-
tante no sucesso da organizagdo.

¢ Alinhamento Organizacional:
A APO busca garantir que os objetivos individuais, departa-

N . . . ° mentais e organizacionais estejam alinhados. Esse alinhamento é
A esséncia da APO reside na formulagdo de metas que sejam

crucial para que todos os membros da organizagao trabalhem em
dire¢do ao mesmo fim, evitando esforcos desalinhados que pos-
sam comprometer o desempenho geral. O alinhamento também
facilita a comunicagdo e a coordenagao entre diferentes dreas da
empresa.

e Monitoramento e Avalia¢do Continua:
Para que a APO funcione de maneira eficaz, é necessario re-

i alizar um monitoramento constante dos progressos em dire¢do

as metas estabelecidas. A avaliagdo continua permite identificar
rapidamente desvios e tomar as medidas corretivas necessarias,
garantindo que os objetivos sejam atingidos dentro do prazo es-
tipulado. Esse processo envolve reunides periddicas, relatorios
de progresso e feedback regular entre gestores e colaboradores.

¢ Flexibilidade e Ajustes:

Embora a APO enfatize a importancia de metas claras e bem
definidas, é essencial que haja flexibilidade para ajustes ao longo
do caminho. As condigdes de mercado e as prioridades organiza-
cionais podem mudar, e a capacidade de adaptar os objetivos a
essas mudangas é fundamental para manter a relevancia da APO
e garantir o foco nos resultados.

® Foco nos Resultados:
O foco principal da APO é alcancgar resultados concretos que

gestdo deve estar constantemente atenta ao impacto das agées
em relagdo as metas estabelecidas, priorizando iniciativas que
gerem valor e descartando atividades que ndo contribuam dire-
tamente para os objetivos estratégicos.

A Administragdo por Objetivos oferece um framework ro-
busto para alinhar os esforgos organizacionais em torno de metas

. L . . . comuns, promovendo uma cultura de responsabilidade, clareza
¢ Achievable (Alcangaveis): Realistas, considerando os re- :

e foco nos resultados. Ao adotar a APO, as organizagdes podem
melhorar sua capacidade de execugdo estratégica, garantir maior
coeréncia nas agoes e aumentar a probabilidade de sucesso em
um ambiente competitivo.

231

a ,,,,,,,,,,



ADMINISTRACAO PUBLICA

— Vantagens da Administragcao por Objetivos

A Administracdo por Objetivos (APO) oferece uma série de
vantagens que a tornam uma abordagem eficaz para gerenciar
e alinhar os esforgos dentro de uma organizagdo. Ao focar em
metas claras e mensuraveis, a APO ndo apenas melhora o desem-
penho individual e coletivo, mas também promove um ambiente
organizacional mais coeso e orientado para resultados. Abaixo,
sdo discutidas as principais vantagens dessa metodologia.

Clareza de Metas e Expectativas

Uma das maiores vantagens da APO é a clareza que ela pro-
porciona em relagdo as metas e expectativas. Ao definir objetivos
especificos e mensuraveis, tanto os gestores quanto os colabo-
radores tém uma compreensao clara do que precisa ser alcan-
cado. Essa clareza reduz ambiguidades e evita mal-entendidos,
permitindo que todos saibam exatamente quais sdo suas respon-
sabilidades e o que se espera deles. Isso resulta em maior foco e
direcdo, o que aumenta a eficiéncia no trabalho.

Alinhamento Organizacional

A APO promove um forte alinhamento entre os objetivos
individuais, departamentais e organizacionais. Esse alinhamento
é essencial para garantir que todos os membros da organizagao
estejam trabalhando em dire¢do aos mesmos objetivos estratégi-
cos. Com essa coesdo, as empresas podem evitar a dispersdo de
esforgos e recursos, garantindo que todas as iniciativas contribu-
am diretamente para os resultados desejados pela organizagao.

Melhoria no Desempenho e Produtividade

Com a implementacgdo da APO, a performance organizacio-
nal tende a melhorar, uma vez que todos os colaboradores estdo
orientados a atingir metas especificas e mensuraveis. A capaci-
dade de medir o progresso ao longo do tempo permite identi-
ficar rapidamente areas que precisam de ajustes ou melhorias,
o que contribui para a elevagdo da produtividade. Além disso, a
clareza dos objetivos e a frequéncia de feedbacks fazem com que
os colaboradores mantenham um ritmo constante de trabalho e
melhoria continua.

Motivagao e Engajamento dos Colaboradores

A Administragao por Objetivos também é eficaz em aumen-
tar a motivagdao e o engajamento dos colaboradores. Quando
os funcionarios participam do processo de definicdo de metas,
eles tendem a se sentir mais valorizados e comprometidos com
0 sucesso da organiza¢do. Além disso, ao terem metas claras, os
colaboradores podem ver como suas contribui¢Ges individuais
impactam os resultados globais da empresa, o que fortalece o
senso de propdsito e pertencimento.

Feedback Constante e Desenvolvimento Pessoal

A APO inclui um componente essencial de monitoramento e
feedback continuo. Esse processo de revisao regular ndo apenas
ajuda a garantir que as metas estejam no caminho certo, mas
também fornece aos colaboradores a oportunidade de desen-
volver suas habilidades e corrigir eventuais falhas. O feedback
constante é crucial para o crescimento profissional, pois oferece
uma orientagdo clara sobre o que precisa ser melhorado e o que
esta funcionando bem.

Flexibilidade e Capacidade de Adaptacio

Embora a APO se baseie na definicdo de objetivos claros,
ela também permite ajustes e reavaliagdes conforme necessario.
Essa flexibilidade é uma vantagem significativa, pois permite que
as organizagOes se adaptem a mudangas nas condi¢des de mer-
cado, novas oportunidades ou desafios inesperados, sem perder
o foco nos resultados. A capacidade de ajustar as metas confor-
me necessario ajuda a manter a relevancia da APO e a garantir
gue a organiza¢do continue a avangar em dire¢do aos seus obje-
tivos estratégicos.

Melhoria na Comunicag¢ao

A Administracdo por Objetivos requer um alto nivel de co-
municagdo entre gestores e colaboradores. Esse aumento na co-
municagdo ajuda a garantir que todos estejam na mesma pagina
em relagdo as metas e estratégias da organizagdo. Além disso,
o didlogo continuo sobre o progresso em direcao aos objetivos
estabelecidos melhora a transparéncia e a confianga dentro da
organizagao.

A Administra¢do por Objetivos é uma ferramenta poderosa
que, quando aplicada corretamente, pode trazer inUmeros be-
neficios para as organizagGes. Ao proporcionar clareza, alinha-
mento, e um foco constante em resultados mensuraveis, a APO
ndo sé otimiza o desempenho organizacional, como também
fortalece a motivagdo e o engajamento dos colaboradores. Esses
beneficios tornam a APO uma abordagem valiosa para qualquer
organizagao que busca melhorar sua eficiéncia e eficacia no al-
cance de seus objetivos estratégicos.

— Desvantagens e Desafios da APO

Embora a Administragdo por Objetivos (APO) seja uma me-
todologia amplamente reconhecida por seus beneficios, ela tam-
bém apresenta desvantagens e desafios que podem impactar sua
eficdcia. Esses obstaculos devem ser cuidadosamente considera-
dos e gerenciados para que a APO seja implementada com suces-
so. A seguir, sdo exploradas as principais desvantagens e desafios
associados a essa abordagem.

Rigidez e Falta de Flexibilidade

Uma das principais criticas a APO é sua potencial rigidez. A
énfase em metas especificas e mensuraveis pode levar a uma fi-
Xacdo excessiva em certos objetivos, tornando dificil para a orga-
nizagdo ou seus colaboradores se adaptarem a mudangas impre-
vistas. Em um ambiente empresarial dindmico, onde as condi¢cdes
de mercado e as prioridades podem mudar rapidamente, essa
falta de flexibilidade pode resultar em uma incapacidade de res-
ponder de forma 4gil a novas oportunidades ou ameagas.

Foco Excessivo em Resultados

A Administragdo por Objetivos, ao centrar-se fortemente em
alcancar metas especificas, pode levar a um foco desproporcio-
nal nos resultados em detrimento dos processos. Essa aborda-
gem pode incentivar comportamentos de curto prazo, onde os
colaboradores buscam atingir metas a qualquer custo, possivel-
mente negligenciando praticas éticas ou a qualidade do trabalho.
Além disso, o foco excessivo em metas numéricas pode desvalo-
rizar aspectos qualitativos do desempenho que sdo igualmente
importantes para o sucesso organizacional a longo prazo.
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