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AMOSTRA

LINGUA PORTUGUESA

A compreensdo e a interpretagdo de textos sao habilidades
essenciais para que a comunicacgdo alcance seu objetivo de forma
eficaz. Em diversos contextos, como na leitura de livros, artigos,
propagandas ou imagens, é necessario que o leitor seja capaz de
entender o conteldo proposto e, além disso, atribuir significados
mais amplos ao que foi lido ou visto.

Para isso, € importante dIS'L'IngUII' os conceitos de compreen- . conteldo proposto pelo autor de forma plena.

sdo e interpretagdo, bem como reconhecer que um texto pode

ser verbal (composto por palavras) ou ndo-verbal (constituido
por imagens, simbolos ou outros elementos visuais).
Compreender um texto implica decodificar sua mensagem
explicita, ou seja, captar o que esta diretamente apresentado. Ja
a interpretagdo vai além da compreensdo, exigindo que o leitor
utilize seu repertdrio pessoal e conhecimentos prévios para gerar

um sentido mais profundo do texto. Dessa forma, dominar esses

dois processos é essencial ndo apenas para a leitura cotidiana,
mas também para o desempenho em provas e concursos, onde a
analise de textos e imagens é frequentemente exigida.

Essa distingdo entre compreensdo e interpretagdo é crucial,
pois permite ao leitor ir além do que esta explicito, alcangando
uma leitura mais critica e reflexiva.

— Conceito de Compreensao

A compreensgo de um texto € o ponto de partida para qual-  transito ou logotipos de marcas. A correta interpretacio desses

quer analise textual. Ela representa o processo de decodificagdo

da mensagem explicita , ou seja, a habilidade de extrair infor-
magdes diretamente do conteudo apresentado pelo autor, sem
a necessidade de agregar inferéncias ou significados subjetivos.
Quando compreendemos um texto, estamos simplesmente ab-
sorvendo o que estd dito de maneira clara, reconhecendo os ele-
mentos essenciais da comunica¢do, como o tema, os fatos e os
argumentos centrais.

A Compreensdo em Textos Verbais

Nos textos verbais , que utilizam a linguagem escrita ou fa-
lada como principal meio de comunicagdo, a compreensao passa
pela habilidade de ler com atengdo e reconhecer as estruturas
linguisticas. Isso inclui:

- Vocabulario : O entendimento das palavras usadas no tex-
to é fundamental. Palavras desconhecidas podem comprometer

a compreensdo, tornando necessario o uso de dicionarios ou fer- sentado também influencia a compreensdo. Um texto jornalisti-

i co, por exemplo, traz uma mensagem diferente dependendo de

ramentas de pesquisa para esclarecer o significado.

- Sintaxe: A maneira como as palavras estdo organizadas em
frases e paragrafos também influencia o processo de compreen-
sdo. Sentengas complexas, inversGes sintaticas ou o uso de

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS H ;
. entre as ideias.

SQoliicao

conectores como conjungdes e preposi¢cdes requerem aten-
¢do redobrada para garantir que o leitor compreenda as relagdes

— Coesao e coeréncia: sdo dois pilares essenciais da compre-
ensdo. Um texto coeso é aquele cujas ideias estdo bem conec-
tadas, e a coeréncia se refere a ldgica interna do texto, onde as
ideias se articulam de maneira fluida e compreensivel.

Ao realizar a leitura de um texto verbal, a compreensao exige
a decodificagdo de todas essas estruturas. E a partir dessa leitura
atenta e detalhada que o leitor podera garantir que absorveu o

A Compreensdo em Textos Nao-Verbais

Além dos textos verbais, a compreensdo se estende aos
textosndo-verbais , que utilizam simbolos, imagens, graficos ou
outras representagdes visuais para transmitir uma mensagem.
Exemplos de textos ndo-verbais incluem obras de arte, fotogra-
fias, infograficos e até gestos em uma linguagem de sinais.

A compreensdo desses textos exige uma leitura visual agu-

i ¢ada, na qual o observador decodifica os elementos presentes,

como:
— Cores: As cores desempenham um papel comunicativo im-
portante em muitos contextos, evocando emogdes ou sugerindo
informagdes adicionais. Por exemplo, em um gréfico, cores dife-
rentes podem representar categorias distintas de dados.
— Formas e simbolos: Cada forma ou simbolo em um tex-
to visual pode carregar um significado préprio, como sinais de

elementos depende do conhecimento prévio do leitor sobre seu
uso.

— Gestos e expressdes: Em um contexto de comunicacdo
corporal, como na linguagem de sinais ou em uma apresentagdao
oral acompanhada de gestos, a compreensdo se da ao identificar
e entender as nuances de cada movimento.

Fatores que Influenciam a Compreensdo
A compreensao, seja de textos verbais ou ndo-verbais, pode

ser afetada por diversos fatores, entre eles:

— Conhecimento prévio: Quanto mais familiarizado o lei-
tor estiver com o tema abordado, maior sera sua capacidade de
compreender o texto. Por exemplo, um leitor que ja conhece o
contexto histérico de um fato poderad compreender melhor uma
noticia sobre ele.

— Contexto: O ambiente ou a situagdo em que o texto é apre-

seu contexto histdrico ou social.

— Objetivos da leitura: O propdsito com o qual o leitor abor-
da o texto impacta a profundidade da compreensdo. Se a leitura
for para estudo, o leitor provavelmente serd mais minucioso do
que em uma leitura por lazer.
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""" AMOSTRA

Compreensdao como Base para a Interpretagdo

A compreensdo é o primeiro passo no processo de leitura e
anadlise de qualquer texto. Sem uma compreensao clara e obje-
tiva, ndo é possivel seguir para uma etapa mais profunda, que
envolve a interpretagdo e a formulagdo de inferéncias. Somente
apos a decodificagdo do que esta explicitamente presente no tex-
to, o leitor podera avangar para uma analise mais subjetiva e cri-
tica, onde ele comegara a trazer suas préprias ideias e reflexdes
sobre o que foi lido.

Em sintese, a compreensdo textual é um processo que en-
volve a decodificagdo de elementos verbais e ndo-verbais, per-
mitindo ao leitor captar a mensagem essencial do conteudo. Ela
exige atencgdo, familiaridade com as estruturas linguisticas ou vi-
suais e, muitas vezes, o uso de recursos complementares, como
dicionarios. Ao dominar a compreensdo, o leitor cria uma base
sélida para interpretar textos de maneira mais profunda e critica.

Textos Verbais e Nao-Verbais

Na comunicagdo, os textos podem ser classificados em duas
categorias principais:verbais e ndo-verbais . Cada tipo de tex-
to utiliza diferentes recursos e linguagens para transmitir suas
mensagens, sendo fundamental que o leitor ou observador saiba
identificar e interpretar corretamente as especificidades de cada
um.

Textos Verbais

Os textos verbais sdo aqueles constituidos pela linguagem
escrita ou falada, onde as palavras sdo o principal meio de co-
municagdo. Eles estdo presentes em inUmeros formatos, como
livros, artigos, noticias, discursos, entre outros. A linguagem ver-
bal se apoia em uma estrutura gramatical, com regras que orga-
nizam as palavras e frases para transmitir a mensagem de forma
coesa e compreensivel.

Caracteristicas dos Textos Verbais:

— Estrutura Sintatica: As frases seguem uma ordem gramati-
cal que facilita a decodificagdo da mensagem.

— Uso de Palavras: As palavras sdo escolhidas com base em
seu significado e fungdo dentro do texto, permitindo ao leitor
captar as ideias expressas.

— Coesdo e Coeréncia: A conexdo entre frases, paragrafos
e ideias deve ser clara, para que o leitor compreenda a linha de
raciocinio do autor.

Exemplos de textos verbais incluem:

- Livros e artigos: Onde ha um desenvolvimento continuo de
ideias, apoiado em argumentos e explicagdes detalhadas.

— Didlogos e conversas: Que utilizam a oralidade para intera-
¢Oes mais diretas e dinamicas.

- Panfletos e propagandas: Usam a linguagem verbal de for-
ma concisa e direta para transmitir uma mensagem especifica.

A compreensdo de um texto verbal envolve a decodificagdo
de palavras e a andlise de como elas se conectam para construir
significado. E essencial que o leitor identifique o tema, os argu-
mentos centrais e as intengdes do autor, além de perceber possi-
veis figuras de linguagem ou ambiguidades.

— Textos Nao-Verbais

Os textos ndo-verbais utilizam elementos visuais para se co-
municar, como imagens, simbolos, gestos, cores e formas. Em-
bora ndo usem palavras diretamente, esses textos transmitem
mensagens completas e sdo amplamente utilizados em contex-
tos visuais, como artes visuais, placas de sinalizagdo, fotografias,
entre outros.

Caracteristicas dos Textos Nao-Verbais:

—Imagens e simbolos: Carregam significados culturais e con-
textuais que devem ser reconhecidos pelo observador.

— Cores e formas: Podem ser usadas para evocar emogoes
ou destacar informacGes especificas. Por exemplo, a cor verme-
Iha em muitos contextos pode representar perigo ou atengao.

— Gestos e expressdes: Na comunicagdo corporal, como na
linguagem de sinais ou na expressao facial, o corpo desempenha
o papel de transmitir a mensagem.

Exemplos de textos ndo-verbais incluem:

— Obras de arte: Como pinturas ou esculturas, que comuni-
cam ideias, emog¢des ou narrativas através de elementos visuais.

- Sinais de transito: Que utilizam formas e cores para orien-
tar os motoristas, dispensando a necessidade de palavras.

- Infograficos: Combinagdes de graficos e imagens que trans-
mitem informagGes complexas de forma visualmente acessivel.

A interpretacdo de textos ndo-verbais exige uma analise di-
ferente da dos textos verbais. E necessario entender os cdigos
visuais que compdem a mensagem, COMo as cores, a COMpPOosi¢ao
das imagens e os elementos simbdlicos utilizados. Além disso, o
contexto cultural é crucial, pois muitos simbolos ou gestos po-
dem ter significados diferentes dependendo da regido ou da so-
ciedade em que sdo usados.

— Relagdo entre Textos Verbais e Nao-Verbais

Embora sejam diferentes em sua forma, textos verbais e
ndo-verbais frequentemente se complementam. Um exemplo
comum s3o as propagandas publicitdrias , que utilizam tanto
textos escritos quanto imagens para reforcar a mensagem. Nos
livros ilustrados , as imagens acompanham o texto verbal, aju-
dando a criar um sentido mais completo da histéria ou da infor-
magao.

Essa integracdo de elementos verbais e ndo-verbais é am-
plamente utilizada para aumentar a eficacia da comunicagdo ,
tornando a mensagem mais atraente e de facil entendimento.
Nos textos multimodais , como nos sites e nas redes sociais, essa
combinagdo é ainda mais evidente, visto que o publico interage
simultaneamente com palavras, imagens e videos, criando uma
experiéncia comunicativa rica e diversificada.

— Importancia da Decodificagdo dos Dois Tipos de Texto

Para que a comunicagdo seja bem-sucedida, é essencial que
o leitor ou observador saiba decodificar tanto os textos verbais
qguanto os ndo-verbais. Nos textos verbais, a habilidade de com-
preender palavras, estruturas e contextos € crucial. Ja nos textos
nao-verbais, é fundamental interpretar corretamente os simbo-
los, gestos e elementos visuais, compreendendo suas nuances
culturais e suas intengdes comunicativas.
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NOCOES DE DIREITO

ADMINISTRATIVO

ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA: CON-
CEITOS; ELEMENTOS

— Estado

Conceito, Elementos e Principios
Adentrando ao contexto histérico, o conceito de
Estado veio a surgir por intermédio do antigo conceito

meados do século XVI o vocabulo Estado passou a ser
utilizado com o significado moderno de forga, poder e
direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente,
sujeito de direitos, que possui como elementos: o povo,
o territdrio e a soberania. Nos dizeres de Vicente Paulo
e Marcelo Alexandrino (2010, p. 13), “Estado é pessoa
juridica territorial soberana, formada pelos elementos
povo, territdrio e governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado
para adquirir direitos e obriga¢des. Ademais, possui
personalidade juridica propria, tanto no ambito interno,
perante os agentes publicos e os cidad3dos, quanto no
ambito internacional, perante outros Estados.

Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos

que compdem o Estado:

— Povo: Elemento legitima a existéncia do Estado.
Isso ocorre por que é do povo que origina todo o
poder representado pelo Estado, conforme dispdes
expressamente art. 12, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal:

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo.

O povo se refere ao conjunto de individuos que se
vincula juridicamente ao Estado, de forma estabilizada.

Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e
apatridas, diferentemente da populagdo, que tem
sentido demogréfico e quantitativo, agregando, por
sua vez, todos os que se encontrem sob sua jurisdicao

territorial, sendo desnecessario haver quaisquer tipos :

de vinculo juridico do individuo com o poder do Estado.

Com varios sentidos, o termo pode ser usado pela
doutrina como sinbnimo de nacdo e, ainda, no sentido
de subordinagdo a uma mesma autoridade politica.

uca®
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dispondo que “Todo poder emana do povo,

. que exerce por meio de representantes eleitos ou
. diretamente, nos termos desta Constituicdo”.

— Territorio: pode ser conceituado como a area na
qual o Estado exerce sua soberania. Trata-se da base
fisica ou geogrdfica de um determinado Estado, seu
elemento constitutivo, base delimitada de autoridade,
instrumento de poder com vistas a dirigir o grupo social,
com tal delimitagdo que se pode assegurar a eficdcia do

- poder e a estabilidade da ordem.
de cidade, da polis grega e da civitas romana. Em

Oterritdrio é delimitado pelas fronteiras, que por sua
vez, podem ser naturais ou convencionais. O territdrio
como elemento do Estado, possui duas fung¢des, sendo
uma negativa limitante de fronteiras com a competéncia
da autoridade politica, e outra positiva, que fornece ao
Estado a base correta de recursos materiais para acdo.

Por tracar os limites do poder soberanamente

- exercido, o territério é elemento essencial a existéncia

do Estado, sendo, desta forma, pleno objeto de direitos
do Estado, o qual se encontra a servico do povo e pode
usar e dispor dele com poder absoluto e exclusivo, desde
que estejam presentes as caracteristicas essenciais das
relacées de dominio. O territdrio é formado pelo solo,
subsolo, espaco aéreo, aguas territoriais e plataforma
continental, prolongamento do solo coberto pelo mar.
AConstituicdoBrasileiraatribuiaoConselhodeDefesa
Nacional, érgdo de consulta do presidente da Republica,
competéncia para “propor os critérios e condicbes
de utilizacdo de areas indispensaveis a seguranca do
territério nacional e opinar sobre seu efetivo uso,
especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas
com a preservacgao e a exploracao dos recursos naturais
de qualquer tipo”. (Artigo 91, §19,111,CFB/88).

. Os espacos sobre o qual se desenvolvem as relagdes

sociais préprias da vida do Estado é uma porgdao da
superficie terrestre, projetada desde o subsolo até o
espaco aéreo. Para que essa porcao territorial e suas
projecoes adquiram significado politico e juridico, é
preciso considera-las como um local de assentamento
do grupo humano que integra o Estado, como campo de
acao do poder politico e como ambito de validade das
normas juridicas.

— Soberania: Trata-se do poder do Estado de
se auto administrar. Por meio da soberania, o Estado
detém o poder de regular o seu funcionamento, as
relagbes privadas dos cidadaos, bem como as fung¢des
econdmicas e sociais do povo que o integra. Por meio
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técnica necessdria. O poder do Estado é soberano,
uno, indivisivel e emana do povo. Além disso, todos os
Poderes sdo partes de um todo que é a atividade do
Estado.

Como fundamento do Estado Democrdtico de
Direito, nos parametros do art.12, |, da CFB/88), a
soberania é elemento essencial e fundamental a
existéncia da Republica Federativa do Brasil.

A lei se tornou de forma essencial o principal
instrumento de organizacao da sociedade. Isso, por
gue a exigéncia de justica e de protecdo aos direitos
individuais, sempre se faz presente na vida do povo.
Por conseguinte, por intermédio da Constituicdo escrita,
desde a época da revolugcdo democratica, foi colocada
uma trava juridica a soberania, proclamando, assim, os
direitos inviolaveis do cidadao.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta
compatibiliza-la aos problemas de hoje, e remetem ao
povo, aos cidaddos e a sua participacdo no exercicio do
poder, o direito sempre tende a preservar a vontade
coletiva de seu povo, através de seu ordenamento,
a soberania sempre existird no campo juridico, pois
o termo designa igualmente o fendbmeno politico de
decisdo, de deliberacdo, sendo incorporada a soberania
pela Constituicao.

A Constituicdo Federal é documento juridico
hierarquicamente superior do nosso sistema, se
ocupando com a organizacdo do poder, a definicdo
de direitos, dentre outros fatores. Nesse diapasdo, a
soberania ganha particular interesse junto ao Direito
Constitucional. Nesse sentido, a soberania surge
novamente em discussdo, procurando resolver ou
atribuir o poder originario e seus limites, entrando em
voga o poder constituinte origindrio, o poder constituinte
derivado, a soberania popular, do parlamento e do
povo como um todo. Depreende-se que o fundo desta
problematica esta entranhado na discussdo acerca da
positivacdo do Direito em determinado Estado e seu
respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito
de Estado e os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territério + soberania)
do Estado ndo devem ser confundidos com suas fungdes
estatais que normalmente sdo denominadas “Poderes
do Estado” e, por sua vez, sdo divididas em: legislativa,
executiva e judiciaria

Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil
encontra-los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:
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estes constituem as finalidades que o Estado busca
alcancar. J4 os conceitos de soberania, cidadania e
pluralismo politico, podem ser plenamente relacionados
com o sentido de organizagdo do Estado sob forma
politica, e, os conceitos de dignidade da pessoa humana
e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
implicam na ideia do alcance de objetivos morais e
éticos.

— Governo

Conceito

Governo é a expressdo politica de comando, de
iniciativa publica com a fixacdo de objetivos do Estado
e de manuteng¢do da ordem juridica contemporanea e
atuante.

O Brasil adota a Republica como forma de Governo
e o federalismo como forma de Estado. Em sua obra
Direito Administrativo da Série Advocacia Publica,
o renomado jurista Leandro Zannoni, assegura que
governo é elemento do Estado e o explana como “a
atividade politica organizada do Estado, possuindo ampla
discricionariedade, sob responsabilidade constitucional
e politica” (p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni
com a afirmacdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que
aduz que “Governo é a expressao politica de comando,
de iniciativa, de fixagdo de objetivos do Estado e de
manutencdo da ordem juridica vigente”. Entretanto,
tanto o conceito de Estado como o de governo podem
ser definidos sob diferentes perspectivas, sendo o
primeiro, apresentado sob o critério socioldgico, politico,
constitucional, dentre outros fatores. No condizente
ao segundo, é subdividido em sentido formal sob um
conjunto de drgdos, em sentido material nas fungGes
gue exerce e em sentido operacional sob a forma de
condugao politica.

O objetivo final do Governo é a prestacdo dos
servigos publicos com eficiéncia, visando de forma geral
a satisfacdo das necessidades coletivas. O Governo
pratica uma funcdo politica que implica uma atividade
de ordem mediata e superior com referéncia a direcdo
soberana e geral do Estado, com o fulcro de determinar
os fins da acdo do Estado, assinalando as diretrizes para
as demais func¢des e buscando sempre a unidade da
soberania estatal.

— Administracao publica

Conceito

Administracdo Publica em sentido geral e objetivo, é
a atividade que o Estado pratica sob regime publico, para
a realizacdo dos interesses coletivos, por intermédio das
pessoas juridicas, 6rgaos e agentes publicos.

Editora
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NOCOES DE DIREITO

CONSTITUCIONAL

LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL:ASSISTENCIA SO-
CIAL

LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL

Sob a protegdo de Deus, nds, Deputados Distritais, legitimos
representantes do povo do Distrito Federal, investidos de Poder

d) atendimento a crianga e adolescente;
e) atendimento a idoso e a pessoa portadora de deficiéncia,

© na comunidade.

Constituinte, respeitando os preceitos da Constituicdo da Repu- -
© cial serdo financiadas com recursos do orgamento da seguridade

blica Federativa do Brasil, promulgamos a presente Lei Organica,

que constitui a Lei Fundamental do Distrito Federal, com o obje-
tivo de organizar o exercicio do poder, fortalecer as instituicdes
democraticas e os direitos da pessoa humana.

(..)

TiTULO VI
DA ORDEM SOCIAL E DO MEIO AMBIENTE

CAPIiTULO 1lI
DA PROMOGCAO E DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 217. A assisténcia social é dever do Estado e sera presta-

da a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo :
a seguridade social, assegurados os direitos sociais estabelecidos :

no art. 6° da Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. E dever do Poder Publico proteger a familia,
maternidade, infancia, adolescéncia, velhice, assim como inte-
grar socialmente os segmentos desfavorecidos.

Art. 218. Compete ao Poder Publico, na forma da lei e por
intermédio da Secretaria competente, coordenar, elaborar e exe-
cutar politica de assisténcia social descentralizada e articulada

com 6rgdos publicos e entidades sociais sem fins lucrativos, com

vistas a assegurar especialmente:

| - apoio técnico e financeiro para programas de carater sé-
cio-educativos desenvolvidos por entidades beneficentes e de
iniciativa de organizagGes comunitarias;

Il - servigos assistenciais de protec¢ao e defesa aos segmentos
da populagdo de baixa renda como:

a) alojamento e apoio técnico e social para mendigos, ges-
tantes, egressos de prisGes ou de manicoOmios, portadores de

deficiéncia, migrantes e pessoas vitimas de violéncia doméstica

e prostituidas;

b) gratuidade de sepultamento e dos meios e procedimen-
tos a ele necessarios;

c) apoio a entidades representativas da comunidade na cria-
¢do de creches e pré-escolas comunitarias, conforme o disposto
no art. 221;

Art. 219. O Poder Publico estabelecera convénios, contratos
e outras formas de cooperagdo com entidades beneficentes ou
privadas sem fins lucrativos, para a execugdo de planos de assis-
téncia a crianga, adolescente, idoso, dependentes de substancias
quimicas, portadores de deficiéncia e de patologia grave assim
definida em lei.

Art. 220. As agdes governamentais na area da assisténcia so-

social do Distrito Federal, da Unido e de outras fontes, na forma
da lei.

Paragrafo Unico. A aplicagdo e a distribuicdo dos recursos
para a assisténcia social serdo realizadas com base nas demandas
sociais e previstas no plano plurianual, nas diretrizes orcamenta-
rias e no orgamento anual.

(...)

2.CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRA-
SIL DE 1988: ASSISTENCIA SOCIAL; PRINCIPIOS FUNDA-
MENTAIS; DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS; DI-
REITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS, DIREITOS
SOCIAIS, DIREITOS DE NACIONALIDADE, DIREITOS
POLITICOS, PARTIDOS POLITICOS

— Dos Principios Fundamentais

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fun¢do meramente sub-
sididria na aplicacdo do Direito, quando serviam tdo
somente de meio de integracdo da ordem juridica (na

hipdtese de eventual lacuna) e vetor interpretativo, e

passam a ser dotados de elevada e reconhecida norma-
tividade.

— Principio Federativo
Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito

. Federal e os Municipios possuem autonomia, caracte-

. riza por um determinado grau de liberdade referente a

SQoliicao

sua organizacdo, a sua administracdo, a sua normatiza-
¢do e ao seu Governo, porém limitada por certos princi-
pios consagrados pela Constituicdo Federal.
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— Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao im-
pério da lei. Por sua vez, o Estado democratico caracte-
riza-se pelo respeito ao principio fundamental da sobe-
rania popular, vale dizer, funda-se na nocao de Governo
do povo, pelo povo e para o povo.

— Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Fe-
deral revela a ado¢do da soberania popular como prin-
cipio fundamental ao prever que “Todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”.

- Principio da Separac¢ao dos Poderes

A visdo moderna da separacdo dos Poderes ndo im-
pede que cada um deles exerca atipicamente (de forma
secundaria), além de sua fungao tipica (preponderante),
funcdes atribuidas a outro Poder.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais cor-
respondentes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui - se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciati-
va; (Vide Lei n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que
0 exerce por meio de representantes eleitos ou direta-
mente, nos termos desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judi-
ciario.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elen-
cados no Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo - intervengado;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara
a integragdo econOmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino
- americana de nagGes.

— Dos Direitos E Garantias Fundamentais

Os direitos individuais estdo elencados no caput do
Artigo 52 da CF. S3o eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois pris-
mas: o direito de permanecer vivo e o direito de uma
vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado,
por exemplo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso
de guerra declarada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessida-
des vitais basicas, proibindo qualquer tratamento desu-
mano como a tortura, penas de carater perpétuo, traba-
Ihos forcados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmacdo de que
ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa, sendo em virtude de lei. Tal dispositivo representa
a consagracao da autonomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que com-
preende, dentre outros, as liberdades: de opinido, de
pensamento, de locomogdo, de consciéncia, de crenca,
de reunido, de associacdo e de expressao.

Direito a lgualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado
pela Constituicdo Federal e base do principio republica-
no e da democracia, deve ser encarada sob duas 6ticas,
a igualdade material e a igualdade formal.

Aigualdade formal é a identidade de direitos e deve-
res concedidos aos membros da coletividade por meio
da norma.

Editora
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CONHECIMENTOS

ESPECIFICOS

DA ASSISTENCIA SOCIAL

Assisténcia Social

Quanto a Assisténcia Social, destacam-se dois aspectos . Emenda Constitucional ne 42, de 19.12.2003)

importantes:

— A assisténcia social sera prestada a quem dela neces-
sitar, independentemente de contribuicdo a seguridade
social;

— Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC): consiste em
um beneficio, no valor de um saldrio minimo, pago men-

salmente as pessoas com deficiéncia e aos idosos com

mais de 65 anos.

SECAO IV
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela ne- :
cessitar, independentemente de contribui¢do a seguridade so- :

cial, e tem por objetivos:

| - a protegdo a familia, a3 maternidade, a infancia, a adoles-
céncia e a velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

lll - a promogdo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promogdo de sua integragao a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a :
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem n3o

possuir meios de prover a prépria manutenc¢do ou de té - la pro-
vida por sua familia, conforme dispuser a lei.

VI - aredugdo da vulnerabilidade socioecondmica de familias
em situagdo de pobreza ou de extrema pobreza.(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 114, de 2021)

Art. 204. As agOes governamentais na area da assisténcia so-

cial serdo realizadas com recursos do orgamento da seguridade
social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas
. céncia e a velhice; (Incluido pela Lei n2 12.435, de 2011)

com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizagao politico - administrativa, cabendo a coor-
denagdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenacgdo e a
execugdo dos respectivos programas as esferas estadual e muni-
cipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

SQoliicao

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal
vincular a programa de apoio a inclusdo e promogdo social até
cinco décimos por cento de sua receita tributdria liquida, veda-
da a aplicagdo desses recursos no pagamento de:(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 42, de 19.12.2003)

| - despesas com pessoal e encargos sociais;(Incluido pela

Il - servigo da divida;(Incluido pela Emenda Constitucional n2
42, de 19.12.2003)

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada dire-
tamente aos investimentos ou ag¢Bes apoiados.(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 42, de 19.12.2003)

LEI 8.742/1993 E RESPECTIVAS ATUALIZAGCOES H

LEI N2 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispée sobre a organizagdo da Assisténcia Social e dd outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

CAPITULO |
DAS DEFINICOES E DOS OBJETIVOS

Art. 12 A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Es-
tado, é Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové
os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado
de agles de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas.

Art. 22 A assisténcia social tem por objetivos: (Redagdo dada
pela Lei n? 12.435, de 2011)

| - a prote¢do social, que visa a garantia da vida, a redugdo
de danos e a prevengdo da incidéncia de riscos, especialmente:
(Redagdo dada pela Lei n2 12.435, de 2011)

a) a prote¢do a familia, a maternidade, a infancia, a adoles-

b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes; (Inclui-
do pela Lei n212.435, de 2011)

¢) a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho; (Inclu-
ido pela Lei n2 12.435, de 2011)
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d) a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas com deficiéncia
e a promogdo de sua integragdo a vida comunitaria; e (Incluido
pela Lei n? 12.435, de 2011)

e) a garantia de 1 (um) saldrio-minimo de beneficio mensal
a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a prépria manutengdo ou de té-la provida por
sua familia; (Incluido pela Lei n2 12.435, de 2011)

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territo-
rialmente a capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia
de vulnerabilidades, de ameacas, de vitimiza¢des e danos; (Reda-
¢do dada pela Lei n2 12.435, de 2011)

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso
aos direitos no conjunto das provisGes socioassistenciais. (Reda-
¢do dada pela Lei n2 12.435, de 2011)

Paragrafo unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assis-
téncia social realiza-se de forma integrada as politicas setoriais,
garantindo minimos sociais e provimento de condigdes para
atender contingéncias sociais e promovendo a universalizagdo
dos direitos sociais. (Redagdo dada pela Lei n2 12.435, de 2011)

Art. 32 Consideram-se entidades e organizagOes de assistén-
cia social aquelas sem fins lucrativos que, isolada ou cumulati-
vamente, prestam atendimento e assessoramento aos beneficia-
rios abrangidos por esta Lei, bem como as que atuam na defesa e
garantia de direitos. (Redagdo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 12 S3o de atendimento aquelas entidades que, de forma
continuada, permanente e planejada, prestam servigos, execu-
tam programas ou projetos e concedem beneficios de prestacdo
social basica ou especial, dirigidos as familias e individuos em si-
tuagGes de vulnerabilidade ou risco social e pessoal, nos termos
desta Lei, e respeitadas as deliberagdes do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), de que tratam os incisos | e Il do art.
18. (Incluido pela Lei n2 12.435, de 2011)

§ 29 S3o de assessoramento aquelas que, de forma conti-
nuada, permanente e planejada, prestam servicos e executam
programas ou projetos voltados prioritariamente para o fortale-
cimento dos movimentos sociais e das organizages de usudrios,
formagao e capacitagdo de liderangas, dirigidos ao publico da po-
litica de assisténcia social, nos termos desta Lei, e respeitadas as
deliberages do CNAS, de que tratam os incisos | e Il do art. 18.
(Incluido pela Lei n? 12.435, de 2011)

§ 32 S3o de defesa e garantia de direitos aquelas que, de
forma continuada, permanente e planejada, prestam servigos e
executam programas e projetos voltados prioritariamente para a
defesa e efetivagdo dos direitos socioassistenciais, construgdo de
novos direitos, promogdo da cidadania, enfrentamento das desi-
gualdades sociais, articulagdo com drgdos publicos de defesa de
direitos, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, nos
termos desta Lei, e respeitadas as deliberagées do CNAS, de que
tratam os incisos | e Il do art. 18. (Incluido pela Lei n? 12.435, de
2011)

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES

SECAO|
DOS PRINCiPIOS

Art. 42 A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:
| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre
as exigéncias de rentabilidade econdmica;

Il - universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o des-
tinatario da agdo assistencial alcangavel pelas demais politicas
publicas;

Il - respeito a dignidade do cidad3do, a sua autonomia e ao
seu direito a beneficios e servicos de qualidade, bem como a con-
vivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprova-
¢do vexatodria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem
discriminagdo de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia
as populagdes urbanas e rurais;

V - divulgagdo ampla dos beneficios, servigos, programas e
projetos assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo
Poder Publico e dos critérios para sua concessao.

SECAO Il
DAS DIRETRIZES

Art. 52 A organizagdo da assisténcia social tem como base as
seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e comando Unico das a¢gdes em
cada esfera de governo;

Il - participagdo da populagdo, por meio de organizagdes
representativas, na formulagdo das politicas e no controle das
acOes em todos os niveis;

Il - primazia da responsabilidade do Estado na condugdo da
politica de assisténcia social em cada esfera de governo.

CAPITULO NI
DA ORGANIZACAO E DA GESTAO

Art. 62 A gestdo das agOes na area de assisténcia social fica
organizada sob a forma de sistema descentralizado e participa-
tivo, denominado Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas),
com os seguintes objetivos: (Redagdo dada pela Lei n? 12.435,
de 2011)

| - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e
a cooperacgdo técnica entre os entes federativos que, de modo
articulado, operam a protegdo social ndo contributiva; (Incluido
pela Lei n? 12.435, de 2011)

Il - integrar a rede publica e privada de servigos, programas,
projetos e beneficios de assisténcia social, na forma do art. 62-C;
(Incluido pela Lei n2 12.435, de 2011)

Il - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos
na organizagao, regulagdo, manutencdo e expansdo das agdes de
assisténcia social;

IV - definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades
regionais e municipais; (Incluido pela Lei n2 12.435, de 2011)

V - implementar a gestdao do trabalho e a educagdo perma-
nente na assisténcia social; (Incluido pela Lei n2 12.435, de 2011)

VI - estabelecer a gestdo integrada de servigos e beneficios;
e (Incluido pela Lei n? 12.435, de 2011)

VIl - afiangar a vigilancia socioassistencial e a garantia de di-
reitos. (Incluido pela Lei n2 12.435, de 2011)

§ 12 As a¢Oes ofertadas no ambito do Suas tém por objetivo
a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e
a velhice e, como base de organizagao, o territério. (Incluido pela
Lein2 12.435, de 2011)
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