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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETAGCAO DE TEXTOS: SITUA-
CAO COMUNICATIVA, PRESSUPOSICAO, INFERENCIA,
AMBIGUIDADE, IRONIA, FIGURATIVIZACAO, POLISSE-
MIA, INTERTEXTUALIDADE, LINGUAGEM NAO-VERBAL

SITUAGAO COMUNICATIVA

A situagdo comunicativa é o contexto em que ocorre a inte- :
ragdo entre os participantes de um ato comunicativo. Ela com-

preende os elementos fundamentais da comunicagdo e é crucial
para a interpretacdo adequada de um texto ou enunciado, seja
ele verbal ou n3o verbal.

Entender a situagdo comunicativa permite ao leitor identifi-
car as intengdes do emissor, a natureza da mensagem, e os fato-
res que influenciam a recepg¢do pelo destinatario.

» Elementos da Situagdao Comunicativa

= Emissor: Aquele que produz e envia a mensagem. Pode ser

uma pessoa, instituicdo ou grupo.

* Exemplo: Um professor explicando um conceito para seus
alunos.

= Receptor: Quem recebe a mensagem e a interpreta. Pode
ser individual ou coletivo.

» Exemplo: Os alunos que escutam a explicagdo do professor.

= Mensagem: O conteldo transmitido pelo emissor ao re-

ceptor.

= Exemplo: As palavras ou conceitos usados pelo professor

na explicagdo.

= Canal: O meio pelo qual a mensagem é transmitida. Pode
ser oral, escrito, visual ou eletrénico.

» Exemplo: A fala do professor (oral) ou os slides utilizados
na aula (visual).

» Cadigo: O sistema de sinais compartilhado entre emissor

e receptor. Na maioria dos casos, é a lingua, mas pode incluir :

imagens, sons ou gestos.

* Exemplo: O idioma portugués usado na explicagdo.

= Contexto: O conjunto de circunstancias que envolve a co-
municacgdo, incluindo fatores culturais, sociais, historicos e fisi-
cos.

* Exemplo: A aula em um ambiente escolar, com um tema
especifico de estudo.

» Importancia da Situa¢do Comunicativa

A analise da situagdo comunicativa é fundamental para com-
preender as intengdes por tras de um texto ou enunciado. Sem
considerar o contexto, ha o risco de interpretages equivocadas.

Em uma prova, por exemplo, uma questao pode exigir que
o candidato interprete um texto considerando as condi¢des em
que foi produzido, o publico-alvo e o objetivo.

Editora o
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Exemplo pratico:

Imagine a seguinte mensagem escrita em uma placa:

“Proibido estacionar das 8h as 18h.”

Para interpretar corretamente, é necessario considerar o
contexto da situagao comunicativa: trata-se de uma norma regu-
ladora do espaco urbano, destinada a motoristas, que estabelece
limites especificos de tempo.

Exemplos de Situagdes Comunicativas

= Didlogo informal: Uma conversa entre amigos onde o con-
texto é mais descontraido, e o codigo usado pode incluir girias ou
expressoes regionais.

= Mensagem: “Vamos ao cinema hoje?”

= Canal: Fala direta ou mensagem de texto.

= Texto publicitario: Uma propaganda com o objetivo de per-
suadir o consumidor a adquirir um produto.
= Mensagem: “Aproveite a promocdo imperdivel desta se-

* manal”

= Canal: Anuncio visual em redes sociais.

= Documento oficial: Uma circular enviada por uma empresa
para seus colaboradores.

= Mensagem: “Informamos que havera uma reunido as 14h
nasala3”

= Canal: E-mail corporativo.

» Analise em Concursos Publicos

Em provas, questdes sobre situagdo comunicativa geralmen-
te pedem que o candidato identifique os elementos da comuni-
ca¢do em um texto, analise o contexto de produgdo ou interprete
as intengOes do emissor. Para isso, é importante:

= Identificar o objetivo do texto: Informar, persuadir, instruir,
entre outros.

= Reconhecer o publico-alvo: Determina a forma como a
mensagem é construida.

= Analisar o contexto cultural e social: Esses fatores moldam
a escolha do cédigo e do tom do enunciado.

A situagdo comunicativa é um conceito amplo, mas central
para a analise textual e a compreensdo de mensagens. Ao iden-
tificar e compreender seus elementos, o leitor pode interpretar
textos com maior precisdo, seja no cotidiano ou em situagdes

académicas e profissionais.

Esta habilidade é especialmente valorizada em provas de

¢ concursos publicos, onde a capacidade de analise contextual é

frequentemente testada.
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LINGUA PORTUGUESA o

PRESSUPOSICAO E INFERENCIA
A pressuposicdo e a inferéncia sdo elementos fundamentais no processo de compreensdo textual. Ambas lidam com informagdes
implicitas, mas possuem caracteristicas distintas. Esses conceitos aparecem frequentemente em provas de concursos publicos, espe-
cialmente em questdes que exigem a analise do sentido profundo de um texto.
Dominar essas habilidades é essencial para interpretar mensagens de maneira eficaz e precisa.

> Pressuposicao

A pressuposicdo refere-se as informagdes subentendidas em um enunciado, mas que sdo consideradas verdadeiras para que
a mensagem faga sentido. Trata-se de elementos implicitos que ndo sdo afirmados diretamente, mas que o emissor assume que o
receptor ja conhece ou aceita.

Caracteristicas da Pressuposicdo:

= E subentendida, mas fundamental para a compreens3o do enunciado.

» Geralmente, permanece verdadeira mesmo que a frase seja negada.

Exemplos:

“Ana parou de fumar.”

* Pressuposi¢ao: Ana fumava antes.

Se a frase for negada (“Ana ndo parou de fumar”), a pressuposigdo ainda se mantém.

“0 evento sera transferido para outro local.”
* Pressuposic¢do: Ja havia um local previamente definido para o evento.

Uso em Concursos:
Em questGes de interpretagdo textual, a pressuposi¢do costuma ser abordada para testar a capacidade do candidato de identifi-
car informagdes implicitas no texto.

Questao modelo:

Leia a frase: “Jodo voltou para casa.”

O que se pode pressupor?

= (A) Jodo nunca saiu de casa.

= (B) Jodo estava em casa anteriormente.

= Resposta correta: (B) Jodo estava em casa anteriormente.

> Inferéncia
A inferéncia consiste na construgdo de significados que vdo além do que estd explicitamente dito no texto. Diferentemente da
pressuposicdo, a inferéncia é uma conclusdo légica que o leitor ou ouvinte faz com base nas informacgdes fornecidas pelo enunciado.

Caracteristicas da Inferéncia:
= E uma deducdo que depende do contexto e do conhecimento prévio do leitor.
* Pode variar de acordo com a interpretagao individual.

Exemplos:

“Joana saiu de casa levando um guarda-chuva.”

= Inferéncia: Provavelmente, Joana espera que va chover.

“Pedro ndo foi trabalhar porque estava doente.”

= Inferéncia: Pedro esta impossibilitado de trabalhar devido a doenga.

Uso em Concursos:
A inferéncia é frequentemente testada em questdes que exigem a habilidade de deduzir informagdes que ndo estdo explicitas,
mas que podem ser inferidas a partir do contexto.

Questao modelo:

Leia a frase: “O cachorro latiu alto quando o carteiro chegou.”
O que se pode inferir?

* (A) O cachorro conhece o carteiro.

= (B) O latido foi causado pela presenga do carteiro.

 Resposta correta: (B) O latido foi causado pela presenca do carteiro.

oliica
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NOCOES DE INFORMATICA

NOGOES DE SISTEMA OPERACIONAL: FUNDAMENTOS E
OPERAGAO, ORGANIZAGAO E GERENCIAMENTO DE IN-
FORMAGOES, ARQUIVOS, PASTAS E PROGRAMAS

O sistema operacional (SO) é um software essencial que
atua como intermedidrio entre o hardware do computador e os
programas executados pelos usudrios. Sua principal fungdo é ge-
renciar os recursos do sistema, garantindo que esses elementos

sejam utilizados de maneira eficiente, segura e organizada. Além  sistemas de arquivos incluem:

disso, o sistema operacional oferece uma interface que facilita a :

interagdo entre o usudrio e a maquina. Dentre as fun¢Ges de um
Sistema Operacional estdo:

Gerenciamento de Processos

0 SO controla a execugdo de processos (programas em exe-
cugdo), realizando a alocagdo adequada dos recursos e coorde-
nando a execugdo simultanea de multiplos processos, o que per-

que definem a ordem e o tempo de uso do processador por cada
processo. Entre os principais algoritmos, destacam-se:

— First-Come, First-Served (FCFS): atende os processos por
ordem de chegada.

- Round Robin: distribui o tempo de CPU igualmente entre
0S processos.

— Escalonamento por Prioridade: seleciona processos com
base em niveis de prioridade.

Esses mecanismos evitam que processos fiqguem bloqueados

indefinidamente e otimizam o desempenho do sistema.

Gerenciamento de Meméria

0O SO é responsavel por controlar o uso da meméria principal
(RAM), assegurando que cada programa receba o espago neces-
sario sem conflitos. Além da alocagdo fisica, o sistema pode utili-

zar memodria virtual, que simula memdria adicional usando parte

do disco rigido. Essa técnica permite que multiplos programas . pulares em computadores pessoais e corporativos.

sejam executados mesmo em sistemas com pouca RAM. Duas
abordagens comuns na memodria virtual sdo:

— Paginagdo: divide a memoéria em blocos de tamanho fixo
(paginas).

— Segmentagdo: organiza a memaria com base nas estrutu-
ras ldgicas dos programas.

Gerenciamento de Dispositivos de Entrada e Saida
entre os programas e os periféricos do computador, como tecla-

dos, mouses, impressoras e discos rigidos. Um exemplo impor-
tante é o spooler de impressdo, que armazena temporariamente

»»»»»» ol

Editora o

uc

os trabalhos de impressdo em uma fila, permitindo que sejam

. processados de forma ordenada e sem conflitos, mesmo quando
© multiplos usudrios enviam documentos simultaneamente.

Gerenciamento de Arquivos

O SO organiza os dados armazenados em dispositivos como
discos rigidos e unidades externas. Ele permite criar, acessar, mo-
dificar e excluir arquivos e diretérios de maneira eficiente. Para
isso, utiliza sistemas de arquivos que definem como os dados sdo
estruturados no armazenamento. Alguns formatos comuns de

- FAT32: amplamente compativel, mas limitado no tamanho
maximo de arquivos.

— NTFS: padrdo do Windows, oferece recursos como permis-
sdes, compressao e criptografia.

— EXT4: utilizado em sistemas Linux, oferece alta confiabili-
dade e desempenho.

Além disso, o sistema operacional fornece interfaces que

. permitem ao usuario organizar arquivos em pastas e subpastas,

mite a multitarefa. Para isso, utiliza algoritmos de escalonamento . renomear, copiar, mover ou excluir itens. Também é possivel ins-

talar e gerenciar programas, acessando-os por meio de menus,
atalhos ou ferramentas de pesquisa.

Seguranga e Protecao
O sistema operacional implementa mecanismos de seguran-
¢a para proteger os dados e recursos contra acessos ndo autori-

. zados e falhas. Isso inclui:

— Autenticagdo de usuarios (por senha, biometria etc.);

— Controle de permissdes de acesso a arquivos e programas;

— Isolamento entre processos, evitando que a¢des malicio-
sas prejudiquem o sistema como um todo.

Exemplos de Sistemas Operacionais

Diversos sistemas operacionais sdo utilizados em diferentes
plataformas. Entre os principais, destacam-se:

— Windows: Desenvolvido pela Microsoft, € um dos mais po-

—macOS: Sistema da Apple, exclusivo para os computadores
da linha Mac.

— Linux: Sistema de cédigo aberto, altamente personalizavel,
muito usado em servidores, computadores pessoais e sistemas
embarcados.

— Android: Sistema operacional mével baseado em Linux,
utilizado em grande parte dos smartphones e tablets no merca-

- do.
O sistema operacional controla o acesso e a comunicagado

—i0S: Desenvolvido pela Apple, é o sistema dos dispositivos
mdveis como iPhones e iPads.
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HARDWARE

O hardware sdo as partes fisicas de um computador. Isso
inclui a Unidade Central de Processamento (CPU), unidades de
armazenamento, placas mae, placas de video, memdria, etc..
Outras partes extras chamados componentes ou dispositivos
periféricos incluem o mouse, impressoras, modems, scanners,
cameras, etc.

Para que todos esses componentes sejam usados apropria-

damente dentro de um computador, é necessario que a funcio-
nalidade de cada um dos componentes seja traduzida para algo
pratico. Surge entdo a fungdo do sistema operacional, que faz o
intermédio desses componentes até sua fungao final, como, por
exemplo, processar os calculos na CPU que resultam em uma
imagem no monitor, processar os sons de um arquivo MP3 e
mandar para a placa de som do seu computador, etc. Dentro do

sistema operacional vocé ainda tera os programas, que dao fun- :

cionalidades diferentes ao computador.

Gabinete

Também conhecido como torre ou caixa, é a estrutura que
abriga os componentes principais de um computador, como a
placa-mae, processador, memoria RAM, e outros dispositivos
internos. Serve para proteger e organizar esses componentes,
além de facilitar a ventilagdo.

Gabinete

Processador ou CPU (Unidade de Processamento Central)

E o cérebro de um computador. E a base sobre a qual é cons-
truida a estrutura de um computador. Uma CPU funciona, basi-
camente, como uma calculadora. Os programas enviam calculos
para o CPU, que tem um sistema proprio de “fila” para fazer os
calculos mais importantes primeiro, e separar também os cal-
culos entre os nucleos de um computador. O resultado desses
calculos é traduzido em uma agdo concreta, como por exemplo,
aplicar uma edigdo em uma imagem, escrever um texto e as le-
tras aparecerem no monitor do PC, etc. A velocidade de um pro-
cessador esta relacionada a velocidade com que a CPU é capaz
de fazer os calculos.

ARQUITETURA DE COMPUTADORES “

CcPU

Cooler

Quando cada parte de um computador realiza uma tarefa,
elas usam eletricidade. Essa eletricidade usada tem como uma
consequéncia a geragdo de calor, que deve ser dissipado para
que o computador continue funcionando sem problemas e sem
engasgos no desempenho. Os coolers e ventoinhas sdo respon-
saveis por promover uma circulagdo de ar dentro da case do CPU.
Essa circulagdo de ar provoca uma troca de temperatura entre o
processador e o ar que ali estd passando. Essa troca de tempe-
ratura provoca o resfriamento dos componentes do computador,
mantendo seu funcionamento intacto e prolongando a vida util
das pegas.

Cooler

Placa-mae

Se o CPU é o cérebro de um computador, a placa-mae é o
esqueleto. A placa mde é responsavel por organizar a distribui-
¢do dos célculos para o CPU, conectando todos os outros com-
ponentes externos e internos ao processador. Ela também é res-
ponsavel por enviar os resultados dos cdlculos para seus devidos
destinos. Uma placa mde pode ser on-board, ou seja, com com-
ponentes como placas de som e placas de video fazendo parte

- da propria placa mae, ou off-board, com todos os componentes

sendo conectados a ela.
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MATEMATICA E RACIOCINIO LOGICO

Resolver problemas légicos envolve interpretar informacgdes,
identificar relagdes e estruturar raciocinios que levem a uma con-
clusdo valida. Esse tipo de exercicio exige atengdo, organizagdo e
a aplicagdo de diferentes estratégias para analisar padrdes, esta-
belecer conexdes e eliminar possibilidades incorretas.

A ldgica esta presente em diversas situagdes do dia a dia,

desde tomadas de decisdo até a resolucio de desafios matemati-

cos. Com a prética, é possivel aprimorar a capacidade de racioci- - tém nivel médio. Desses funcionarios, o nimero de homens com

nio e encontrar solugdes de forma mais rapida e eficiente.
Questdes:

1. (FGV) Em um prédio ha trés caixas d’agua chamadas de A,
B e C e, em certo momento, as quantidades de agua, em litros,
que cada uma contém aparecem na figura a seguir.

700 150 350

X
X

A B C

Abrindo as torneiras marcadas com x no desenho, as caixas
! - vamente, os bancos 1, 2, 3, 4 e 5, em volta da mesa redonda

foram interligadas e os niveis da dgua se igualaram.
Considere as seguintes possibilidades:
1. A caixa A perdeu 300 litros.
2. A caixa B ganhou 350 litros.
3. A caixa C ganhou 50 litros.

E verdadeiro o que se afirma em:
(A) somente 1;

(B) somente 2;

(C) somente 1 e 3;

(D) somente 2 e 3;

(E)1,2e3.

Resposta: C.
Somando os valores contidos nas 3 caixas temos: 700 + 150

+350 = 1200, como o valor da caixa serd igualado temos: 1200/3

=400I. Logo cada caixa deve ter 400 I.

Entdo de A: 700 — 400 = 300 | devem sair

De B: 400 — 150 = 250 | devem ser recebidos

De C: Somente mais 501 devem ser recebidos para ficar com
400 (400 — 350 = 50). Logo As possibilidades corretas sdo: 1 e 3

RACIOCINIO LOGICO M §
- ou superior. O quadro a seguir fornece algumas informagdes so-

2. (FGV) Cada um dos 160 funciondrios da prefeitura de cer-
to municipio possui nivel de escolaridade: fundamental, médio

bre a quantidade de funcionarios em cada nivel:

Fundamental Médio Superior
Homens 15 30
Mulheres 13 36

Sabe-se também que, desses funcionarios, exatamente 64

nivel superior é:

Resposta: B.

S&o 160 funcionarios

No nivel médio temos 64, como 30 sdo homens, logo 64 — 30
=34 mulheres

Somando todos os valores fornecidos temos: 15 + 13 + 30 +
34+36=128

160 — 128 =32, que é o valor de homens com nivel superior.

3. (FGV) Abel, Bruno, Caio, Diogo e Elias ocupam, respecti-

representada abaixo.

Sdo feitas entdo trés trocas de lugares: Abel e Bruno trocam
de lugar entre si, em seguida Caio e Elias trocam de lugar entre si
e, finalmente, Diogo e Abel trocam de lugar entre si.

Considere as afirmativas ao final dessas trocas:

- Diogo é o vizinho a direita de Bruno.

- Abel e Bruno permaneceram vizinhos.

- Caio é o vizinho a esquerda de Abel.

- Elias e Abel ndo sdo vizinhos.

E/s3o verdadeira(s):

(A) nenhuma afirmativa;
(B) apenas uma;

(C) apenas duas;
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MATEMATICA E RACIOCINIO LOGICO

(D) apenas trés;
(E) todas as afirmativas.

Resposta: B.
Imaginem que isso é o circulo antes e depois:

3 2

Dessa forma podemos dizer que:

- Diogo é o vizinho a direita de Bruno. ERRADO: Diogo é o
vizinho a direita de Elias

- Abel e Bruno permaneceram vizinhos. ERRADO: Abel e Bru-
no ndo sdo vizinhos

- Caio é o vizinho a esquerda de Abel. CERTO:

- Elias e Abel ndo sdo vizinhos. ERRADO: Elias e Abel sdo vi-
zinhos

4. (FGV) Francisca tem um saco com moedas de 1 real. Ela
percebeu que, fazendo grupos de 4 moedas, sobrava uma mo-
eda, e, fazendo grupos de 3 moedas, ela conseguia 4 grupos a
mais e sobravam 2 moedas.

O ndmero de moedas no saco de Francisca é:

(A) 49;

(B) 53;

(C) 57;

(D) 61;

(E) 65.

Resposta: B.

Fazendo m = numero de moedas e g = nimero de grupos
temos:

Primeiramente temos: m=4g+1

Logo apos ele informa: m = 3(g +4) + 2

Igualando m, temos: 4g+1=3(g+4)+2 > 4g+1=3g+12
+2->4g-3g=14-1>g=13

Para sabermos a quantidade de moedas temos: m = 4.13 +
1=52+1=53.

5. (CESPE) Em uma festa com 15 convidados, foram servidos
30 bombons: 10 de morango, 10 de cereja e 10 de pistache. Ao
final da festa, ndo sobrou nenhum bombom e

- quem comeu bombom de morango comeu também bom-
bom de pistache;

- quem comeu dois ou mais bombons de pistache comeu
também bombom de cereja;

- quem comeu bombom de cereja ndo comeu de morango.

Com base nessa situagdo hipotética, julgue o item a seguir.

E possivel que um mesmo convidado tenha comido todos os
10 bombons de pistache.

( ) CERTO

( ) ERRADO

Resposta: Errado.

Vamos partir da 22 informagdo, utilizando a afirmagdo do
enunciado que ele comeu 10 bombons de pistache:

- quem comeu dois ou mais bombons (10 bombons) de pis-
tache comeu também bombom de cereja; - CERTA.

uca

Sabemos que quem come pistache come morango, logo:

- quem comeu bombom de morango comeu também bom-
bom de pistache; - CERTA

Analisando a ultima temos:

- guem comeu bombom de cereja ndo comeu de morango. —
ERRADA, pois esta contradizendo a informagdo anterior.

06. (CESPE) Em uma festa com 15 convidados, foram servi-
dos 30 bombons: 10 de morango, 10 de cereja e 10 de pistache.
Ao final da festa, ndo sobrou nenhum bombom e

- quem comeu bombom de morango comeu também bom-
bom de pistache;

- quem comeu dois ou mais bombons de pistache comeu
também bombom de cereja;

- quem comeu bombom de cereja ndo comeu de morango.

Com base nessa situagdo hipotética, julgue o item a seguir.

Quem comeu bombom de morango comeu somente um
bombom de pistache.

( ) CERTO

( ) ERRADO

Resposta: Certo.

Se a pessoa comer mais de um bombom de pistache ela
obrigatoriamente comerd bombom de cereja, e como quem
come bombom de cereja NAO come morango.

CONJUNTOS NUMERICOS: NUMEROS NATURAIS, INTEI-
ROS E RACIONAIS. OPERACOES FUNDAMENTAIS: ADI-
CAO, SUBTRAGCAO, MULTIPLICACAO E DIVISAO

CONJUNTO DOS NUMEROS NATURAIS (N)

O conjunto dos numeros naturais é simbolizado pela letra N
e compreende os numeros utilizados para contar e ordenar. Esse
conjunto inclui o zero e todos os nimeros positivos, formando
uma sequéncia infinita.

Em termos matemadticos, os nimeros naturais podem ser
definidos comoN={0,1, 2,3,4,5,6, ...}

O conjunto dos numeros naturais pode ser dividido em
subconjuntos:

N* ={1, 2, 3, 4..} ou N* = N — {0}: conjunto dos nimeros
naturais ndo nulos, ou sem o zero.

Np = {0, 2, 4, 6..}, em que n € N: conjunto dos nimeros
naturais pares.

Ni ={1, 3,5, 7..}, em que n € N: conjunto dos nimeros
naturais impares.

P=1{2, 3,5, 7..}: conjunto dos niUmeros naturais primos.

11—
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Operagoes com Numeros Naturais
Praticamente, toda a Matematica é edificada sobre essas
duas operagdes fundamentais: adi¢do e multiplicagdo.
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NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL

A ADMINISTRACAO PUBLICA: PRINCiPIOS DA ADMINIS-
TRACAO PUBLICA

Breve Introdugao

Podemos considerar o Direito Administrativo como um
ramo auténomo do Direito que se encontra dependente de um
acoplado de regras e principios proprios. Todavia, ainda ndo
existe uma norma codificada, ndo havendo, desta forma, um
Cddigo de Direito Administrativo.

Entretanto, é importante ressaltar que o rol de principios

© constitucionais do Direito Administrativo ndo se exaure no art.

© 37, caput da CFB/988, sendo estes, os ja mencionados principios

Por esta razdo, as regras que regem a atuagdo da

Administragdo Publica em sua relagdo com os administrados,
seus agentes publicos, organizagdo interna e na prestagdo de
seus servigos publicos, encontram-se esparsas no ordenamento
juridico patrio, onde a principal fonte normativa é a Constituicdo
Federal.

O regime juridico brasileiro possui dois principios
justificadores das prerrogativas e restrigdes da Administracdo,

sendo eles, o principio da Supremacia do Interesse Publico e o
¢ agir.

principio da Indisponibilidade do Interesse Publico.

Sobre o tema em estudo, a jurista Maria Sylvia Zanella Di
Pietro ensina que ha diferencas relevantes entre o regime juridico
da Administragdo Publica e o regime juridico administrativo.

Vejamos:

REGIME JURIDICO
ADMINISTRATIVO

REGIME JURIDICO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

- E um regime mais|— E um regime reservado
abrangente para as relagdes juridicas
— Consiste nas regras e |incidentes nas normas de

principios de direito publico
e privado por meio dos quais,
a Administragdo Publica pode
se submeter em sua atuagdo

direito publico

— O ente publico assume
uma posicdo privilegiada em
relagdo ao particular

Principios de Direito Administrativo

Os principios de direito administrativo sdo regras que
direcionam os atos da Administracdo Publica. Os principios
podem vir expressos na Constituicdo Federal, bem como também
podem ser implicitos, ou seja, ndo estdo listados na Constituicdo,
porém, possuem a mesma forma normativa.

O artigo 37, caput da Constituicdo Federal de 1.988,

implicitos.

Principios Expressos

Sdo os seguintes: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos em apartado, cada um deles:

Legalidade

Por meio do principio da legalidade, a Administracdo Publica
sé pode atuar conforme a lei, tendo em vista que todas as suas
atividades se encontram subordinadas a legisla¢do.

Ressalta-se que de modo diverso da Legalidade na seara
civil, onde o que nao esta proibido estd permitido, nos termos do
art.5°, Il, CFB/88, na Legalidade Administrativa, o administrado
poderd atuar somente com prévia autorizacdo legal, haja vista
qgue ndo havendo autorizagdo legal, ndo poderd a Administragdo

Desse modo, a Administragdo Publica sé pode praticar
condutas que sdo autorizadas por lei. Todavia, caso aja fora dos
parametros legais, é necessario que o ato administrativo seja
anulado.

Além disso, é dever da Administracdo rever seus proprios
atos, e tal incumbéncia possui amparo no Principio da autotutela.
Desse modo, a revisdao dos atos que pratica, ndo depende

. de autorizagao ou de controle externo, tendo em vista que a
prépria Administragdo podera fazé-lo por meio de revogagdo ou

predispde acerca dos principios administrativos dispondo que a

Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.
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anulagdo. Vejamos:

a) Revogagao: trata-se de vicio de mérito por conveniéncia e
oportunidade e alcanga apenas os atos discricionadrios.

b) Anulagdo: trata-se de vicio de legalidade e alcanga todos
os atos, sendo estes vinculados ou discricionarios.

Sobre o assunto, determina a Simula 473 do STF:

— Sumula 473- STF - “A administragdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial.”

Assim sendo, destaca-se que o Poder Judicidrio s6 possui o
conddo de intervir em possiveis vicios de legalidade, mas ndo

i de mérito. Além disso, ndo existe na legislagdo administrativa,

prazo para a revogacao de atos. Todavia, de acordo com o art.
54 da Lei n? 9784/99, o direito da Administracdo de anular os
atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para
os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que

211




o NOGOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL -

foram praticados, salvo comprovada ma-fé. Entretanto, caso
o ato nulo tenha sido praticado mediante o uso de ma-fé, ndo
haverd prazo para sua anulagdo.

Impessoalidade

Por meio da impessoalidade, devera a Administragdo Publica
agir objetivamente em favor da coletividade.

Salienta-se que os atos de pessoalidade sdo vedados,
pois, o exercicio da atividade administrativa é atribuicdo da
Administragdo, haja vista a ela serem atribuidas todas as
condutas dos agentes publicos.

Sdo importantes aspectos do Principio da Impessoalidade:

a) Ndo Discriminagdo: ndo importa a pessoa que o ato
administrativo ira alcangar, pois, a atuagdo do Estado deve ser de
forma impessoal com a fixagdo de critérios objetivos.

b) Agente Publico: o Estado age em nome do agente.
Assim, ndo poderdo constar nas publicidades os nomes de
administradores ou gestores, sendo que as propagandas devem
ser informativas e educativas, pois, o ato estara sendo praticado
pela Administragdo Publica. Tal entendimento possui liame com
a Teoria da Imputagdo Volitiva, por meio da qual, a vontade do
agente publico é imputada ao Estado.

— OBS. Importante: De acordo com a jurista Maria Sylvia
Zanella di Pietro, o principio da impessoalidade é fundamento
para fins de reconhecimento de validade dos atos praticados
por “funcionario de fato”, que se trata daquele que néao foi
investido no cargo ou fungdo publica de nodo regular, tendo em
vista que a conduta desse agente, que se encontra laborando de
modo irregular na Administragdo Publica, é atribuida a pessoas
juridica na qual ele estd inserido e, por esse motivo, tal vicio sera
convalidado/corrigido.

Moralidade

Além da necessidade de as atividades da Administragdo
estarem de acordo com a lei, é preciso que tais atuagGes sejam
conduzidas com lealdade, ética e probidade, sendo que nesse
caso, estara a moralidade se preocupando com a moralidade
juridica, e ndo a social.

A moralidade juridica é concretizada através de mecanismos
que o Estado cria para fiscalizar de modo mais eficaz as atividades
de seus servidores. S3ao exemplos: a Lei de Improbidade
Administrativa e a Lei de Agdo Popular.

Ressalta-se que antes da edi¢do da Sumula Vinculante n213
do STF, o nepotismo, que se trata da nomeagdo de parente
para ocupar cargo de confianga, ja havia sofrido reprimenda da
Resolugdo n2 7 do CNJ — Conselho Nacional de Justica.

Vejamos o que determina a Simula Vinculante n2 13 do STF:

— Sumula Vinculante 13 STF: “A nomeag¢do de cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante
ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de
dire¢do, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comiss@o ou de confiangca ou, ainda, de fungdo gratificada na
administragdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designagbes reciprocas, viola a
Constituicdo Federal”.

Sabendo-se que a pratica do nepotismo é Contraria a
moralidade, impessoalidade e eficiéncia administrativas, tal
pratica foi recentemente condenada pela Sumula que reforga o
carater imoral e ilegitimo da nomeacgao de parentes para cargos
em comissao, incluindo nesses casos, a modalidade cruzada ou
transversa. Como exemplo, podemos citar o parente de Marcela
que foi nomeado no gabinete de Jodo em troca da nomeacgdo de
um parente de Jodo no gabinete de Marcela.

Todavia, a edigdo da Simula Vinculante 13 do STF, teve seu
impacto positivo enfraquecido por causa de duas ocorréncias,
sendo elas as seguintes:

a) Ao fazer referéncia explicita a parentes colaterais até
o terceiro grau, a Sumula Vinculante acabou por legitimar a
nomeacgao de primos; e

b) Foi afirmado pelo préprio STF que a proibicdo ndo se
estende a agentes politicos do Poder Executivo, tais como
os ministros de Estado e secretarios estaduais, distritais e
municipais, pois, no entendimento do STF, a simula se aplica
apenas a cargos comissionados.

Publicidade

E necessario que haja transparéncia no exercicio das
atividades exercidas pela Administragao Publica. Via regra geral,
os atos da Administracdo devem ser publicos. Contudo, ha
algumas excegbes, como determinados interesses sociais, bem
como as situagdes de foro intimo.

Para que haja eficacia, é preciso que haja a publicidade dos
atos administrativos, pois, com isso, haverd também, melhor
controle das atividades administrativas pela prépria sociedade.

Constitui exce¢do ao principio da publicidade, o artigo
29, Paragrafo Unico, V da Lei n® 9784/99 que determina
que a Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagao, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia, sendo que
nos processos administrativos serdo observados, entre outros,
os critérios de divulgacdo oficial dos atos administrativos,
ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas na Constituicdo.

Ademais, o artigo 52, XXXIIl da CFB/88 e o artigo 59, X
também da CFB, defendem que tais atos com carater “sigiloso”
devem ser compreendidos como excegGes a regra geral do
Principio da Publicidade.

Vale ressaltar que de acordo com o artigo 52, LXXII da CFB/88
e a Lei n2 9507/97, um dos principais remédios constitucionais
que prevé a garantia do acesso as informacgdes sobre a pessoa do
impetrante, é o Habeas Data.

Por fim, é importante mencionar que a SUmula n2 6 do STF
estabelece “desde que devidamente motivada e com amparo em
investigagdo ou sindicdncia, é permitida a instaurag¢do de processo
administrativo disciplinar com base em denuncia anénima, em
face do poder-dever de autotutela imposto a Administragdo”.
Logo, percebe-se que a intengao da Suprema Corte ao elaborar
esta Sumula, foi a de preservar a intimidade.

Eficiéncia

O principio da eficiéncia foi introduzido pela EC n219/98, pois,
antes, ele era considerado como principio infraconstitucional.

Nesse sentido, deverda ser a atuagdo da Administragdo
Publica pautada nos seguintes critérios:

Editora o

S%&m

uca



CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

CONCEPGCAO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO: APRO-
PRIACAO DO CONHECIMENTO NA PSICOLOGIA HISTO-
RICOCULTURAL

PSICOLOGIA DO DESENVOLVIMENTO: UMA CIENCIA DO TEMPO
E DA ATUALIDADE

A Psicologia é um ramo das ciéncias humanas que tem como
objeto de estudo o ser humano. Possui diversas areas, cada qual
com defini¢cdes especificas, sendo o ser humano enfocado nas
suas distintas expressGes (comportamentos, sentimentos, a¢oes,
pensamento, linguagem etc.) em relagdo aos aspectos individual,
social, ambiental, histérico, bioldgico.

No entanto, a compreensdo do ser humano como
ser concreto, auténomo, multideterminado, levando em
consideracdo os seus mais diversos elementos constitutivos,
para além dos que envolvem a preocupag¢do com a “alma” (que

ja existia entre os gregos antes da era cristd), nem sempre esteve
¢ qual é seu destino, o que é de fato a verdade, o que se deve

presente?.

A busca pela compreensdo do homem foi e é uma tarefa nem
sempre facil de realizar em sua totalidade e abarcou um processo
histérico de questionamentos, descobertas, desenvolvimento de
ideias, criacdo de tendéncias e de abordagens tedricas diferentes,
imersos nas mais diversas culturas e ideologias. Assim, na
conhecida histdria de criagao da Psicologia como area da ciéncia,
atrelada aos principios e métodos cientificos, destaca-se Wilhelm
Wundt, que, em 1879, realizou em Leipzig, na Alemanha, estudos
de laboratdrio com experimentos em Psicofisiologia.

Esse evento foi possivel por uma série de transformagoes

histéricas ocorridas na sociedade e nas relagdes que as

determinam:

* As descobertas de novas terras, com a acumula¢do de
riquezas, com a transi¢do para o capitalismo, que se instituiu
como uma nova forma de organizag¢do social e econémica (criou
novas necessidades de consumo das mercadorias produzidas,
qguestionou a hierarquia social fixa);

* A maior valorizagdo e a defesa da emancipagdao do homem;

* As descobertas no campo da ciéncia e a possibilidade desta
de solucionar problemas do cotidiano humano;

* A produgdo de novos conhecimentos (frutos da razdo

humana e independentes da fé) e o estabelecimento de métodos

e regras para a sua elaboragdo, caminhando em paralelo com a

1 ROSSATO, Nelson Piletti, Solange Marques Rossato, G. Psicologia
do desenvolvimento. Séo Paulo: Editora Contexto, 2014.

ol

Editora .o,

uc

Auxiliar Pedagogico

necessidade por desvendar a natureza e suas leis; os avangos da

. ciéncia, tornando-se esta referéncia para a visdo de mundo, de
. homem, do que se poderia compreender como “verdade”.

Entdo, é no contexto histérico social do século XIX,
quando o homem é compreendido como um eu provido de um
dominio interior, que se constitui a partir do intercambio de
suas experiéncias definidas por leis gerais do desenvolvimento

 humano, que a Psicologia emerge no cendrio da modernidade,

comprometida com os valores prescritos que, sob alento do
Iluminismo, enfatizam o papel da razdo e postulam a ideia de
emancipag¢do do homem.

Os discursos predominantes forjam e apontam como
inquestiondvel (naturalizada) a relagdo intrinseca entre razdo,

. emancipagdo e progresso. Assim, a razdo e a autorregulagdo sao

impetradas como condi¢do para o desenvolvimento do homem
como individuo civilizado.

Em suma, a Psicologia surge em busca de resposta a muitas
questdes, é fruto das duvidas do homem moderno: quem
realmente é, o que poderia ser, como resolver seus conflitos,

estudar, sua subjetividade, o que esta dentro, ou o que se definia
como realidade, o objetivo, o que esta fora?

Ao longo de sua constituicdo, a Psicologia contou ainda com
influéncias de teorias como a do evolucionismo do naturalista

. britanico Charles Darwin; das descobertas e dos estudos da
- Fisiologia, da Neurologia, da Neurofisiologia, das novas teorias

de comunicagdo; além da realizagdo de estudos de cunho
guantitativo e qualitativo na Psicologia e da propagacao dos
métodos clinico e experimental.

E, na contemporaneidade, busca romper com a dicotomia
sujeito/objeto. A Psicologia passou por diversas transformacdes,
em que ampliou, amplia e delimita suas areas de conhecimento,
afim de investigar e explicar os processos que engendram o fazer-
se humano, como seus processos afetivos, de aprendizagem, de
desenvolvimento.

Uma de suas areas é a Psicologia do Desenvolvimento,

© ciéncia que se dedica a estudar o desenvolvimento humano nas

diferentes etapas de vida, ou seja, durante todo o percurso do
ser humano, tendo em vista uma perspectiva de continuidades
e de rupturas, integrando diferentes aspectos, tais como
afetivo-emocional, social, fisico-motor e intelectual, em que as
influéncias dos aspectos bioldgicos, sociais, culturais e fisicos sdo
consideradas.

Ao longo da histéria dos estudos acerca do desenvolvimento
humano, é possivel encontrar uma maior incidéncia dos que se
debrugam sobre a crianga e o adolescente, e ainda hoje muitos
dos livros de Psicologia do Desenvolvimento focalizam essas

a .....
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etapas de vida dos individuos. O estudo do desenvolvimento
infantil é considerado uma das mais antigas especialidades da
Psicologia, em que se procurava descrever e explicar o individuo
desde o seu nascimento até a adolescéncia.

Esse interesse se inicia com a preocupagao com os cuidados,
os habitos alimentares, o sono e a educagdo das criangas, e
com o préprio conceito de infancia como um periodo peculiar
do desenvolvimento. Depois vemos os estudos da infancia
apresentarem uma conotagdo mais abstrata, como os que
envolvem a linguagem, a ansiedade, a motivag¢do, o afeto etc.

Muitos estudiosos de Psicologia do Desenvolvimento, em
seus primordios, concentraram-se em focalizar a infancia e a
adolescéncia, ainda que ndo deixem de trazer em seu escopo a
ideia de que o desenvolvimento se processa ao longo da vida,
ndo enquadram essa ideia convincentemente em suas teorias.

Vemos na atualidade a forte tendéncia por tracejar o
desenvolvimento ao longo de toda a vida, envolvendo, por
exemplo, a velhice, numa ruptura com a visdo tradicional.
Com esse direcionamento, cai por terra a concepgdo de que o
desenvolvimento deve se restringir apenas a determinadas faixas
etarias tidas como “universais”.

No entanto, quando se volta para o senso comum, para o
conhecimento popularsobre odesenvolvimentohumano, versam-
se ideias que implicam estagios universais que se sucedem numa
sequéncia estavel, cumulativa, homogénea, irreversivel, que
progressiva e normativamente “evolui” numa ordem crescente
de complexidade rumo a vida adulta. Isso implica que a infancia
(a menor e inacabada idade) seja delimitada como uma transi¢do
a ser suplantada com a aquisicdo e o acumulo de experiéncias
e de conhecimentos requeridos pelo adulto, ja maduro, estavel.

Essas questdes ndo sdo e ndo foram assim elencadas
apenas pelo senso comum, pois na histéria dos estudos sobre o
desenvolvimento humano, é possivel encontrar sua associa¢do
aos ideais de emancipagdo, em que é tomado como sequencial,
cujas fases sdo ordenadas conforme principios de complexidade
e aperfeigopamento crescentes, assim como na concepg¢do do
individuo autdénomo, autossuficiente e universal.

Estudos sobre a representagdo social de desenvolvimento
humano, mostram que sdo desqualificadas as conquistas dos
sujeitos no decorrer de todo o seu ciclo vital (com excegdo do
adulto). Evidencia-se a falta de dominios e competéncias relativos
avida adulta. A infancia e a adolescéncia corroboram as fases do
“ainda ndo consegue” e, a velhice, a etapa do “ja ndo consegue
mais”, sugerindo atrasos e perdas do desenvolvimento.

Outra caracteristica da Psicologia do Desenvolvimento, em
seu processo de construcgdo cientifica, refere-se ao fato de estar
aportada nos paradigmas cientificos determinantes na primeira
metade do século XX, em que o behaviorismo era dominante.
Essa teoria depbs o desenvolvimento de seu contexto sécio-
histérico, centrando-o nos aspectos relativos a natureza do
sujeito.

Apds esse periodo, é possivel verificar uma perspectiva
mais subjetiva, em que se passa a levar em conta as emogdes.
E mudangas visando resolver problemas praticos em prol da
educagdo, do bem-estar, da saude, do reconhecimento de
direitos enquanto crianga, adolescente.

Sintetiza-se o estudo das transformagdes histéricas da
Psicologia do Desenvolvimento Humano, de modo a agrupa-las
em fases. O periodo inicial é caracterizado como formativo (1882-

1912), em que se tem a publicacdo, em 1882, do livro The Mind
of the Child, de Preyers, marcando os estudos e estimulando
pesquisas na area do desenvolvimento.

Surgem ainda ao final do século XIX, na Franga e nos Estados
Unidos, as primeiras publicagGes especializadas e organizagdes
em prol do estudo do desenvolvimento. Os interesses de
pesquisa nessa época envolviam principalmente a Psicobiologia,
Psicologia da personalidade e desenvolvimento cognitivo.

Ainda sobre a evolugdo histdrica da Psicologia, acrescenta-
se que, em torno de 1890/1900, os principais temas tratados
nos estudos referenciavam o desenvolvimento emocional, as
bases bioldgicas do comportamento, diferengas entre processos
conscientes e inconscientes, o papel do self? no desenvolvimento,
desenvolvimento cognitivo.

Por volta de 1920 a 1939, temos um periodo de investimento
no estudo do desenvolvimento da crianga, ainda que ocorra
a publicagdo dos primeiros estudos sobre envelhecimento.
Os principais interesses das pesquisas nesta época foram
desenvolvimento intelectual, maturagdo e crescimento.

Da-se inicio a criticas aos métodos existentes de pesquisa
(maioria descritivos e normativos) com interesse para com os
estudos longitudinais na drea do desenvolvimento.

As mudancas de foco podem ser situadas no periodo de
1950/1960, em que a teoria da aprendizagem social e a do
behaviorismo tiveram grande repercussdo e dominio; estudos
sobre a percep¢do, a sensagdo, a linguagem também foram
realizados, captando-os ja nos recém-nascidos. O foco mantém-
se na crianga, no que se refere aos aspectos correlacionais das
varidveis que comprometem o desenvolvimento.

Afetados pelas guerras, os investimentos em pesquisa
tornam-se  mais  escassos. Assim, entre 1960-1989
aproximadamente, houve novamente uma emergéncia dos
estudos no campo do desenvolvimento e da teoria piagetiana
como lineamento tedrico das pesquisas neste campo.

Também um crescente interesse pela Psicobiologia, pelas
bases bioldgicas do comportamento e pela busca de explicacdo
das causas do desenvolvimento, com grande utilizagdo do método
experimental e do uso de técnicas correlacionais agregadas a
estudos longitudinais.

Arevolugdo cognitivaatinge a Psicologia do Desenvolvimento,
em que a forma como a mente opera torna-se central, pois
seria ela que daria ao comportamento seu carater humano,
contrariando assim as ideias behavioristas radicais. No periodo
citado verifica-se também, a presenca da visdo humanista,
qgue reconhece a interpretagdo subjetiva do homem, ou seja, a
perspectiva pela qual vé o mundo; ha énfase no individual.

Os psicologos humanistas acreditam que devem ser
investigados os problemas humanos significativos e, ainda, que
o homem nao deve ser compartimentalizado.

Da década de 1990 aos dias atuais, emergem novos
paradigmas na Psicologia do Desenvolvimento, num carater
interdisciplinar. Ha a repercussdo de estudos que se dedicam
a investigar o desenvolvimento emocional, as capacidades
cognitivas da crianga, o desenvolvimento moral, as bases
bioldgicas do comportamento (com pesquisas em neurocognicdo)

2 Na psicandlise self refere-se ao sentimento difuso da unidade da
personalidade (suas atitudes e predisposi¢des de comportamento),
ou ao individuo, tal como se revela e se conhece, representado em

sua propria consciéncia.
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