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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS: IDENTI-
FICAGAO DO TEMA E DA IDEIA PRINCIPAL

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem,
pois sempre que compreendemos adequadamente um texto e o
objetivo de sua mensagem, chegamos a interpretagdo, que nada
mais é do que as conclusGes especificas.

Exemplificando, sempre que nos é exigida a compreensdo
de uma questdo em uma avaliagdo, a resposta sera localizada no
préprio texto, posteriormente, ocorre a interpretacdo, que é a

leitura e a conclusdo fundamentada em nossos conhecimentos
prévios.

COMPREENSAO DE TEXTOS

Resumidamente, a compreensado textual consiste na andlise
do que estd explicito no texto, ou seja, na identificacdo da

mensagem. E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente, :
fazendo uso da capacidade de entender, atinar, perceber, :

compreender.

Compreender um texto é captar, de forma objetiva, a
mensagem transmitida por ele. Portanto, a compreensao textual
envolve a decodificagdo da mensagem que é feita pelo leitor.

Por exemplo, ao ouvirmos uma noticia, automaticamente
compreendemos a mensagem transmitida por ela, assim como o

seu propdésito comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um

determinado evento.

INTERPRETAGCAO DE TEXTOS

E o entendimento relacionado ao conteudo, ou melhor,
os resultados aos quais chegamos por meio da associagao das
ideias e, em razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente,
interpretar é decodificar o sentido de um texto por indugdo.

A interpreta¢do de textos compreende a habilidade de se

texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é
resultado da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo
assimilado ao longo da vida. Dessa forma, a interpretagdo de
texto é subjetiva, podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensdo e interpretagdo de textos:

Para compreender melhor a compreensdo e interpretagdo
de textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos

em um texto misto (verbal e visual):

FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento
Escolar Especial > 2015

Portugués > Compreensao e interpretacdo de textos
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A imagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo

¢ social.

“A Constituicdo garante o direito a educagdo para todos e a
inclusdo surge para garantir esse direito também aos alunos
com deficiéncias de toda ordem, permanentes ou temporarias,
mais ou menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.

(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal
de 1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos
severas.

(C) O direito a educagdo abrange todas as pessoas,

deficientes ou ndo.

(D) Os deficientes temporarios ou permanentes devem ser
incluidos socialmente.
(E) “Educacdo para todos” inclui também os deficientes.

Resolugdo:
Alternativa A — Correta: A inclusdo social estd garantida na

chegar a conclusBes especificas ap6s a leitura de algum tipo de ~ Constituicdo Federal de 1988, especialmente nos artigos que

© tratam dos direitos fundamentais e da educagédo (art. 205 e art.

206), bem como na garantia de acesso a educagdo para pessoas
com deficiéncia (art. 208, lIl).

Alternativa B — Incorreta: O complemento “mais ou menos
severas” refere-se as deficiéncias mencionadas no texto, e ndo as
leis. Assim, a afirmacdo de que “as leis podem ser mais ou menos
severas” ndo tem respaldo no trecho fornecido.

Alternativa C — Correta: O direito a educagdo é universal, ou
seja, abrange todas as pessoas, incluindo aquelas com ou sem
deficiéncia. Isso estad de acordo com o trecho apresentado.

Alternativa D — Correta: O texto menciona explicitamente
a inclusdo de pessoas com deficiéncias permanentes ou
tempordrias, confirmando a afirmacdo.




Alternativa E — Correta: A expressdo “educagdo para todos”
inclui também as pessoas com deficiéncia, o que esta claramente
expresso no texto.

Resposta: Letra B.-

INFERENCIA DE INFORMAGOES IMPLICITAS H

A compreensdo critica é um nivel avangado de leitura que
vai além da simples decodificagdo de palavras ou frases, exigindo
que o leitor seja capaz de interpretar, avaliar e questionar o que
estd sendo lido.

Um dos aspectos centrais dessa habilidade é a selegdo de
inferéncia, que envolve a capacidade de deduzir informagses e
significados que ndo estdo explicitos no texto, mas que podem
ser inferidos a partir de pistas contextuais e da andlise critica.

Inferir é essencial para o desenvolvimento da leitura critica,
pois permite ao leitor fazer conexdes mais profundas, identificar
intengdes subjacentes e compreender o texto em suas camadas
mais complexas. A sele¢do correta de inferéncias depende tanto
do contexto textual quanto do conhecimento prévio do leitor, e é
o que transforma a leitura em um processo ativo de construgao
de sentido.

COMPREENSAO CRITICA E INFERENCIA

A compreensdo critica é a capacidade de ler um texto
nao apenas de forma superficial, mas de maneira reflexiva
e questionadora. O leitor critico ndo aceita passivamente as
informagdes apresentadas; ele as examina, identifica possiveis
contradi¢Oes, avalia a validade dos argumentos e questiona as
intengGes do autor.

A inferéncia desempenha um papel crucial nesse processo,
pois nem todas as informagdes que formam a totalidade do
significado de um texto estdo expressas diretamente. Muitas
vezes, 0 que o autor deixa implicito é tdo importante quanto o
que ele declara abertamente.

Inferir significa “ler nas entrelinhas”, ou seja, fazer dedugdes
a partir das informagbes disponiveis. Por exemplo, se um
personagem em uma histéria esta franzindo o cenho e cruzando
os bragos, o autor pode ndo dizer explicitamente que ele estda
irritado, mas o leitor, com base nesses indicios, pode inferir esse
estado emocional.

A inferéncia é especialmente importante em textos
literarios, argumentativos e jornalisticos, onde as intengdes, tons
e implicagGes muitas vezes estdo sugeridos, mas nao declarados
explicitamente.

A selecdo de inferéncias corretas é o que diferencia um leitor
passivo de um leitor critico. Ao inferir, o leitor faz suposi¢coes
com base no texto e em seu conhecimento de mundo. Se
essas inferéncias sdao mal feitas ou baseadas em preconceitos
e suposi¢des infundadas, a compreensao do texto pode ser
comprometida. Por isso, a pratica de inferir corretamente é uma
habilidade essencial no desenvolvimento da leitura critica.

LINGUA PORTUGUESA
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O PROCESSO DE INFERENCIA

O processo de inferéncia € complexo e envolve varias etapas
mentais. Primeiro, o leitor precisa reconhecer pistas contextuais
no texto, que podem ser elementos linguisticos, informacgGes
indiretas ou descri¢cdes que oferecem indicios sobre o significado
subjacente. Essas pistas podem ser uma escolha de palavras, um
tom implicito, a caracterizagao de personagens ou até a estrutura
do texto.

Uma vez que o leitor identifica essas pistas, ele ativa seu
conhecimento prévio. Esse conhecimento inclui experiéncias
pessoais, informagdes culturais, conhecimento de mundo e
compreensdao de outros textos que o leitor ja encontrou. O
conhecimento prévio permite que o leitor compare as pistas do
texto com o que ele ja sabe, ajudando-o a preencher as lacunas
deixadas pelo autor.

Finalmente, o leitor faz uma deducdo: ele junta as pistas do
texto com seu conhecimento prévio e formula uma inferéncia
sobre o significado. Essa dedugdo é o resultado da inferéncia,
ou seja, o leitor constréi um novo entendimento que ndo esta
explicito no texto, mas é necessario para a compreensao total da
mensagem.

Exemplo:

= Texto: “Jodo entrou na sala e bateu a porta com forga. Seus
passos ecoaram pelo corredor enquanto ele se dirigia para o
quarto, sem dizer uma palavra a ninguém.”

= Inferéncia: o leitor pode inferir que Jodo esta irritado ou
zangado, mesmo que o texto ndo declare explicitamente seu
estado emocional. As agGes descritas (bater a porta com
forga e caminhar em siléncio) sugerem essa interpretacao.

TIPOS DE INFERENCIAS

Existem diferentes tipos de inferéncias que os leitores
podem fazer ao interagir com um texto, e cada uma desempenha
um papel crucial na construgdo da compreensdo critica:

= Inferéncias Locais

As inferéncias locais referem-se a dedugdes feitas com base
em trechos especificos do texto. Elas ocorrem quando o leitor usa
uma ou mais informagdes contidas em uma pequena se¢do do
texto para deduzir algo ndo explicitamente afirmado. Esses tipos
de inferéncias sdo comuns em dialogos literarios, descri¢cGes ou
argumentagoes.

* Exemplo: se um personagem fala de maneira hesitante,

usando muitas pausas, o leitor pode inferir que ele esta

nervoso ou inseguro, mesmo que o texto ndo declare isso
diretamente.

> Inferéncias Globais

As inferéncias globais sdo aquelas que envolvem a
interpretacdo do texto como um todo. Elas sdo feitas quando
o leitor usa o contexto geral, o tema principal ou a mensagem
do texto para fazer dedugbes sobre o significado mais amplo, as
intengGes do autor ou os significados implicitos.
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SETOR PUBLICO

REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS: LEI N°
8.112/1990

LEI N2 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispée sobre o regime juridico dos servidores publicos civis
da Unido, das autarquias e das fundagbes publicas federais.

ZEMBRO DE 1990, DETERMINADA PELO ART. 13 DA LEI N2 9.527,
DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |

CAPITULO UNICO
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores Pu-
blicos Civis da Unido, das autarquias, inclusive as em regime es-
pecial, e das fundagdes publicas federais.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legal-
mente investida em cargo publico.

Art. 32 Cargo publico é o conjunto de atribui¢Ges e respon-

sabilidades previstas na estrutura organizacional que devem ser
cometidas a um servidor.

Paragrafo Unico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os
brasileiros, sdo criados por lei, com denominag¢do prépria e ven-
cimento pago pelos cofres publicos, para provimento em carater
efetivo ou em comissao.

Art. 42 E proibida a prestacdo de servicos gratuitos, salvo os
casos previstos em lei.

TiTuLO Il
DO PROVIMENTO, VACANCIA, REMOGAO, REDISTRIBUICAO
E SUBSTITUICAO

CAPITULO I
DO PROVIMENTO

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 52 S3o requisitos basicos para investidura em cargo pu-
blico:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 gozo dos direitos politicos;

Editora o
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Il - a quitagdo com as obrigagdes militares e eleitorais;

IV - o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;

V - a idade minima de dezoito anos;

VI - aptidao fisica e mental.

§12 As atribuigdes do cargo podem justificar a exigéncia de
outros requisitos estabelecidos em lei.

§22 As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o di-
reito de se inscrever em concurso publico para provimento de
cargo cujas atribuicGes sejam compativeis com a deficiéncia de

. que sdo portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até 20%
PUBLICACAO CONSOLIDADA DA LEI N2 8.112, DE 11 DE DE-

(vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso.

§32 As universidades e instituicGes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica federais poderdo prover seus cargos com professo-
res, técnicos e cientistas estrangeiros, de acordo com as normas
e os procedimentos desta Lei. (Incluido pela Lei n2 9.515, de
20.11.97)

Art. 62 O provimento dos cargos publicos far-se-a mediante
ato da autoridade competente de cada Poder.

Art. 72 A investidura em cargo publico ocorrera com a posse.

Art. 82 S3o formas de provimento de cargo publico:

| - nomeagao;

Il - promogao;

IIl -(Revogado pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

IV - (Revogado pela Lei n29.527, de 10.12.97)

V - readaptacdo;

VI - reversao;

VIl - aproveitamento;

VIII - reintegracgdo;

IX - recondugdo.

SECAO Il
DA NOMEACAO

Art. 92 A nomeagdo far-se-a:
| - em carater efetivo, quando se tratar de cargo isolado de

. provimento efetivo ou de carreira;

Il - em comissdo, inclusive na condi¢do de interino, para
cargos de confianga vagos. (Redagdo dada pela Lei n? 9.527, de
10.12.97)

Paragrafo Unico. O servidor ocupante de cargo em comissao
ou de natureza especial podera ser nomeado para ter exercicio,
interinamente, em outro cargo de confianga, sem prejuizo das
atribui¢cdes do que atualmente ocupa, hipdtese em que devera
optar pela remuneragdo de um deles durante o periodo da inte-

' rinidade. (Redacdo dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Art. 10. A nomeagdo para cargo de carreira ou cargo isolado
de provimento efetivo depende de prévia habilitagdo em concur-
so publico de provas ou de provas e titulos, obedecidos a ordem
de classificacdo e o prazo de sua validade.
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Paragrafo Unico. Os demais requisitos para o ingresso e o
desenvolvimento do servidor na carreira, mediante promogdo,
serdo estabelecidos pela lei que fixar as diretrizes do sistema de
carreira na Administragdo Publica Federal e seus regulamentos.
(Redagdo dada pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

SECAO IlI
DO CONCURSO PUBLICO

Art. 11. O concurso sera de provas ou de provas e titulos, po-
dendo ser realizado em duas etapas, conforme dispuserem a lei
e o regulamento do respectivo plano de carreira, condicionada a
inscricdo do candidato ao pagamento do valor fixado no edital,
quando indispensavel ao seu custeio, e ressalvadas as hipdteses
de isengdo nele expressamente previstas. (Redagdo dada pela Lei
n29.527, de 10.12.97) (Regulamento)

Art. 12. O concurso publico terd validade de até 2 (dois )
anos, podendo ser prorrogado uma Unica vez, por igual periodo.

§12 O prazo de validade do concurso e as condi¢Ges de sua
realizacdo serdo fixados em edital, que sera publicado no Diario
Oficial da Unido e em jornal didrio de grande circulagdo.

§22 Nao se abrira novo concurso enquanto houver candidato
aprovado em concurso anterior com prazo de validade ndo expi-
rado.

SECAO IV
DA POSSE E DO EXERCiCIO

Art. 13. A posse dar-se-a pela assinatura do respectivo ter-
mo, no qual deverdao constar as atribuigdes, os deveres, as res-
ponsabilidades e os direitos inerentes ao cargo ocupado, que ndo
poderdo ser alterados unilateralmente, por qualquer das partes,
ressalvados os atos de oficio previstos em lei.

§12 A posse ocorrera no prazo de trinta dias contados da pu-
blicacdo do ato de provimento. (Redagdo dada pela Lei n2 9.527,
de 10.12.97)

§22 Em se tratando de servidor, que esteja na data de pu-
blicagdo do ato de provimento, em licenga prevista nos incisos |,
Il e V do art. 81, ou afastado nas hipdteses dos incisos |, IV, VI,
VI, alineas “a”, “b”, “d”, “e” e “f”, IX e X do art. 102, o prazo sera
contado do término do impedimento. (Redagdo dada pela Lei n?
9.527, de 10.12.97)

§32 A posse podera dar-se mediante procuragdo especifica.

§42 Sé havera posse nos casos de provimento de cargo por
nomeacdo. (Redagdo dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

§52 No ato da posse, o servidor apresentara declaragao
de bens e valores que constituem seu patriménio e declaragdo
quanto ao exercicio ou ndo de outro cargo, emprego ou fungdo
publica.

§62 Serd tornado sem efeito o ato de provimento se a posse
nao ocorrer no prazo previsto no §12 deste artigo.

Art. 14. A posse em cargo publico dependera de prévia ins-
pecdao médica oficial.

Paragrafo unico. S6 podera ser empossado aquele que for
julgado apto fisica e mentalmente para o exercicio do cargo.

Art. 15. Exercicio é o efetivo desempenho das atribui¢es do
cargo publico ou da fungdo de confianga. (Redagdo dada pela Lei
n29.527, de 10.12.97)

u

§12 E de quinze dias o prazo para o servidor empossado em
cargo publico entrar em exercicio, contados da data da posse.
(Redacdo dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

§22 O servidor sera exonerado do cargo ou serd tornado sem
efeito o ato de sua designagdo para fun¢do de confianga, se ndo
entrar em exercicio nos prazos previstos neste artigo, observa-
do o disposto no art. 18. (Redagdo dada pela Lei n2 9.527, de
10.12.97)

§32 A autoridade competente do 6rgdo ou entidade para
onde for nomeado ou designado o servidor compete dar-lhe
exercicio. (Redagdo dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

§42 O inicio do exercicio de fungdo de confianga coincidira
com a data de publicagdo do ato de designhacdo, salvo quando o
servidor estiver em licenca ou afastado por qualquer outro mo-
tivo legal, hipétese em que recaird no primeiro dia util apds o
término do impedimento, que ndo poderd exceder a trinta dias
da publicagéo. (Incluido pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

Art. 16. O inicio, a suspensdo, a interrupgao e o reinicio do
exercicio serdo registrados no assentamento individual do ser-
vidor.

Paragrafo Unico. Ao entrar em exercicio, o servidor apresen-
tard ao 6rgdo competente os elementos necessdrios ao seu as-
sentamento individual.

Art. 17. A promogdo ndo interrompe o tempo de exercicio,
que é contado no novo posicionamento na carreira a partir da
data de publicagdo do ato que promover o servidor.(Redagdo
dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

Art. 18. O servidor que deva ter exercicio em outro municipio
em razao de ter sido removido, redistribuido, requisitado, cedido
ou posto em exercicio provisorio tera, no minimo, dez e, no ma-
ximo, trinta dias de prazo, contados da publica¢do do ato, para
a retomada do efetivo desempenho das atribui¢ées do cargo,
incluido nesse prazo o tempo necessdrio para o deslocamento
para a nova sede. (Redagdo dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

§12 Na hipdtese de o servidor encontrar-se em licenga ou
afastado legalmente, o prazo a que se refere este artigo sera con-
tado a partir do término do impedimento. (Paragrafo renumera-
do e alterado pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

§22 E facultado ao servidor declinar dos prazos estabeleci-
dos no caput. (Incluido pela Lei n29.527, de 10.12.97)

Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixa-
da em razdo das atribuigdes pertinentes aos respectivos cargos,
respeitada a duragdo maxima do trabalho semanal de quarenta
horas e observados os limites minimo e maximo de seis horas e
oito horas diarias, respectivamente. (Reda¢do dada pela Lei n2
8.270, de 17.12.91)

§12 O ocupante de cargo em comissao ou fungdo de confian-
¢a submete-se a regime de integral dedicagdo ao servigo, obser-
vado o disposto no art. 120, podendo ser convocado sempre que
houver interesse da Administracdo. (Redacdo dada pela Lei n?
9.527, de 10.12.97)

§22 O disposto neste artigo ndo se aplica a duragdo de tra-
balho estabelecida em leis especiais. (Incluido pela Lei n2 8.270,
de 17.12.91)

Art. 20. Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para
cargo de provimento efetivo ficara sujeito a estagio probatdrio
por periodo de 24 (vinte e quatro) meses, durante o qual a sua
aptidao e capacidade serdo objeto de avaliagdo para o desempe-
nho do cargo, observados os seguinte fatores: (vide EMC n2 19)
(Vide Decreto n? 12.374, de 2025)
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ADMINISTRACAO FINANCEIRA

E ORCAMENTARIA

PRINCiPIOS ORCAMENTARIOS: UNIVERSALIDADE, ANU-
ALIDADE, EXCLUSIVIDADE, UNIDADE E EQUILIBRIO

A gestdo orcamentaria é uma atividade essencial para a ad-
ministracdo publica, responsavel por garantir a alocagdo eficaz
dos recursos publicos. Para garantir que esta atividade seja reali-
zada de forma transparente, responsavel e eficiente, é essencial

seguir uma série de principios orcamentais. Estes principios sdo
diretrizes que orientam a elaboragdo, execugao e controle dos or- :

¢amentos publicos, promovendo a racionalidade, a transparén-
cia e aresponsabilizagdo do orcamento. Em seguida discutiremos
os principais principios orgamentdrios adotados no Brasil.

— O principio da anulidade
O principio da anualidade, também denominado principio
da periodicidade, é um dos alicerces mais importantes no de-

senvolvimento e gestdo do orgamento publico. Estipula que o :

orcamento deve ser planejado, aprovado e executado para um
determinado periodo de um ano, denominado exercicio finan-
ceiro. No Brasil, o exercicio financeiro coincide com o ano civil,
ou seja, inicia-se em 12 de janeiro e termina em 31 de dezembro.

O respeito ao principio da anuidade tem diversas implica-
¢Oes importantes para a gestdo publica. Primeiro, permite ao
governo rever e ajustar as suas politicas publicas todos os anos.

Este processo de revisdo é essencial porque as necessidades e
prioridades da sociedade, bem como a situagdao econdmica do

pais, podem mudar de ano para ano. Por exemplo, uma crise eco-
ndémica inesperada pode exigir uma reavaliagdo das despesas e
receitas esperadas, bem como a implementagao de novas politi-
cas de recuperagdo econdmica ou cortes orgamentais.

Além disso, a elaboragdo do orgamento anual exige que os
gestores publicos planejem com mais precisdo e responsabili-
dade, uma vez que devem prever de forma realista as receitas

e despesas para o préximo ano. Isto contribui para uma gestdo

orgamental mais rigorosa e responsavel, evitando défices exces-
sivos e promovendo a sustentabilidade das finangas publicas.

A periodicidade anual do orgamento também facilita o moni-
toramento e a fiscalizagao por parte dos érgaos competentes e da
sociedade. Sabendo que o orgamento serd revisto anualmente,
os cidaddos e os drgdos de supervisdo podem monitorizar mais
de perto a execugdo do orgamento e exigir mais transparéncia

e responsabilizagdo dos gestores publicos. Outro aspecto impor- :
. limites para o endividamento publico e exigindo a adogdo de me-

tante é a flexibilidade oferecida pelo principio da anuidade, que
permite ao governo adaptar-se rapidamente a novas situagoes.
Num contexto globalizado e dinamico, onde ocorrem fre-
guentemente mudangas econémicas, sociais e politicas, a pos-
sibilidade de ajustar o orgamento todos os anos é crucial para a
eficacia da administracdo publica. Isto permite ao governo res-
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ponder rapidamente a crises, emergéncias e novas oportunida-
des.

Por ultimo, estabelecer um periodo fixo de um ano para o
orcamento proporciona previsibilidade e estabilidade a adminis-
tracdo publica. Isso é importante tanto para os gestores publi-
cos, que podem planejar suas agdes com mais seguranga, quanto
para os cidaddos e empresas, que tém uma ideia clara de como
0s recursos publicos sdo alocados e utilizados ao longo do ano.

— O principio da universalidade

De acordo com o principio da universalidade, o orgamento
deve conter todas as receitas e despesas do Estado, sem omis-
sOes. Isto significa que todas as fontes de receitas, bem como
todas as despesas previstas, devem ser incluidas no orgamento.
Este principio visa garantir a transparéncia e integridade das con-
tas publicas, o que permite um controle mais eficaz por parte dos
drgdos de controle e da sociedade.

— Principio da Unidade

O principio da unidade determina que o orgamento deve ser
Unico, ou seja, todas as receitas e despesas do Estado devem ser
apresentadas em um Unico documento. Esse principio facilita a
compreensdo do orgamento, permitindo uma visdo global das
finangas publicas. No Brasil, essa diretriz é cumprida com a apre-
sentac¢do da Lei Orcamentaria Anual (LOA), que consolida todas
as informagGes orgamentarias em um Unico documento.

— Principio da Exclusividade

O principio da exclusividade estabelece que a lei orgamenta-
ria ndo pode conter dispositivos estranhos a previsdo da receita
e a fixacdo da despesa. Em outras palavras, a LOA deve tratar
exclusivamente de questSes or¢amentarias, evitando a inclusdo
de matérias alheias, como mudangas na legislagao tributaria ou
administrativa. Essa regra busca evitar a dispersdo de foco e ga-
rantir que o processo orgamentdrio seja concentrado em sua fi-
nalidade principal.

— Principio do Equilibrio

O principio do equilibrio orgamentario preconiza que as des-
pesas previstas no orgamento devem ser compativeis com as re-
ceitas estimadas. Esse principio visa assegurar a sustentabilidade
das contas publicas, evitando déficits que possam comprometer
a saude financeira do Estado. No Brasil, a Lei de Responsabilida-
de Fiscal (LRF) refor¢a a observancia desse principio, impondo

didas corretivas em caso de desequilibrios.
— Principio da Publicidade

A publicidade é um principio essencial para garantir a trans-
paréncia na gestdo dos recursos publicos. De acordo com esse
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principio, todas as etapas do processo orgamentdrio devem ser
amplamente divulgadas, permitindo o acesso da populagdo as
informagdes sobre a elaboragdo, execucgdo e fiscalizagdo do or-
¢amento. No Brasil, a Constituicao Federal e a LRF estabelecem
diversos mecanismos para assegurar a transparéncia orcamenta-
ria, como a publicagdo de relatérios e a realizagdo de audiéncias
publicas.

— Principio da Clareza

O principio da clareza, ou especificagdo, exige que as infor-
magOes orgamentarias sejam apresentadas de forma clara, deta-
Ihada e compreensivel. Isso implica na discriminagdo das receitas
e despesas, evitando generalizagdes que dificultem o entendi-
mento e o controle das contas publicas. A clareza é fundamental
para que os cidaddos e os érgaos de fiscalizagdo possam acompa-
nhar e avaliar a gestdo dos recursos publicos de maneira efetiva.

Os principios or¢camentarios sdo pilares fundamentais
para a gestdo publica, fornecendo diretrizes que promovem a
transparéncia, a responsabilidade e a eficiéncia na aloca¢do dos
recursos publicos. A observancia desses principios é crucial para
assegurar que o orcamento cumpra sua fungdo de instrumento
de planejamento e controle das politicas publicas, contribuindo
para o desenvolvimento econdmico e social do pais.

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF): CONTROLE DE
GASTOS E RESPONSABILIDADE NA GESTAO PUBLICA

ORIGENS E FUNDAMENTOS DA LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal, formalmente conhecida
como Lei Complementar n2 101, foi sancionada em 4 de maio de
2000, no contexto das reformas institucionais iniciadas na déca-
da de 1990, especialmente apds a consolidagdo do Plano Real.
Esse movimento reformista visava estabilizar a economia brasi-
leira e garantir o controle das finangas publicas, que, até entdo,
apresentavam histérico recorrente de déficits fiscais, endivida-
mento descontrolado e falta de previsibilidade nos orgamentos
publicos.

O descompasso entre receitas e despesas publicas havia se
tornado um obstaculo crénico ao crescimento econémico sus-
tentdvel, comprometendo a confianga dos agentes econGmicos
e a credibilidade do Estado brasileiro.

A crise fiscal que acometeu os entes federativos nos anos
anteriores a promulgagdo da LRF demonstrou a fragilidade do
sistema de gestdo orgamentaria nacional. Diversos estados e mu-
nicipios enfrentavam dificuldades para cumprir obrigagcGes basi-
cas, como o pagamento da folha de servidores e fornecedores,
reflexo de praticas orgamentdrias sem planejamento de longo
prazo, auséncia de limites para despesas e endividamento, além
da caréncia de transparéncia nos atos administrativos.

Nesse cenario, surgiu a necessidade de um marco legal ro-
busto que impusesse disciplina fiscal, com normas claras, perma-
nentes e coercitivas voltadas a gestao publica responsavel.

Do ponto de vista constitucional, a LRF encontra seu funda-
mento juridico no artigo 163 da Constituicdo Federal de 1988,
que autoriza a edicdo de lei complementar para estabelecer
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestdo fiscal. Tal dispositivo reforca o principio da legalidade

orcamentdria e fiscal, ao mesmo tempo que confere sustenta-
¢do normativa a criagdo de instrumentos eficazes de controle e
planejamento da atividade financeira estatal. Assim, a LRF ndo
apenas regulamenta esse preceito constitucional, como também
articula, de forma sistémica, os principios fundamentais da ad-
ministragdo publica, notadamente a eficiéncia, a moralidade e a
publicidade.

A estrutura da LRF foi concebida para ser um instrumento
abrangente de governanga fiscal, integrando diferentes dimen-
sdes da gestdo publica, como o planejamento, a execugdo orga-
mentdria, o controle da divida publica, o acompanhamento da
despesa com pessoal e a transparéncia dos atos administrativos.
Um dos aspectos centrais da legislagdo é a imposicdo de limites
legais e condicionantes para a assun¢do de novas despesas e a
contratagdo de dividas, vinculando essas agbes a existéncia de
previsdo orgamentaria e a comprovagao de sustentabilidade fis-
cal. Dessa forma, evita-se a geragao de obrigagGes que compro-
metam o equilibrio das contas publicas a médio e longo prazos.

Além disso, a LRF estabelece obrigacGes que vdo além da
contabilidade tradicional, ao exigir que o gestor publico adote
praticas de responsabilidade ativa. Isso significa que ndo basta
registrar adequadamente as receitas e despesas: é necessdrio
demonstrar, de forma antecipada e fundamentada, a viabilidade
financeira de cada ato administrativo que impacte o orgamento.
Esse paradigma rompe com a ldgica reativa da administracgdo fis-
cal, substituindo-a por uma abordagem preventiva, que prioriza
o planejamento estratégico e a consisténcia entre metas fiscais e
politicas publicas.

Outro fundamento essencial da LRF é a valorizagdo da trans-
paréncia fiscal como instrumento de controle social. A partir da
vigéncia da lei, os entes federativos foram obrigados a divulgar
amplamente seus relatérios de gestdo fiscal, o que fortaleceu os
mecanismos de accountability e a atuagdo dos érgaos de contro-
le interno e externo. Essa cultura de transparéncia foi ampliada
posteriormente com a edigcdo da Lei Complementar n2 131, de
2009, que obrigou a publicagdo em tempo real de informagdes
detalhadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira em por-
tais eletrénicos acessiveis ao cidaddo.

Portanto, a LRF ndo é apenas um conjunto de regras conta-
beis e financeiras: ela representa uma mudanga de paradigma na
forma como o Estado brasileiro organiza e conduz suas finangas.
Sua origem esta enraizada na necessidade de enfrentar os dese-
quilibrios estruturais que historicamente afetavam a gestdo pu-
blica, e seus fundamentos se baseiam na busca por uma adminis-
tracdo responsavel, planejada e transparente. Ao criar condi¢gdes
normativas para o equilibrio fiscal permanente, a LRF pavimenta
o caminho para uma gestdo publica mais eficiente e comprome-
tida com o interesse coletivo.

OBJETIVOS CENTRAIS DA LEGISLAGAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi concebida com o pro-
posito de promover uma mudanga estrutural na forma como o
setor publico brasileiro planeja, executa e presta contas sobre
sua gestdo fiscal. Mais do que uma mera norma técnica, ela re-
presenta um instrumento de governanga publica orientado por
principios de prudéncia, equilibrio e transparéncia.

Seus objetivos centrais estdao fortemente ancorados na bus-
ca pelo equilibrio sustentavel das contas publicas, pela responsa-
bilidade dos gestores na tomada de decisGes financeiras e pela
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ADMINISTRATIVOS

LEI N° 14.133/2021 (NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRA-
TOS): MODALIDADES, PRINCiP10S, FASES DO PROCESSO
LICITATORIO; DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITA-
GCAO: SITUACOES EM QUE NAO HA OBRIGATORIEDADE
DE LICITAGAO

— Licitages

— Principios

Diante da revogacdo da Lei n.2 8.666/1993 - Lei de
LicitagOes, atualmente aplica-se aos contratos e licitagdes, a Lei
n.2 14.133/2021. Aprovada em 2021, esta legislagdo manteve
o mesmo rol de principios constantes no art. 32 da Lei ne.
8.666/1.993, porém, acrescentou outros principios, conforme
dispGe o Capitulo II, Art. 59:

Art. 52 Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios
. sem a prerrogativa de quaisquer privilégios ou perseguicoes.

da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagéo ao edital,
do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposi¢ées do Decreto-Lei n© 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

O objetivo da Lei de Licitagdes é regular a selecdo da
proposta que for mais vantajosa para a Administragdo Publica.
No condizente a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel, entende-se que este possui como foco, determinar
que a licitacdo seja destinada com o objetivo de garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia.

Denota-se que a quantidade de principios previstos na lei .
- boa-fé e ética, isso, tanto por parte da Administragdo como por

ndo é exaustiva, aceitando-se quando for necessario, a aplicagdo
de outros principios que tenham relagdo com aqueles dispostos
de forma expressa no texto legal.

Verifica-se, por oportuno, que a redagao original do caput do
art. 32 da Lei 8.666/1993, ndo continha o principio da promogao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e que tal mengdo
expressa, apenas foi inserida com a edig¢do da Lei 12.349/2010,
contexto no qual foi criada a “margem de preferéncia”, facilitando

de bens e servigos nacionais.

Principio da legalidade

A legalidade, que na sua visdo moderna é chamado
também de juridicidade, é um principio que pode ser aplicado
a toda atividade de ordem administrativa, vindo a incluir o
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procedimento licitatdrio. A lei serve para ser usada como limite

. de base aatuagdo do gestor publico, representando, desta forma,
© uma garantia aos administrados contra as condutas abusivas do

Estado.

No ambito das licitagdes, pondera-se que o principio da
legalidade é de fundamental importancia, posto que todas as
fases do procedimento licitatério se encontram estabelecidas
na legislacdo. Além disso, ressalta-se que todos os entes que
participarem do certame, tem direito publico subjetivo de
fiel observancia aos procedimentos paramentados na atual

* legislagdo caso venham a se sentir prejudicados pela auséncia de

observancia de alguma regra, podendo desta forma, impugnar a
acdo ou omissdo na esfera administrativa ou judicial.

Principio da impessoalidade

Com ligagdo umbilical ao principio da isonomia, o principio
da impessoalidade demonstra, em primeiro lugar, que a
Administracdo deve adotar o mesmo tratamento a todos os
administrados que estejam em uma mesma situagdo juridica,

Por outro angulo, ligado ao principio do julgamento objetivo,
registra-se que todas as decisGes administrativas tomadas no
contexto de uma licitagdo, deverdo observar os critérios objetivos
estabelecidos de forma prévia no edital do certame.

Desta forma, ainda que determinado licitante venha a
apresentar uma vantagem relevante para a consecugdo do
objeto do contrato, tal vantagem ndo podera ser levada em

i consideragdo, caso ndo haja regra editalicia ou legal que a

preveja como passivel de fazer interferéncias no julgamento das
propostas.

Principios da moralidade e da probidade administrativa

A Lei 14.133/2021, Lei de Licitacdes, considera que os
principios da moralidade e da probidade administrativa possuem
realidades distintas. Na realidade, os dois principios passam a
informacdo de que a licitagdo deve ser pautada pela honestidade,

parte dos entes licitantes.

Sendo assim, para que um comportamento seja considerado
valido, é imprescindivel que, além de ser legalizado, esteja nos
ditames da lei e de acordo com a ética e os bons costumes.
Existem desentendimentos doutrinarios acerca da distingdo
entre esses dois principios. Alguns autores empregam as duas
expressdes com o mesmo significado, ao passo que outros

a concess3o de vantagens competitivas para empresas produtoras ~ Procuram diferenciar os conceitos.

O queperdura, é que, ao passo que a moralidade é constituida
em um conceito vago e sem definicdo legal, a probidade
administrativa, ou melhor dizendo, a improbidade administrativa
possui contornos paramentados na Lei 8.429/1992.
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Principio da Publicidade

Possui a Administragdo Publica o dever de realizar seus
atos publicamente de forma a garantir aos administrados o
conhecimento do que os administradores estao realizando, e
também de maneira que possibilite o controle social da conduta
administrativa.

Em se tratando especificamente de licitagdo, determina o art.
13 da nova Lei de Licitagdes, que os atos praticados no processo
licitatdrio sdo publicos, ressalvadas as hipdteses de informacgdes
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado, na forma da lei.

Advindo do mesmo principio, é valido destacar que de acordo
com o art. 115, § 62, “nas contrata¢bes de obras, verificada a
ocorréncia do disposto no § 52 deste artigo por mais de 1 (um)
més, a Administragéo deverad divulgar, em sitio eletrénico oficial
e em placa a ser afixada em local da obra de fdcil visualizagdo
pelos cidaddos, aviso publico de obra paralisada, com o motivo e
o responsavel pela inexecugdo tempordria do objeto do contrato
e a data prevista para o reinicio da sua execu¢@o”.

A ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro esclarece que “a
publicidade é tanto maior, quanto maior for a competicdo
propiciada pela modalidade de licitagdo; ela é a mais ampla
possivel na concorréncia, em que o interesse maior da
Administragio é o de atrair maior numero de licitantes, e se
reduz ao minimo no convite, em que o valor do contrato dispensa
maior divulgagdo. “

Ademais, todo ato da Administragao deve ser publicado de
forma a fornecer ao cidadao, informagGes acerca do que se passa
com as verbas publicas e sua aplicagdao em prol do bem comum e
também por obediéncia ao principio da publicidade.

Principio da eficiéncia

O principio da eficiéncia esta previsto no artigo 52, da Lei n?
14.133/2021. Ele imp&e que a administracdo publica deve buscar
a melhor relagdo entre os recursos despendidos e os resultados
obtidos em suas contratagdes. Ou seja, os processos licitatorios
e contratos administrativos devem ser conduzidos de forma a
alcancar a méxima efetividade com o minimo de desperdicio,
buscando qualidade e celeridade.

Sao aspectos importantes do principio da eficiéncia:

a) Racionalizacdo dos processos: as contratacGes devem
ser planejadas para evitar retrabalhos, atrasos e burocracia
desnecessaria, buscando solugdes mais ageis;

b) Qualidade na presta¢do de servigos: a eficiéncia
envolve ndo apenas a economicidade, mas também a entrega de
servigos e bens com qualidade compativel com as necessidades
da administracao;

c) Celeridade nos procedimentos: a nova lei enfatiza a
necessidade de reduzir o tempo gasto nos processos licitatdrios
e nos contratos administrativos, tornando-os mais rapidos e
eficientes;

d) Inovagdo: o incentivo ao uso de tecnologias e
ferramentas inovadoras também é uma maneira de concretizar
a eficiéncia, simplificando os procedimentos e aumentando a
transparéncia;

e) Avaliagdo de desempenho: o contrato administrativo
deve ser monitorado por meio de indicadores de desempenho,
previstos no art. 67, para garantir que o contratado atinja os
resultados esperados; e

f)  Planejamento: o planejamento eficiente dos processos
é um ponto central na nova lei, que exige uma andlise detalhada
de riscos e demandas antes da contratac¢do (art. 18).

Um exemplo pratico do principio da eficiéncia na
Administragdo Publica, seria uma licitagdo para compra de
equipamentos de informatica. Com base no principio da
eficiéncia, a administracdo deve realizar um estudo prévio das
necessidades reais, avaliar os fornecedores mais qualificados e
optar pela proposta que melhor atenda as especificagdes com
um custo-beneficio vantajoso, evitando gastos futuros com
manutengdes desnecessarias.

Principio do interesse publico

Oprincipiodointeresse publico é umdos pilaresfundamentais
da nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n2
14.133/2021). Ele estd implicito em diversas disposicdes da
norma e estd diretamente relacionado a finalidade essencial
das contratagGes publicas: atender de forma eficiente e eficaz as
necessidades da coletividade.

Nesse sentido, o principio do interesse publico refere-se as
demandas e objetivos que beneficiam a coletividade em geral,
prevalecendo sobre os interesses individuais ou particulares. No
contexto das licitagBes, significa que todas as decisdes e atos
administrativos devem estar direcionados a alcangar resultados
que promovam o bem-estar social, a justica e a eficiéncia
administrativa.

Sao aspectos fundamentais do principio do interesse publico:

a) Finalidade publica: as licitagGes e contratagdes publicas
devem ser planejadas e executadas com o objetivo de atender ao
interesse publico de forma sustentdvel, eficiente e transparente;

b) Escolha da proposta mais vantajosa: a selecdo da
melhor proposta ndo se limita ao menor prego, mas sim aquela
que melhor atenda as necessidades da administragdo publica e
da coletividade;

c) Equilibrio econdmico-financeiro: a manutengdo do
equilibrio econémico-financeiro dos contratos é fundamental
para garantir a continuidade dos servigos publicos essenciais,
preservando o interesse coletivo;

d) Sustentabilidade: o interesse publico também envolve
preocupagdes ambientais, econdmicas e sociais, incentivando
praticas sustentaveis nas contratagdes; e

e) Transparéncia e controle social: a lei prevé a ampla
publicidade dos atos licitatérios, permitindo o acompanhamento
pela sociedade e garantindo o respeito ao interesse coletivo.

O principio do interesse publico, portanto, refor¢a que
a administracdo deve sempre agir com responsabilidade,
transparéncia e eficiéncia para promover o bem-estar da
coletividade.

Principio da Probidade Administrativa

A Lei de LicitagOes trata dos principios da moralidade e da
probidade administrativa como formas distintas uma da outra.
Os dois principios passam a nogdo de que a licitagdo deve ser
configurada pela honestidade, boa-fé e ética, tanto por parte da
Administragdo Publica, como por parte dos licitantes. Desta for-
ma, para que um comportamento tenha validade, é necessario
que seja legal e esteja em conformidade com a ética e os bons
costumes.
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GESTAO DE MATERIAIS E

PATRIMONIO

ADMINISTRAGAO DE MATERIAIS: CLASSIFICAGAO, CON-
TROLE E ARMAZENAGEM DE BENS PUBLICOS

Classificacdo de Materiais

Classificar um material entdo é agrupa-lo segundo sua
forma, dimensdo, peso, tipo, uso etc. A classificagdo ndo deve
gerar confusdo, ou seja, um produto ndo podera ser classificado
de modo que seja confundido com outro, mesmo sendo

semelhante. A classificagdo, ainda, deve ser feita de maneira que _ s DOSSd dLETIL ’
¢ mesma terminologia. A normalizagdo é aplicada também no caso

cada género de material ocupe seu respectivo local.

Por exemplo: produtos quimicos poderdo estragar produtos
alimenticios se estiverem préximos entre si. Classificar material,
em outras palavras, significa ordena-lo segundo critérios
adotados, agrupando-o de acordo com a semelhanga, sem,
contudo, causar confusdo ou dispersao no espaco e alteragdo na
qualidade.

O objetivo da classificagdo de materiais é definir uma

normalizagdo, = 8rande.

catalogacdo, simplificacdo, especificacdo,
padronizagdo e codificagdo de todos os materiais componentes
do estoque da empresa.

O sistema de classificagdo é primordial para qualquer
Departamento de Materiais, pois sem ele ndo poderia existir
um controle eficiente dos estoques, armazenagem adequada
e funcionamento correto do almoxarifado. O principio da
classificagdo de materiais esta relacionado a:

Catalogagao:

A Catalogagdo é a primeira fase do processo de classificagdo
de materiais e consiste em ordenar, de forma ldgica, todo um
conjunto de dados relativos aos itens identificados, codificados
e cadastrados, de modo a facilitar a sua consulta pelas diversas
areas da empresa.

Simplificar material é, por exemplo, reduzir a grande

diversidade de um item empregado para 0 mesmo fim. Assim, | - k e
. prioridades referentes a suprimentos na empresa. Uma eficiente

no caso de haver duas pecas para uma finalidade qualquer,
aconselha-se a simplificacdo, ou seja, a op¢do pelo uso de
uma delas. Ao simplificarmos um material, favorecemos sua
normalizagdo, reduzimos as despesas ou evitamos que elas
oscilem. Por exemplo, cadernos com capa, numero de folhas e
formato idénticos contribuem para que haja a normalizagao.

Ao requisitar uma quantidade desse material, o usuario
ird fornecer todos os dados (tipo de capa, numero de folhas

e formato), o que facilitara sobremaneira ndo somente sua :
aquisicdo, como também o desempenho daqueles que se servem

do material, pois a ndo simplificagdo (padronizagdo) pode
confundir o usuario do material, se este um dia apresentar uma
forma e outro dia outra forma de maneira totalmente diferente.

oluci®

Especificagao:
Aliado a uma simplificagdo é necessdria uma especificagdo

. do material, que é uma descricio minuciosa para possibilitar

melhor entendimento entre consumidor e o fornecedor quanto
ao tipo de material a ser requisitado.

Normalizagdo:

A normalizacdo se ocupa da maneira pela qual devem
ser utilizados os materiais em suas diversas finalidades e da
padronizagao e identificagdo do material, de modo que o usudrio
possa requisitar e o estoquista possa atender os itens utilizando a

de peso, medida e formato.

Codificagdo:

E a apresentacdo de cada item através de um cédigo, com
as informagdes necessarias e suficientes, por meio de nimeros
e/ou letras. E utilizada para facilitar a localizacdo de materiais
armazenados no estoque, quando a quantidade de itens é muito

Em fungdo de uma boa classificagdo do material, poderemos
partir para a codificagdo do mesmo, ou seja, representar todas
as informag0des necessarias, suficientes e desejadas por meios de
numeros e/ou letras.

Os sistemas de codificagdo mais comumente usados sdo:
o alfabético (procurando aprimorar o sistema de codificagdo,
passou-se a adotar de uma ou mais letras o cdédigo numérico),

¢ alfanumeérico e numérico, também chamado “decimal”.

A escolha do sistema utilizado deve estar voltada para
obtencdo de uma codificagdo clara e precisa, que ndo gere
confusdo e evite interpretagcdes duvidosas a respeito do material.
Este processo ficou conhecido como “cédigo alfabético”. Entre
as inlUmeras vantagens da codificagdo esta a de afastar todos
os elementos de confusdo que porventura se apresentarem na
pronta identificagdo de um material.

O sistema classificatorio permite identificar e decidir

gestdo de estoques, em que os materiais necessarios ao
funcionamento da empresa nao faltam, depende de uma boa
classificagao dos materiais.

Para Viana um bom método de classificagdo deve ter
algumas caracteristicas: ser abrangente, flexivel e pratico.

= Abrangéncia: deve tratar de um conjunto de caracteristicas,

em vez de reunir apenas materiais para serem classificados;

* Flexibilidade: deve permitir interfaces entre os diversos
tipos de classificagdo de modo que se obtenha ampla visdo
do gerenciamento do estoque;

= Praticidade: a classificagdo deve ser simples e direta.

Para atender as necessidades de cada empresa, é necessaria
uma divisdo que norteie os varios tipos de classificagdo.
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Dentro das empresas existem varios tipos de classificagdo de materiais.
Para o autor Viana os principais tipos de classificagdo sdo:
* Por tipo de demanda;

= Materiais criticos;
= Pericibilidade;
* Quanto a periculosidade;

Possibilidade de fazer ou comprar;
» Tipos de estocagem;

Dificuldade de aquisi¢do;
= Mercado fornecedor.

Por tipo de demanda:

A classificagdo por tipo de demanda se divide em materiais ndo de estoque e materiais de estoque. Materiais ndo de estoque:
sdo materiais de demanda imprevisivel para os quais ndo sao definidos parametros para o ressuprimento.

Esses materiais sdo utilizados imediatamente, ou seja, a inexisténcia de regularidade de consumo faz com que a compra desses
materiais somente seja feita por solicitacdo direta do usuario, na ocasido em que isso se faca necessario.

O usudrio é que solicita sua aquisicdo quando necessdrio. Devem ser comprados para uso imediato e se forem utilizados
posteriormente, devem ficar temporariamente no estoque.

A outra divisdo sdo os Materiais de estoques: sdo materiais que devem sempre existir nos estoques para uso futuro e para que
nao haja sua falta sdo criadas regras e critérios de ressuprimento automatico. Deve existir no estoque, seu ressuprimento deve ser
automatico, com base na demanda prevista e na importancia para a empresa.

Os materiais de estoque se subdividem ainda. Quanto a aplicacdo eles podem ser: Materiais produtivos que compreendem todo
material ligado direta ou indiretamente ao processo produtivo. Matéria prima que sdo materiais basicos e insumos que constituem
os itens iniciais e fazem parte do processo produtivo. Produtos em fabricagdo que sdo também conhecidos como materiais em
processamento que estdao sendo processados ao longo do processo produtivo. Ndo estdo mais no estoque porque ja ndo sdo mais
matérias-primas, nem no estoque final porque ainda ndo sdo produtos acabados, ou seja, ndo sao produtos ja prontos. Além disso,
podem ser materiais de manutengdo: materiais aplicados em manutengao com utilizagdo repetitiva; materiais improdutivos: materiais
ndo incorporados ao produto no processo produtivo da empresa; e, materiais de consumo geral: materiais de consumo, aplicados
em diversos setores da empresa.

Quanto ao valor de consumo, para que se alcance a eficacia na gestdo de estoque é necessario que se separe de forma clara,
aquilo que é essencial do que é secundario em termos de valor de consumo. Para fazer essa separagdo nds contamos com uma
ferramenta chamada de Curva ABC ou Curva de Pareto, ela determina a importancia dos materiais em fungao do valor expresso pelo
préprio consumo em determinado periodo.

A Curva ABC é um importante instrumento para se examinar estoques, permitindo a identificagdo daqueles itens que justificam
atencgdo e tratamento adequados quanto a sua administragdo. Ela consiste na verificagdo, em certo espaco de tempo (normalmente
6 meses ou 1 ano), do consumo em valor monetario, ou quantidade dos itens do estoque, paraque eles possam ser classificados em
ordem decrescente de importancia.

Os materiais sdo classificados em:

= Classe A: Grupo de itens mais importante que devem ser trabalhados com uma atengdo especial pela administracao. Os dados

aqui classificados correspondem, em média, a 80% do valor monetdrio total e no maximo 20% dos itens estudados (esses valores

sdo orientativos e ndo sdo regra).

» Classe B: Sdo os itens intermedidrios que deverao ser tratados logo apds as medidas tomadas sobre os itens de classe A; sao

os segundos em importancia. Os dados aqui classificados correspondem em média, a 15% do valor monetario total do estoque

e no maximo 30% dos itens estudados (esses valores sdo orientadores e ndo sao regra).

= Classe C: Grupo de itens menos importantes em termos de movimentagdo, no entanto, requerem atengdo pelo fato de gera-
rem custo de manter estoque. Deverao ser tratados, somente, apds todos os itens das classes A e B terem sido avaliados. Em
geral, somente 5% do valor monetdrio total representam esta classe, porém, mais de 50% dos itens formam sua estrutura (esses
valores sdo orientadores e ndo sdo regra).
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PUBLICAS

MODELOS DE ADMINISTRACAO PUBLICA: BUROCRATICO E GERENCIAL M
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A Administracdo Publica é uma area complexa que envolve a gestdo de recursos e servigos voltados para o bem-estar da
sociedade. Ao longo da histéria, diversos modelos tedricos foram propostos para compreender e orientar a pratica da administragdo
governamental.

Neste artigo, exploraremos alguns dos principais modelos tedricos de Administragdo Publica, suas caracteristicas e abordagens.

» Modelo tradicional ou burocratico

O modelo tradicional ou burocratico na Administracdo Publica tem suas bases na teoria proposta por Max Weber, um renomado
socidlogo e economista alemao. Este modelo é reconhecido por sua estrutura hierarquica, pela formalidade dos procedimentos,
racionalidade na tomada de decisdes e impessoalidade nas relagdes dentro da administragao.

Na abordagem burocratica, as organizagGes publicas sdo estruturadas em uma hierarquia clara de autoridade, onde cada nivel
tem suas responsabilidades e competéncias definidas. As regras e regulamentos sdo estabelecidos de forma precisa e objetiva,
buscando garantir a previsibilidade e a uniformidade nas agdes governamentais. Isso significa que os procedimentos sdo padronizados
e seguidos rigorosamente, minimizando a margem para interpretagdes subjetivas.

Um dos principios centrais desse modelo é a racionalidade na tomada de decisdes. As decisdes administrativas sdao baseadas em
critérios objetivos e técnicos, ndo influenciadas por interesses pessoais ou politicos. Dessa forma, busca-se garantir a eficiéncia na
execugdo das tarefas, evitando desvios e favorecimentos.

Aimpessoalidade é outro aspecto fundamental do modelo burocratico. Os funcionarios publicos sdo tratados de forma igualitaria,
independentemente de suas caracteristicas pessoais ou sociais. O mérito e a competéncia técnica sdo os critérios valorizados para a
ascensdo na carreira e a realiza¢do das atividades.

No entanto, apesar de suas vantagens em termos de eficiéncia e previsibilidade, o modelo burocratico também recebe criticas.
Uma delas € a rigidez excessiva, que pode tornar o sistema lento e pouco adaptavel a mudangas. Além disso, a burocracia pode criar
distanciamento entre os 6rgdos governamentais e a populagdo, dificultando a compreensdo e o acesso aos servigos publicos.
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» Modelo gerencial ou gerencialista

O modelo gerencial na Administragdao Publica surge como
uma resposta as limitagdes percebidas no modelo burocratico
tradicional. Ele representa uma tentativa de trazer principios e
praticas da gestdo privada para o setor publico, visando melhorar
a eficiéncia, a produtividade e a qualidade dos servicos prestados.

Uma das principais caracteristicas do modelo gerencial é
a énfase na descentralizagdo e na delegacdo de autoridade.
Ao descentralizar as decisOes, o objetivo é permitir uma maior
agilidade e flexibilidade na execugdo das tarefas, possibilitando
que os gestores locais respondam de forma mais rapida e eficaz
as demandas especificas de suas areas de atuacgdo.

Outro ponto central é a busca pela eficiéncia e pela eficacia
na gestdo dos recursos publicos. Os gestores sdo incentivados
a adotar praticas de gestdo orientadas para resultados,
estabelecendo metas claras e mensurdveis para avaliar o
desempenho das politicas e programas publicos. Isso envolve a
utilizagdo de indicadores de desempenho, avaliagGes periddicas e
ajustes estratégicos para garantir que os recursos sejam alocados
da maneira mais eficiente possivel.

A flexibilidade também é uma caracteristica importante do
modelo gerencial. Diferentemente do modelo burocratico, que
tende a ser rigido e formal, o modelo gerencial busca promover
uma maior adaptabilidade as mudangas e as novas demandas
que surgem ao longo do tempo. Isso permite uma resposta mais
agil e eficiente a situagées emergenciais ou novas oportunidades
de atuagdo.

Além disso, a autonomia dos gestores é valorizada no
modelo gerencial. Eles sdo incentivados a tomar decisdes de
forma mais autdbnoma, levando em consideragdo as necessidades
e peculiaridades de suas areas de atuagdo. Isso cria um ambiente
propicio para a inovagdo e a criatividade na busca por solu¢des
efetivas para os desafios enfrentados pela Administragao Publica.

Um aspecto essencial do modelo gerencial é a énfase na
avaliacdo de desempenho. Através de sistemas de avaliagdo e
monitoramento, os gestores publicos podem identificar areas de
melhoria, reconhecer boas praticas e tomar decis0es embasadas
em dados concretos. Isso contribui para uma gestdo mais
transparente, responsavel e orientada para resultados tangiveis.

GESTAO ESTRATEGICA NO SETOR PUBLICO: INDICADO-
RES DE DESEMPENHO E MODERNIZACAO DA GESTAO
PUBLICA

» O contexto de transformagao e a necessidade de alinha-
mento

A caracteristica marcante do contexto contemporaneo
é a transformagdo. Embora ndo haja nenhuma novidade na
mudanga, ja que o mundo muda desde que o mundo é mundo,
a novidade estd, entdo, nas especificidades desse momento
particular de mudanga. Alguns exemplos®:

- A democracia como valor cada vez mais se consolida, a
partir da afirmag¢do da cidadania, da ampliagdo do espago da
participagdo popular, do desenvolvimento da sociedade civil

1 http://www.cogef.ms.gov.br/wp-content/uploads/2014/10/
Anexo+4+-+Capacita%C3%A7%C3%A30+em+Gest%C3%A3o+para+Res
ultados, pdf
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e da defesa intransigente dos direitos humanos, ainda que
num contexto desigual, caracterizado por praticas nem sempre
coerentes com esses principios;

- A tdo propalada globalizagdo, um processo histérico
complexo e contraditdrio, que se refere a crescente integragdo da
sociedade mundial, e ao funcionamento de atividades vitais em
tempo real, e que aboliu fronteiras econémicas, internacionalizou
o capital, unificou mercados, hdbitos e comportamentos,
permitiu a redistribui¢do geografica dos processos produtivos e
aumentou a competicdo entre paises;

- A revolugdo tecnoldgica, principalmente nas areas de
comunicagdo e informacdo, que vem eliminando as barreiras
a comunicacdo a partir da disponibilidade em tempo real da
informacdo para toda a sociedade, permitindo, dessa forma,
importantes inova¢des nas mais diversas areas da existéncia
humana e gerando preocupacgdes crescentes sobre novas formas
de exclusdo social.

E, em particular, muda rapidamente o papel do Estado
(que abandona algumas fungGes, assumindo outras), exigindo,
como consequéncia, a necessidade de alinhamento dos
modelos de gestdo publica para atender aos requerimentos
desses novos tempos. O entendimento das questdes e desafios
contemporaneos que clamam pela implantagdo de modelos
de gestdo para resultados na administracdo publica requer
uma ligeira incursdo conceitual, histérica e contextual sobre as
trajetdrias recentes de evolugdo do Estado e da gestdo publica.

> Antecedentes: a evolugdo para o estado moderno

O estado moderno é uma invengdo cujo propdsito foi tornar
possivel a vida em sociedade. Nesse sentido, fazia-se necessaria a
existéncia de uma entidade que pudesse submeter os individuos
aregras de conduta para subjugar a natureza individualista do ser
humano em prol da coletividade.

Entre o ponto de partida, o modelo de estado patrimonial
pré-moderno, e o ponto de chegada, o estado-rede pds-moderno
contemporaneo, ha trés séculos de implementagdo do estado
moderno, que possui, por sua vez, trés momentos bastante
caracteristicos:

a) o nascimento e a consolidagdo do estado moderno;

b) a crise do Estado;
c) a reforma do Estado.

Por se tratar de um processo, a implementagdo do estado
moderno vem ocorrendo de forma muito variada em diversos
contextos. O modelo de estado patrimonial, ponto de partida
da trajetdria histdrica do estado contemporaneo, possui duas
caracteristicas basilares:

a) a captura por interesses privados (de dentro ou de fora

do estado);

b) a inexisténcia de regras universais, predominando situa-
¢Oes casuisticas e personalistas.

O nascimento do estado de direito foi marcado por
movimentos revoluciondrios que promoveram rompimentos
com os regimes patrimonialistas, a exemplo das Revolugdes
inglesa, francesa e norte-americana. A partir dos elementos
resultantes desses movimentos, o Parlamento representativo
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