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LINGUA PORTUGUESA

INTERPRETACAO DE TEXTO: DECODIFICACAO DOS DI-
VERSOS TIPOS DE MENSAGEM. COMPREENSAO DE TEX-
TO: OBSERVAGAO DOS PROCESSOS QUE CONSTROEM
0S SIGNIFICADOS TEXTUAIS

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem,
pois sempre que compreendemos adequadamente um texto e o

objetivo de sua mensagem, chegamos a interpretagdo, que nada

mais é do que as conclusdes especificas.

Exemplificando, sempre que nos é exigida a compreensdo
de uma questdo em uma avaliagdo, a resposta sera localizada no
proprio texto, posteriormente, ocorre a interpreta¢do, que é a
leitura e a conclusdo fundamentada em nossos conhecimentos
prévios.

COMPREENSAO DE TEXTOS

Resumidamente, a compreensdo textual consiste na analise
do que estd explicito no texto, ou seja, na identificacdo da

mensagem. E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente,
fazendo uso da capacidade de entender, atinar, perceber,
compreender.

Compreender um texto é captar, de forma objetiva, a
mensagem transmitida por ele. Portanto, a compreensao textual
envolve a decodificagdo da mensagem que é feita pelo leitor.

Por exemplo, ao ouvirmos uma noticia, automaticamente
compreendemos a mensagem transmitida por ela, assim como o

seu propodsito comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um
determinado evento.

INTERPRETAGAO DE TEXTOS
E o entendimento relacionado ao contetido, ou melhor,
os resultados aos quais chegamos por meio da associagao das
ideias e, em razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente,
interpretar é decodificar o sentido de um texto por indugéo.

A interpretaciio de textos compreende a habilidade de se

chegar a conclusGes especificas apds a leitura de algum tipo de
texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é
resultado da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo
assimilado ao longo da vida. Dessa forma, a interpretacdo de
texto é subjetiva, podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensdo e interpretagao de textos:

Para compreender melhor a compreensao e interpretagao
de textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos
em um texto misto (verbal e visual):

Editora o

S%$W
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FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento

. Escolar Especial > 2015

Portugués > Compreensdo e interpretacdo de textos
A imagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo
social.

“A Constituicdo garante o direito a educagéio para todos e a
inclusdo surge para garantir esse direito também aos alunos com
deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias, mais
ou menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.

(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal
de 1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos
severas.

(C) O direito a educagdo abrange todas as pessoas,
deficientes ou ndo.

(D) Os deficientes temporarios ou permanentes devem ser
incluidos socialmente.

(E) “Educagdio para todos” inclui também os deficientes.

Resolugdo:

Alternativa A — Correta: A inclusdo social esta garantida na
Constituicdo Federal de 1988, especialmente nos artigos que
tratam dos direitos fundamentais e da educagdo (art. 205 e art.
206), bem como na garantia de acesso a educagdo para pessoas
com deficiéncia (art. 208, lIl).

Alternativa B — Incorreta: O complemento “mais ou menos

severas” refere-se as deficiéncias mencionadas no texto, e ndo as

leis. Assim, a afirmacdo de que “as leis podem ser mais ou menos
severas” ndo tem respaldo no trecho fornecido.

Alternativa C — Correta: O direito a educacgdo € universal, ou
seja, abrange todas as pessoas, incluindo aquelas com ou sem
deficiéncia. Isso esta de acordo com o trecho apresentado.
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LINGUA PORTUGUESA

Alternativa D — Correta: O texto menciona explicitamente
a inclusdo de pessoas com deficiéncias permanentes ou
temporarias, confirmando a afirmacao.

Alternativa E — Correta: A expressdo “educagao para todos”
inclui também as pessoas com deficiéncia, o que esta claramente
expresso no texto.

Resposta: Letra B.

AS CARACTERISTICAS BASICAS DA TEXTUALIDADE H

A textualidade é o que caracteriza um conjunto de enuncia-
dos como um texto, assegurando que ele seja compreensivel,
significativo e estruturado. Para que um texto seja considerado
coerente e eficaz, ndo basta apenas reunir palavras ou frases em
sequéncia; é necessario que ele atenda a determinados fatores
que lhe conferem sentido e unidade.

Esses fatores de textualidade garantem que as ideias sejam
transmitidas de forma clara, conectada e relevante, permitindo
que o leitor compreenda a mensagem pretendida pelo autor.
Neste contexto, é fundamental conhecer e aplicar esses fatores,
especialmente em produgbes textuais de concursos publicos,
que exigem precisdo e dominio da norma culta.

COESAO

A coesdo é o fator de textualidade que se refere a articulagao
entre as palavras, frases e paragrafos, criando uma ligagdo ldgica
e gramatical que da fluidez ao texto. Ela é responsavel por conec-
tar as ideias e assegurar que o texto seja compreendido como um
todo coeso, e ndo como um amontoado de informages soltas.
A coesdo, portanto, permite que as ideias sejam organizadas de
forma que o leitor perceba as relagdes entre as partes do texto.

> Principais Mecanismos de Coesao

= Conjungdes e Conectivos: Estabelecem relagdes de adicdo,
contraste, causa, consequéncia, etc. Exemplos: “e”, “mas”,

mas”,
“portanto”, “entretanto”.

= Referéncia Pronominal: Uso de pronomes para retomar ou
antecipar elementos mencionados no texto. Exemplo: “Ma-
ria chegou tarde. Ela estava atrasada.”

= Substituicao Lexical: Uso de sin6nimos, hiperénimos ou
expressoes equivalentes para evitar repetigdes. Exemplo: “O
cachorro é fiel. Esse animal é conhecido por sua lealdade.”

= Elipse: Omissdo de um termo que pode ser subentendido
no contexto. Exemplo: “Jodo gosta de futebol; Maria, de vo-
lei.” (O verbo “gosta” foi omitido na segunda parte.)

= Reitera¢do: Repeticdo de palavras ou expressdes-chave
para refor¢ar uma ideia.

Exemplo de Coesdao em um Texto:

“Pedro estudou a noite toda para a prova. No entanto, ndo
conseguiu o resultado esperado. Mesmo assim, ele continuara
se dedicando.”

Nesse exemplo, os conectivos “no entanto” e “mesmo as-
sim” estabelecem relagdes légicas entre as ideias, garantindo a
coesdo do texto.

ol

COERENCIA

A coeréncia é o fator de textualidade que garante o sentido e
a ldgica global do texto. Enquanto a coesado lida com os elemen-
tos linguisticos que conectam as partes do texto, a coeréncia se
preocupa com a harmonia e a consisténcia das ideias, permitindo
que o leitor compreenda a mensagem de forma clara e estru-
turada. Um texto coerente apresenta uma sequéncia légica de
informacgdes e evita contradi¢cdes internas.

> Aspectos Fundamentais da Coeréncia

* Relagdo de Causa e Efeito: As ideias devem se relacionar
de forma que uma agdo ou evento explique ou justifique o
que vem depois. Exemplo: “Estudou muito, por isso passou
no concurso.”

* Progressdo Tematica: As informacGes devem ser apresen-
tadas de maneira que o tema se desenvolva gradualmente,
sem quebras abruptas.

* Auséncia de Contradigdes: As afirmagdes do texto nao
devem se contradizer. Exemplo incorreto: “Ela estava triste,
mas ria o tempo todo.” (Se o contexto ndo justificar essa apa-
rente contradi¢do, o texto perde coeréncia.)Conhecimento
de Mundo: O texto deve fazer sentido com base na realidade
e no conhecimento que o leitor tem do mundo.

» Ndo Redundancia: Evitar informacGes desnecessarias que
nao contribuem para o desenvolvimento do sentido do tex-
to.

Exemplo de Coeréncia em um Texto:

“A chuva estava forte, entdo eles decidiram cancelar o pas-
seio. Como ndo podiam sair, resolveram assistir a um filme em
casa.”, nesse exemplo, a sequéncia de ideias é |dgica e faz sentido
dentro de um contexto real, o que torna o texto coerente.

INTENCIONALIDADE

A intencionalidade é o fator de textualidade que se refere
a intengdo do emissor ao produzir um texto. Para que um texto
seja considerado intencional, é necessario que ele tenha um pro-
posito claro, seja informar, persuadir, explicar, narrar ou entreter,
e que essa intengdo fique evidente para o leitor. O emissor cons-
tréi o texto de forma que ele cumpra a fungdo desejada, guiando
a escolha das palavras, a estrutura das frases e o uso dos recursos
linguisticos.

» Principais Aspectos da Intencionalidade

* Objetivo do Emissor: a mensagem deve ser planejada para
atingir um objetivo especifico, como convencer o leitor a
adotar um ponto de vista, descrever um fato ou transmitir
um sentimento.

= Consisténcia na Mensagem: a mensagem precisa ser es-
truturada de maneira que todas as partes do texto contribu-
am para o mesmo propdsito, evitando informagdes que ndo
estejam alinhadas com a inten¢do do emissor.

= Estratégias Textuais: o uso de certos recursos de lingua-

gem, como perguntas retoricas, argumentos sélidos, exem-
plos ou apelos emocionais, depende da intengdo do texto.
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LINGUA INGLESA

PREENSAO GERAL DE TEXTO

A compreensdo de textos é uma das habilidades fundamen-
tais para qualquer estudante ou profissional que deseja apri-
morar sua proficiéncia na lingua inglesa. A leitura eficiente ndo
se limita apenas a tradugdo de palavras ou frases isoladas, mas

envolve a interpretagdo do significado global do texto, a identi-
ficagdo de informacgGes explicitas e implicitas e a analise de sua

estrutura e contexto.

No ambiente académico e profissional, os textos podem ser
classificados em duas grandes categorias: textos técnicos e tex-
tos gerais. Enquanto os textos gerais abrangem noticias, artigos,
ensaios e outras formas de escrita cotidiana, os textos técnicos
sdo mais especificos e voltados para dreas do conhecimento
como engenharia, direito, medicina, informatica, administracdo

e muitas outras. Cada um desses tipos de texto apresenta desa-
fios préprios e requer estratégias diferenciadas para uma leitura :

eficiente.

Este estudo abordard as principais caracteristicas dos textos
técnicos e gerais, discutindo as dificuldades que os leitores po-
dem encontrar e apresentando estratégias eficazes para melho-
rar a compreensao textual.

TEXTOS TECNICOS

Os textos técnicos sdo aqueles que utilizam uma linguagem
especializada e objetiva, voltados para um publico especifico
dentro de uma drea do conhecimento. Eles costumam ser encon-
trados em manuais, relatérios, artigos cientificos, especifica¢cdes
de produtos, normas regulatdrias, entre outros documentos.

» Caracteristicas dos Textos Técnicos

Os textos técnicos possuem algumas caracteristicas marcan-

tes:

» Uso de terminologia especifica: Muitas palavras e expres-
soes sdo utilizadas apenas dentro de determinado campo do
conhecimento, exigindo familiaridade com a area para uma
compreensdo completa.

* Exemplo: Em um texto de informdtica, encontramos ter-
mos como algorithm, database, encryption.

= Linguagem objetiva e impessoal: A escrita tende a ser for-

mal, direta e livre de opiniGes pessoais.

* Exemplo: The experiment was conducted following the
standard procedures. (O experimento foi conduzido seguin-
do os procedimentos padrao.)

ESTRATEGIAS DE LEITURA EM LINGUA INGLESA: COM- ‘ 3
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= Uso de voz passiva: Para enfatizar os processos em vez dos
agentes da agdo.

= Exemplo: The system was updated to improve performan-
ce. (O sistema foi atualizado para melhorar o desempenho.)

= Estrutura ldgica e sequencial: Os textos técnicos costu-
mam seguir um formato organizado, com introdugao, desen-
volvimento e conclusdo bem definidos.

» Desafios da Compreensdo de Textos Técnicos

Ler textos técnicos em inglés pode ser um desafio, especial-
mente para aqueles que ndo estdo familiarizados com a termino-
logia da drea. Os principais obstaculos incluem:

= Vocabulario altamente especializado: Muitos termos nao
fazem parte do inglés cotidiano e precisam ser aprendidos
separadamente.

= Uso frequente de abreviagbes e siglas: Em dreas como
tecnologia e medicina, é comum o uso de siglas que podem
dificultar a leitura.

= Exemplo: CPU (Central Processing Unit), ECG (Electrocar-
diogram).

= Estruturas gramaticais complexas: Frases longas e reple-
tas de informagdes técnicas podem dificultar a identificagcdo
da ideia principal.

> Estratégias para a Compreensao de Textos Técnicos

Para melhorar a leitura de textos técnicos em inglés, algu-
mas estratégias podem ser adotadas:

= Identificar palavras-chave: Focar nos termos mais impor-
tantes da frase pode ajudar a compreender a ideia geral sem
precisar traduzir palavra por palavra.

= Usar o contexto para deduzir significados: Muitas pala-
vras técnicas podem ser compreendidas pelo contexto em
que aparecem.

= Consultar glossarios especializados: Muitas areas do co-
nhecimento possuem glossarios que explicam os termos téc-
nicos de forma clara.

= Familiarizar-se com estruturas comuns: Conhecer a estru-
tura de textos técnicos pode facilitar a leitura. Por exemplo,
artigos cientificos geralmente apresentam se¢des como Abs-
tract, Introduction, Methods, Results, Conclusion.




LINGUA INGLESA

TEXTOS GERAIS

Os textos gerais sdo aqueles que abordam temas diversos
e sdo direcionados ao publico em geral. Eles podem incluir no-
ticias, artigos de opinido, ensaios, entrevistas, blogs, literatura e
outros géneros textuais amplamente acessiveis.

» Caracteristicas dos Textos Gerais

Os textos gerais apresentam caracteristicas distintas dos tex-
tos técnicos, como:

* Linguagem mais acessivel e menos formal: Dependendo
do tipo de texto, a escrita pode ser mais coloquial e envol-
vente.

= Exemplo: People around the world are concerned about
climate change. (Pessoas ao redor do mundo estdo preocu-
padas com a mudanga climatica.)

* Uso de expressoes idiomaticas e metaforas: Textos gerais
frequentemente incluem expressdes figuradas que podem
ser dificeis de traduzir literalmente.

= Exemplo: It’s raining cats and dogs! (Esta chovendo muito!)

Maior presenca de opinido e argumentacgdo: Diferente dos
textos técnicos, que sdo objetivos, os textos gerais podem conter
andlises e argumentos pessoais do autor.

» Desafios da Compreensdo de Textos Gerais

Mesmo sendo mais acessiveis, os textos gerais podem apre-
sentar desafios para leitores de inglés como segunda lingua. En-
tre os principais desafios, destacam-se:

* Uso de linguagem figurada e expressoes idiomaticas:
Muitas expressdes ndo possuem traducdo direta e precisam
ser aprendidas no contexto.

» Variedade de estilos de escrita: Diferentes géneros tex-
tuais exigem diferentes formas de interpreta¢do. Um artigo
jornalistico, por exemplo, difere de uma histdria ficticia.

= Presenca de tempos verbais complexos: Dependendo do
texto, pode haver grande variagdo entre tempos verbais,
como o Present Perfect ou o Past Perfect, que podem ser
dificeis para aprendizes.

v

Estratégias para a Compreensao de Textos Gerais

A leitura eficiente de textos gerais pode ser aprimorada com
algumas estratégias:

= Leitura global antes da leitura detalhada: Fazer uma leitu-
ra rapida do texto antes de tentar compreender cada deta-
Ihe ajuda a captar a ideia principal.

= Reconhecer a estrutura do texto: Entender se o texto é
uma noticia, um artigo de opinido ou um ensaio pode orien-
tar a interpretagao.

» Identificar conectores ldgicos: Palavras como however,
therefore, on the other hand ajudam a compreender a rela-
¢do entre as ideias.

* Praticar a leitura extensiva: Ler diferentes tipos de textos
regularmente ajuda a expandir o vocabuldrio e a melhorar a
fluéncia na leitura.

ol

» Comparagdo Entre Textos Técnicos e Gerais

Embora os textos técnicos e gerais tenham diferencas signifi-
cativas, ambos exigem habilidades de leitura atenta e interpreta-
¢do de contexto. A tabela abaixo resume as principais diferengas

entre os dois tipos de texto:

Objetivo Informar de Informar, entreter
forma objetiva e ou persuadir
especializada
Vocabuldrio Técnico e Mais variado e

especifico acessivel

Estilo Formal e impessoal | Pode ser formal ou
informal

Estrutura Sequencial e logica | Pode ter estrutura
flexivel

Uso de opinido Raramente Frequentemente

A compreensdo de textos em inglés, sejam eles técnicos ou
gerais, € uma habilidade essencial que pode ser desenvolvida
com pratica e estratégias eficazes. Textos técnicos exigem conhe-
cimento de terminologia especifica e uma leitura mais analitica,
enquanto textos gerais podem apresentar desafios relacionados
a linguagem figurada e variagdo de estilos.

A exposi¢do constante a leitura e o desenvolvimento de es-
tratégias como a identificacdo de palavras-chave, a analise do
contexto e o uso de recursos complementares sdao fundamentais
para aprimorar essa competéncia. Com dedicagdo e pratica, é
possivel melhorar a compreensdo textual e utilizar o inglés de
maneira mais eficaz em diferentes situagdes, seja no ambiente
académico, profissional ou cotidiano.

RECONHECIMENTO DE INFORMAGOES ESPECIFICAS M

O reconhecimento de informagBes especificas ¢é
uma habilidade crucial no aprendizado da lingua inglesa,
especialmente em ambientes académicos e profissionais. Essa
competéncia envolve a capacidade de identificar e extrair dados
ou detalhes especificos de um texto, didlogo ou qualquer outro
tipo de comunicagdo em inglés.

Ao desenvolver essa habilidade, os alunos se tornam mais
aptos a compreender textos complexos, responder a perguntas
com precisao e participar de discussGes com maior eficacia.

No contexto da leitura, o reconhecimento de informagdes
especificas permite que os leitores localizem rapidamente
detalhes importantes, como datas, nimeros, nomes e fatos
relevantes. Em situagdes de escuta, essa habilidade é essencial
para captar informages pontuais em discursos, palestras ou
conversas. Por exemplo, em um teste de compreensdo auditiva,
os alunos podem ser solicitados a identificar o horario de
um evento ou o local de uma reunido, exigindo que escutem
atentamente e filtrem informacgdes irrelevantes.
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FUNDAMENTOS DE AUDITORIA

GOVERNAMENTAL

O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER
EXECUTIVO: FINALIDADES, ATIVIDADES, ORGANIZACAO
E COMPETENCIAS (CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988,
CONSTITUIGAO ESTADUALDE 1989, LEI COMPLEMENTAR
N2 1.419/2024 E DECRETO N2 69.183/2024)

PODER EXECUTIVO

Presidente da Republica, Vice-Presidente da Republica e °

Ministros de Estado

= Presidente e Vice-Presidente

O Poder Executivo, em ambito federal, é exercido pelo
Presidente da Republica, auxiliado pelos ministros de Estado.

Como fungdo tipica, compete ao Poder Executivo adminis-
trar a coisa publica. Atipicamente, o mesmo legisla (medidas pro-

administrativos).
Segue abaixo os artigos 76 a 86 da CF:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988

TiTULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES
(...)

CAPiTULO Il
DO PODER EXECUTIVO

Segao |
DO PRESIDENTE E DO VICE-PRESIDENTE DA
REPUBLICA

Art. 76. O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da
Republica, auxiliado pelos Ministros de Estado.

Art. 77. A eleigdo do Presidente e do Vice - Presidente da
Republica realizar - se - &, simultaneamente, no primeiro do-
mingo de outubro, em primeiro turno, e no ultimo domingo de
outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do
término do mandato presidencial vigente.(Reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n2 16, de 1997)

§12 A eleigdo do Presidente da Republica importara a do
Vice - Presidente com ele registrado.

§29 Sera considerado eleito Presidente o candidato que, re-
gistrado por partido politico, obtiver a maioria absoluta de votos,
ndao computados os em branco e os nulos.

§32 Se nenhum candidato alcangar maioria absoluta na pri-

© meira votagdo, far - se - 4 nova eleicdo em até vinte dias apds a
. proclamagdo do resultado, concorrendo os dois candidatos mais

votados e considerando - se eleito aquele que obtiver a maioria
dos votos validos.

§42° Se, antes de realizado o segundo turno, ocorrer morte,
desisténcia ou impedimento legal de candidato, convocar - se - 3,
dentre os remanescentes, o de maior votagado.

§52 Se, na hipdtese dos pardgrafos anteriores, remanescer,
em segundo lugar, mais de um candidato com a mesma votagao,
qualificar - se - 4 o mais idoso.

Art. 78. O Presidente e o Vice - Presidente da Republica
tomardo posse em sessdo do Congresso Nacional, prestando o
compromisso de manter, defender e cumprir a Constitui¢do, ob-
servar as leis, promover o bem geral do povo brasileiro, sustentar
a unido, a integridade e a independéncia do Brasil.

Paragrafo Unico. Se, decorridos dez dias da data fixada para a
posse, o Presidente ou o Vice - Presidente, salvo motivo de forga

. . N . : maior, ndo tiver assumido o cargo, este serd declarado vago.
visorias, leis delegadas e decretos autdbnomos) e julga (processos

Art. 79. Substituirad o Presidente, no caso de impedimento, e

suceder - lhe - 4, no de vaga, o Vice - Presidente.

Paragrafo Unico. O Vice - Presidente da Republica, além de
outras atribui¢es que Ihe forem conferidas por lei complemen-
tar, auxiliara o Presidente, sempre que por ele convocado para
missdes especiais.

Art. 80. Em caso de impedimento do Presidente e do Vice
- Presidente, ou vacancia dos respectivos cargos, serdo sucessi-

© vamente chamados ao exercicio da Presidéncia o Presidente da
© Camara dos Deputados, o do Senado Federal e o do Supremo

Tribunal Federal.

Art. 81. Vagando os cargos de Presidente e Vice - Presidente
da Republica, far - se - & elei¢cdo noventa dias depois de aberta a
ultima vaga.

§19 - Ocorrendo a vacancia nos ultimos dois anos do periodo
presidencial, a eleicdo para ambos os cargos sera feita trinta dias

: depois da ultima vaga, pelo Congresso Nacional, na forma da lei.

§29 - Em qualquer dos casos, os eleitos deverdo completar o

periodo de seus antecessores.

Art. 82. O mandato do Presidente da Republica é de 4 (qua-
tro) anos e terd inicio em 5 de janeiro do ano seguinte ao de
sua eleigdo.(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 111,
de 2021)

Art. 83. O Presidente e o Vice - Presidente da Republica ndo
poderdo, sem licenca do Congresso Nacional, ausentar - se do

¢ Pais por periodo superior a quinze dias, sob pena de perda do
. cargo.
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Secgao Il
Das Atribui¢6es do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo
superior da administracdo federal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previs-
tos nesta Constituicao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugdo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI — dispor, mediante decreto, sobre:(Reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n2 32, de 2001)

a) organizagdo e funcionamento da administracdo federal,

quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo

ou extingdo de orgdos publicos;(Incluida pela Emenda

Constitucional n2 32, de 2001)

b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;(In-
cluida pela Emenda Constitucional n2 32, de 2001)

VIl - manter relagdes com Estados estrangeiros e acreditar
seus representantes diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convengbes e atos internacionais,
sujeitos a referendo do Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervengdo federal;

Xl - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso
Nacional por ocasido da abertura da sessdo legislativa, expon-
do a situagdo do Pais e solicitando as providéncias que julgar
necessarias;

XIl - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se
necessario, dos érgaos instituidos em lei;

Xl - exercer o comando supremo das For¢as Armadas, no-
mear os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondautica,
promover seus oficiais - generais e nomea - los para os cargos que
Ihes sdo privativos;(Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n2
23, de 02/09/99)

XIV - nomear, apds aprovagdo pelo Senado Federal,
os Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, os Governadores de Territorios, o Procurador - Geral
da Republica, o presidente e os diretores dobanco centrale ou-
tros servidores, quando determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros
do Tribunal de Contas da Unido;

XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta
Constituicdo, e o Advogado - Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos
termos do art. 89, VII;

XVIIl - convocar e presidir o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira, auto-
rizado pelo Congresso Nacional ou referendado por ele, quando
ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, e, nas mesmas con-
di¢Ges, decretar, total ou parcialmente, a mobilizagdo nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do
Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoragdes e distingdes honorificas;
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XXIl - permitir, nos casos previstos em lei complementar,
que forgas estrangeiras transitem pelo territdrio nacional ou nele
permanegam temporariamente;

XXl - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual,
o projeto de lei de diretrizes orcamentarias e as propostas de
orgamento previstos nesta Constitui¢do;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro
de sessenta dias apos a abertura da sessdo legislativa, as contas
referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma
da lei;

XXVI - editar medidas provisdrias com forga de lei, nos ter-
mos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribuiches previstas nesta
Constituigdo.
XXVIII - propor ao Congresso Nacional a decretagao do

estado de calamidade publica de ambito nacional previsto nos
arts. 167 - B, 167 - C, 167 - D, 167 - E, 167 - F e 167 - G desta
Constitui¢do.(Incluido pela Emenda Constitucional n? 109, de
2021)

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica podera delegar as
atribui¢des mencionadas nos incisos VI, XIl e XXV, primeira parte,
aos Ministros de Estado, ao Procurador - Geral da Republica ou
ao Advogado - Geral da Unido, que observardo os limites tragados
nas respectivas delegacdes.

Secdo lll
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85.S3o crimes de responsabilidade os atos do Presidente
da Republica que atentem contra a Constitui¢cdo Federal e, espe-
cialmente, contra:

| - a existéncia da Unido;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario,
do Ministério Publico e dos Poderes constitucionais das unidades
da Federagao;

Il - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administragao;

VI - a lei orgamentaria;

VIl - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial,
que estabelecerd as normas de processo e julgamento.

Art. 86. Admitida a acusagdo contra o Presidente da
Republica, por dois ter¢os da Camara dos Deputados, sera ele
submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal,
nas infragdes penais comuns, ou perante o Senado Federal, nos
crimes de responsabilidade.

§12 O Presidente ficara suspenso de suas fungdes:

| - nas infragGes penais comuns, se recebida a denuncia ou
queixa - crime pelo Supremo Tribunal Federal;

Il - nos crimes de responsabilidade, apés a instauragao do
processo pelo Senado Federal.

§2¢2 Se, decorrido o prazo de cento e oitenta dias, o julgamen-
to ndo estiver concluido, cessard o afastamento do Presidente,
sem prejuizo do regular prosseguimento do processo.

§32 Enquanto ndo sobrevier sentenca condenatdria, nas
infragdes comuns, o Presidente da Republica ndo estara sujeito
a prisdo.




DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988 E CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO DE
1989: PRINCIP10S FUNDAMENTAIS

Prezado(a),
O tdépico “Principios Fundamentaos” da Constituigdo do Es-
tado de Sdo Paulo indicada no edital ndo foi disponibilizada a

editora. Indicamos contato com a organizadora para ter acesso
ao material e caso tenhamos uma atualizagdo nesse sentido, a :

apostila serd retificada!
Bons estudos!
— Dos Principios Fundamentais

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica
— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

na aplica¢do do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e
vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reco-
nhecida normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Fede-
ral e os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um de-

terminado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua
administragcdo, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém limi-
tada por certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

- Principio Republicano
E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem

o comando do Estado em cardter eletivo, representativo, ca reza
- gualdades sociais e regionais;

temporario e com responsabilidade.

- Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respei-
to ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer, fun-
da-se na nogdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O pardgrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal re- ‘

vela a adogdo da soberania popular como principio fundamental
ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo”.
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- Principio da Separag¢do dos Poderes
A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que

‘ cada um deles exerca atipicamente (de forma secundaria), além

de sua fungdo tipica (preponderante), fungbes atribuidas a outro
Poder.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-
dentes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cons-
titui - se em Estado Democratico de Direito e tem como funda-
mentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide

Os principios abandonam sua funcio meramente subsidiaria = Lei n® 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina-
¢do..

Principios de Direito Constitucional Internacional
Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo

. elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas
relagGes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo - intervengao;
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V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara
a integragdao econOmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino
- americana de nagdes.

APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS:
NORMAS DE EFICACIA PLENA, CONTIDA E LIMITADA;
NORMAS PROGRAMATICAS

O estudo da aplicabilidade das normas constitucionais é es-
sencial a correta interpretacdo da Constituicdo Federal®. E a com-
preensdo da aplicabilidade das normas constitucionais que nos
permitira entender exatamente o alcance e a realizabilidade dos
diversos dispositivos da Constituigdo.

Todas as normas constitucionais apresentam juridicidade.
Todas elas sdo imperativas e cogentes ou, em outras palavras,
todas as normas constitucionais surtem efeitos juridicos: o que
varia entre elas é o grau de eficdcia.

A doutrina americana (classica) distingue duas espécies de
normas constitucionais quanto a aplicabilidade: as normas auto-
executdveis (“self executing”) e as normas ndo-autoexecutaveis.

As normas autoexecutdveis sdo normas que podem ser
aplicadas sem a necessidade de qualquer complementagdo.
Sao normas completas, bastantes em si mesmas. J4 as normas
ndo-autoexecutaveis dependem de complementacgdo legislativa
antes de serem aplicadas: sdo as normas incompletas, as normas
programaticas (que definem diretrizes para as politicas publicas)
e as normas de estruturac¢do (instituem drgdos, mas deixam para
a lei a tarefa de organizar o seu funcionamento).

Embora a doutrina americana seja bastante didatica, a clas-
sificagdo das normas quanto a sua aplicabilidade mais aceita no
Brasil foi a proposta pelo Prof. José Afonso da Silva.

A partir da aplicabilidade das normas constitucionais, José
Afonso da Silva classifica as normas constitucionais em trés gru-
pos:

— Normas de eficacia plena;

— Normas de eficacia contida;

— Normas de eficacia limitada.

1) Normas de eficdcia plena

Sao aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicdo,
produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos que
o legislador constituinte quis regular. E o caso do art. 22 da CF/88,
que diz: “sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

As normas de eficacia plena possuem as seguintes caracte-
risticas:

1 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:j3A-
AnRpJ4j8):www.estrategiaconcursos.com.br/curso/main/downloa-
dPDF/%3Faula%3D188713+&cd=4&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br

u

a) sdo autoaplicaveis, é dizer, elas independem de lei poste-
rior regulamentadora que Ihes complete o alcance e o sentido.
Isso ndo quer dizer que ndo possa haver lei regulamentadora ver-
sando sobre uma norma de eficacia plena; a lei regulamentadora
até pode existir, mas a norma de eficacia plena ja produz todos os
seus efeitos de imediato, independentemente de qualquer tipo
de regulamentacdo;

b) sdao ndo-restringiveis, ou seja, caso exista uma lei tratan-
do de uma norma de eficacia plena, esta ndo podera limitar sua
aplicagdo;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo ap-
tas a produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é
promulgada a Constitui¢do) e integral (ndo podem sofrer limita-
¢Oes ou restricdes em sua aplicagdo).

2) Normas constitucionais de eficacia contida ou prospec-
tiva

S3d0 normas que estdo aptas a produzir todos os seus efei-
tos desde o momento da promulgacdo da Constituicdo, mas que
podem ser restringidas por parte do Poder Publico. Cabe desta-
car que a atuagdo do legislador, no caso das normas de eficdcia
contida, é discricionaria: ele nao precisa editar a lei, mas podera
fazé-lo.

Um exemplo classico de norma de eficacia contida é o art.59,
inciso XllI, da CF/88, segundo o qual “é livre o exercicio de qual-
quer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagGes pro-
fissionais que a lei estabelecer”.

Em razao desse dispositivo, é assegurada a liberdade pro-
fissional: desde a promulgagdo da Constituicdo, todos ja podem
exercer qualquer trabalho, oficio ou profissdo. No entanto, a lei
poderad estabelecer restricdes ao exercicio de algumas profis-
sdes. Citamos, por exemplo, a exigéncia de aprovagao no exame
da OAB como pré-requisito para o exercicio da advocacia.

As normas de eficicia contida possuem as seguintes carac-
teristicas:

a) sdo autoaplicaveis, ou seja, estdo aptas a produzir todos
os seus efeitos, independentemente de lei regulamentadora. Em
outras palavras, ndo precisam de lei regulamentadora que lhes
complete o alcance ou sentido.

Vale destacar que, antes da lei regulamentadora ser publica-
da, o direito previsto em uma norma de eficdcia contida pode ser
exercitado de maneira ampla (plena); sé depois da regulamenta-
¢do é que havera restri¢Ges ao exercicio do direito;

b) sdo restringiveis, isto ¢, estdo sujeitas a limitagdes ou res-
tricdes, que podem ser impostas por:

— Uma lei: o direito de greve, na iniciativa privada, é norma
de eficacia contida prevista no art. 92, da CF/88. Desde a promul-
gacdo da CF/88, o direito de greve ja pode exercido pelos traba-
lhadores do regime celetista; no entanto, a lei podera restringi-lo,
definindo os “servigos ou atividades essenciais” e dispondo sobre
“o0 atendimento das necessidades inadidveis da comunidade”.

— Outra norma constitucional: o art. 139, da CF/88 prevé a
possibilidade de que sejam impostas restricdes a certos direitos
e garantias fundamentais durante o estado de sitio.
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CEITOS; ELEMENTOS

— Estado

Conceito, Elementos e Principios
Adentrando ao contexto histdrico, o conceito de Estado veio
a surgir por intermédio do antigo conceito de cidade, da polis

Estado passou a ser utilizado com o significado moderno de
forga, poder e direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente, sujeito de
direitos, que possui como elementos: o povo, o territdrio e a
soberania. Nos dizeres de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino
(2010, p. 13), “Estado é pessoa juridica territorial soberana,
formada pelos elementos povo, territério e governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado para adquirir :
. poder absoluto e exclusivo, desde que estejam presentes as

direitos e obrigagdes. Ademais, possui personalidade juridica
prépria, tanto no ambito interno, perante os agentes publicos
e os cidaddos, quanto no ambito internacional, perante outros
Estados.

Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos que
compdem o Estado:

— Povo: Elemento legitima a existéncia do Estado. Isso
ocorre por que é do povo que origina todo o poder representado
pelo Estado, conforme dispdes expressamente art. 12, paragrafo
Unico, da Constituicao Federal:

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo.

O povo se refere ao conjunto de individuos que se vincula
juridicamente ao Estado, de forma estabilizada.

Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e apatridas,

diferentemente da populagdo, que tem sentido demografico e :
- do grupo humano que integra o Estado, como campo de a¢do do

quantitativo, agregando, por sua vez, todos os que se encontrem
sob sua jurisdicdo territorial, sendo desnecessario haver
quaisquer tipos de vinculo juridico do individuo com o poder do
Estado.

Com varios sentidos, o termo pode ser usado pela doutrina
como sindnimo de nagdo e, ainda, no sentido de subordinagdo a
uma mesma autoridade politica.

No entanto, a titularidade dos direitos politicos ¢é
juridico estabelecido pela Constituicdo entre os cidaddos e o
Estado.

O Direito nos concede o conceito de povo como sendo o
conjunto de pessoas que detém o poder, a soberania, conforme
ja foi explicitado por meio do art. 19. Paragrafo Unico da CFB/88

Editora o

S%$W

ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA: CON-
¢ Constituicdo”.

u

dispondo que “Todo poder emana do povo, que exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta

— Territorio: pode ser conceituado como a area na qual o
Estado exerce sua soberania. Trata-se da base fisica ou geografica
de um determinado Estado, seu elemento constitutivo, base
delimitada de autoridade, instrumento de poder com vistas a
dirigir o grupo social, com tal delimitagdo que se pode assegurar
a eficdcia do poder e a estabilidade da ordem.

O territério é delimitado pelas fronteiras, que por sua

grega e da civitas romana. Em meados do século XVI o vocabulo . vez, podem ser naturais ou convencionais. O territério como

. elemento do Estado, possui duas fungdes, sendo uma negativa

limitante de fronteiras com a competéncia da autoridade
politica, e outra positiva, que fornece ao Estado a base correta
de recursos materiais para a¢do.

Por tracar os limites do poder soberanamente exercido,
o territério é elemento essencial a existéncia do Estado,
sendo, desta forma, pleno objeto de direitos do Estado, o qual
se encontra a servico do povo e pode usar e dispor dele com

caracteristicas essenciais das relagées de dominio. O territdrio
é formado pelo solo, subsolo, espaco aéreo, dguas territoriais
e plataforma continental, prolongamento do solo coberto pelo
mar.

A Constituicdo Brasileira atribui ao Conselho de Defesa
Nacional, érgdo de consulta do presidente da Republica,
competéncia para “propor os critérios e condi¢Ges de utilizagdo

. de dreas indispensaveis a seguran¢a do territério nacional e
opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira

e nas relacionadas com a preservacdo e a exploracdo dos recursos
naturais de qualquer tipo”. (Artigo 91,812, 111,CFB/88).
Os espagos sobre o qual se desenvolvem as relagbes sociais
préprias da vida do Estado é uma porgao da superficie terrestre,
projetada desde o subsolo até o espaco aéreo. Para que essa
porgdo territorial e suas proje¢des adquiram significado politico e
juridico, é preciso considera-las como um local de assentamento

poder politico e como ambito de validade das normas juridicas.
— Soberania: Trata-se do poder do Estado de se auto
administrar. Por meio da soberania, o Estado detém o poder de
regular o seu funcionamento, as relagdes privadas dos cidadaos,
bem como as fungGes econdmicas e sociais do povo que o integra.
Por meio desse elemento, o Estado edita leis aplicaveis ao seu
territdrio, sem estar sujeito a qualquer tipo de interferéncia ou

determinada pela nacionalidade, que nada mais é que o vinculo dependéncia de outros Estados.

Em sua origem, no sentido de legitimacdo, a soberania esta
ligada a forga e ao poder. Se antes, o direito era dado, agora é
arquitetado, anteriormente era pensado na justica robusta, agora
é engendrado na adequac¢do aos objetivos e na racionalidade
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técnica necessaria. O poder do Estado é soberano, uno, indivisivel
e emana do povo. Além disso, todos os Poderes sdo partes de um
todo que é a atividade do Estado.

Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos
pardmetros do art.12, |, da CFB/88), a soberania é elemento
essencial e fundamental a existéncia da Republica Federativa do
Brasil.

A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento
de organizagdo da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica
e de protegdo aos direitos individuais, sempre se faz presente na
vida do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constitui¢do
escrita, desde a época da revolugdo democratica, foi colocada
uma trava juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos
inviolaveis do cidaddo.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta
compatibiliza-la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos
cidaddos e a sua participagao no exercicio do poder, o direito
sempre tende a preservar a vontade coletiva de seu povo, através
de seu ordenamento, a soberania sempre existird no campo
juridico, pois o termo designa igualmente o fendmeno politico
de decisdo, de deliberagdo, sendo incorporada a soberania pela
Constituigdo.

A Constituicdo  Federal é documento juridico
hierarquicamente superior do nosso sistema, se ocupando com
a organizacdo do poder, a definicdo de direitos, dentre outros
fatores. Nesse diapasdo, a soberania ganha particular interesse
junto ao Direito Constitucional. Nesse sentido, a soberania
surge novamente em discussao, procurando resolver ou atribuir
o poder origindrio e seus limites, entrando em voga o poder
constituinte originario, o poder constituinte derivado, a soberania
popular, do parlamento e do povo como um todo. Depreende-se
que o fundo desta problematica estd entranhado na discussdo
acerca da positivagdo do Direito em determinado Estado e seu
respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado
e os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territério + soberania) do Estado
nao devem ser confundidos com suas fungdes estatais que
normalmente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua
vez, sdo divididas em: legislativa, executiva e judiciaria

Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil
encontra-los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado democrdtico de direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

I - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e
pluralismo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios
do Estado. No condizente a dignidade da pessoa humana e aos
valores sociais do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que

estes constituem as finalidades que o Estado busca alcancar. Ja os
conceitos de soberania, cidadania e pluralismo politico, podem
ser plenamente relacionados com o sentido de organizagao do
Estado sob forma politica, e, os conceitos de dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
implicam na ideia do alcance de objetivos morais e éticos.

— Governo

Conceito

Governo é a expressao politica de comando, de iniciativa
publica com a fixagdo de objetivos do Estado e de manutencgdo
da ordem juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republica como forma de Governo e
o federalismo como forma de Estado. Em sua obra Direito
Administrativo da Série Advocacia Publica, o renomado jurista
Leandro Zannoni, assegura que governo é elemento do Estado
e o explana como “a atividade politica organizada do Estado,
possuindo ampla discricionariedade, sob responsabilidade
constitucional e politica” (p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a
afirmagdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo
é a expressdo politica de comando, de iniciativa, de fixagdo de
objetivos do Estado e de manutengdo da ordem juridica vigente”.
Entretanto, tanto o conceito de Estado como o de governo podem
ser definidos sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro,
apresentado sob o critério sociolégico, politico, constitucional,
dentre outros fatores. No condizente ao segundo, é subdividido
em sentido formal sob um conjunto de drgdos, em sentido
material nas fungGes que exerce e em sentido operacional sob a
forma de condugéo politica.

O objetivo final do Governo é a prestagdo dos servigos
publicos com eficiéncia, visando de forma geral a satisfacdo das
necessidades coletivas. O Governo pratica uma fungdo politica
que implica uma atividade de ordem mediata e superior com
referéncia a diregdo soberana e geral do Estado, com o fulcro de
determinar os fins da acdo do Estado, assinalando as diretrizes
para as demais funcgBes e buscando sempre a unidade da
soberania estatal.

— Administragdo publica

Conceito

Administragdo Publica em sentido geral e objetivo, é a
atividade que o Estado pratica sob regime publico, para a
realizagdo dos interesses coletivos, por intermédio das pessoas
juridicas, érgdos e agentes publicos.

A Administracdo Publica pode ser definida em sentido amplo
e estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57),
como “a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve,
sob regime juridico total ou parcialmente publico, para a
consecugdo dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragdo Publica é subdividida em érgdos governamentais e
drgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e administrativa
em sentido objetivo.
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POLITICAS PUBLICAS

POLITICAS PUBLICAS. O CICLO DAS POLITICAS PUBLI-
CAS (CONSTRUCAO DE AGENDA, FORMULAGCAO DA
POLITICA, PROCESSO DECISORIO, IMPLEMENTAGAO E
AVALIACAO)

» O ciclo das politicas publicas (construgdao de agenda, for-
mulagdo da politica e processo decisério

Vamos explorar os diferentes tipos de politicas publicas:

servicos, bens ou quantias para uma parcela especifica da
populagdo. Ela ocorre em uma arena de “ndo-interferéncia
mutua”, onde cadaindividuo ou grupo busca obter beneficios
sem afetar os outros. Os envolvidos ndo compartilham inte-
resses comuns e ndo veem os outros como competidores.

= Politica Publica Regulatdria: visa estabelecer e fiscalizar
leis e normas para garantir o bem-estar comum de toda a

populagdo. Essas politicas estabelecem padrdes de com- | (10 de aco a ser seguido.

portamento a serem seguidos pela sociedade em geral.
Elas envolvem decisGes de natureza geral, afetando nao
apenas individuos ou grupos especificos. No entanto, as
coalizbes formadas em torno dessas politicas tendem a ser
instaveis, pois os interesses compartilhados podem mudar
rapidamente.

= Politica Publica Redistributiva: este tipo de politica publi-

ca busca alocar bens ou servigos para alguns individuos ou
grupos, utilizando recursos retirados de outros grupos. Seu

objetivo é alcangcar uma maior equidade, e envolve interes-
ses conflitantes. NegociagGes podem ser feitas para atenuar
os impactos da redistribuicdo, mas o conflito ndao pode ser
totalmente eliminado, ja que seria impossivel fazé-lo.

* Politica Publica Constitutiva: estabelecem as “regras do
jogo” ao definir competéncias, formas e normas para a
participa¢do da sociedade. Elas determinam as regras gerais
dos sistemas politicos, o que pode causar conflitos entre as
partes e atores envolvidos, uma vez que alteram o equilibrio
existente.

Ciclo das Politicas Publicas

Compreende cinco etapas:

1) Construgdo da Agenda: no inicio do ciclo, ocorre a
identificacdo e selecdo de questdes ou problemas que merecem

diversos atores e fatores, como grupos de interesse, eventos
atuais e necessidades da sociedade. A montagem da agenda de
politicas publicas, conforme Wohlke, comega com a identificagdo
de um problema, sua transformacdo em uma questdo publica
e sua inclusdo nas prioridades do governo. Nesse processo, di-
versos atores sociais desempenham um papel crucial, incluindo

atores formais, como os poderes legislativo e executivo, e atores
informais, como sindicatos, ONGs e midia, que influenciam a

. sele¢do dos temas publicos relevantes a serem transformados

em politicas publicas.

2) Formulagdo da Politica: a fase de formulagdo de politicas
publicas envolve o planejamento das agdes que foram previamen-
te identificadas na agenda. Nesta etapa, é essencial realizar um
diagndstico do problema, a fim de elaborar alternativas viaveis.
Estabelecer objetivos claros é fundamental, pois eles orientardo
o processo de formulagdo, bem como as fases subsequentes

= Politica Publica Distributiva: tem como objetivo distribuir  de tomada de decisdo, implementacdo e avaliago das politicas

publicas. Durante essa fase, sdo realizadas reunides, consultas
publicas e audiéncias para analisar os cendrios e considerar os
aspectos juridicos, administrativos e financeiros relacionados
a politica publica. Essa etapa é crucial para o sucesso das fases
subsequentes.

3) Processo Decisdrio: analisa quem serd responsavel por
tomar decisOes e como isso serd feito apds o processo de formu-
lagdo de politicas publicas. Durante esta etapa, determina-se o

Existem alguns modelos que servem de base para a tomada
de decisdo:

= Modelo de Racionalidade Absoluta: neste modelo, os

atores calculam os custos e beneficios de cada alternativa

para encontrar a melhor solugéo.

* Modelo de Racionalidade Limitada: aqui, a decisdo é
baseada em opgdes satisfatdrias, ndo necessariamente nas
melhores.

= Modelo Incremental: este modelo considera mais o ele-
mento politico do que o critério técnico. A melhor decisdo
é aquela que garante o melhor acordo entre os envolvidos.

= Modelo de Fluxos Muiltiplos: no modelo de fluxos

multiplos, ha uma convergéncia de problemas, solucGes e
situagGes favoraveis.

A tomada de decisdo visa encontrar a melhor solugao possi-

© vel com o minimo uso de recursos disponiveis, com base em uma

analise de custo-beneficio.

4) Implementagdo: uma vez que uma politica é aprovada,
ela entra na fase de implementacgdo. Isso envolve a tradugdo das
politicas em agGes concretas, aloca¢do de recursos, definicdo de
responsabilidades e execugdao dos programas e servigos relacio-
nados a politica. Na fase de implementacdo, a politica publica é
efetivamente colocada em pratica, transformando as intengdes

~ - . . . ¢ politicas em ag¢des concretas. Isso ocorre apds a delimitagdo da
atencdo e agdo por parte do governo. Isso é influenciado por

politica publica, a tomada de decisdo, a alocagdo de recursos e o
desenho institucional.
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ADMINISTRACAO PUBLICA E POLITICAS PUBLICAS

No entanto, esta fase pode enfrentar desafios, como:
» Desenho inadequado da politica;

= Cardter genérico da politica;
= Envolvimento de vdrias organizagGes na implementagao;
* Niveis de consenso em relagdo a opinido politica.

Esses desafios podem impactar a eficacia da implementagao
da politica publica.

5) Avaliagdo: apds a implementagdo da politica publica, é
necessario realizar uma avaliagdo para verificar se seus objeti-
vos e metas estdo sendo alcangados. Isso envolve verificar se a
politica estd tendo um impacto positivo no publico-alvo e se esta
cumprindo sua finalidade.

A avaliagdo pode ocorrer tanto apds a implementagdo da
politica, para corrigir possiveis problemas, quanto antes da im-
plementacdo, para prevenir efeitos indesejados.

Com base na avaliagdo, é possivel tomar varias decisdes,
como:

= Continuar a politica publica sem alteragdes;

= Fazer modificagdes em alguns aspectos da politica;

* Encerrar a politica publica quando o problema foi resolvido
ou quando a implementagao se mostrou ineficaz.

E importante notar que, embora essas etapas sejam apre-
sentadas de forma sequencial, na pratica, elas muitas vezes se
sobrepdem e interagem entre si. Além disso, o processo de po-
liticas publicas envolve uma ampla gama de atores e interesses,
tornando-o complexo e sujeito a mudangas ao longo do tempo.

As trés principais causas que podem levar ao fim de uma
Politica Publica sdo:
a) Quando o problema publico é resolvido;

b) Quando a politica publica se torna ineficaz para resolver
o problema;

¢) Quando o problema publico, mesmo ndo resolvido,
perde sua importancia na agenda politica e no programa de
governo.

AVALIACAO EX ANTE E EX POST H

A avaliagdo de politicas publicas é uma ferramenta funda-
mental para garantir a eficacia, a eficiéncia e a efetividade das
acdes governamentais. Dentro desse processo, destacam-se dois
tipos principais de avaliagdo: a Avaliagdo Ex Ante e a Avaliagdo Ex
Post. Esses termos, de origem latina, significam respectivamente
“antes do evento” e “apds o evento”. Eles indicam o momento
em que a analise é realizada em relagdo a implementagdo de um
projeto, programa ou politica publica.

AVALIAGAO EX ANTE
> Definicao
A Avaliagdo Ex Ante é aquela realizada antes da implementa-
¢do de uma politica ou programa publico. Seu objetivo principal
é prever os possiveis resultados, impactos e riscos da agdo
governamental proposta, servindo como base para a tomada de
decisdo e o planejamento estratégico.

» Caracteristicas

= Carater preventivo: evita desperdicios de recursos e esco-
Ihas mal fundamentadas.

* Baseada emsimulagOes, estudos de viabilidade e previsoes.
* Considera cenarios alternativos e seus impactos potenciais.

= Utiliza dados secundarios, benchmarking, andlise de cus-
to-beneficio e indicadores de viabilidade.

» Exemplos praticos
= Estudos de impacto ambiental antes da construgdo de uma
rodovia.

* Analise de viabilidade econdmica antes da criagdo de um
programa social.

» SimulagGes de impactos fiscais antes da aprovagdo de uma
nova lei de incentivos.

> Natureza e Finalidade

A Avaliagdo Ex Ante consiste na analise prévia dos impactos
potenciais de uma politica publica. Ela busca responder a per-
gunta: “Vale a pena implementar essa politica?”. Sua principal
funcdo é orientar os formuladores de politicas, indicando quais
alternativas sdo mais vidveis e quais impactos positivos e negati-
vos podem ser esperados.

> Instrumentos Comuns

* Andlise de Custo-Beneficio (ACB): compara os custos
previstos com os beneficios esperados.

* Estudos de Impacto Regulatério (EIR): exigido em pro-
cessos de elaboragdo normativa (por exemplo, pela Lei de
Liberdade Economica).

= Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental
(EVTEA): comuns em obras publicas e concessoes.

* Modelos econométricos e simulagées de cenarios: utiliza-
dos por planejadores governamentais.

> Aplicagdes na Pratica
A Ex Ante é amplamente utilizada:

* No planejamento orgamentario, para justificar alocagdo de
recursos.

= Em concessGes e parcerias publico-privadas, conforme
previsto na Lei n2 11.079/2004 (Lei das PPPs).
* Na regulagdo econémica, com o uso obrigatério de ana-

lise de impacto regulatério pela Lei n2 13.874/2019 (Lei da
Liberdade Econdémica).

AVALIAGAO EX POST

» Definicao
A Avaliagdo Ex Post é aquela realizada depois da implemen-
tacdo de uma politica, programa ou projeto publico. Ela busca
verificar se os objetivos foram atingidos, quais foram os resulta-
dos obtidos e quais impactos efetivos ocorreram na realidade.
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