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LINGUA PORTUGUESA

LEITURA, INTERPRETACAO E RELACAO ENTRE AS IDEIAS
DE TEXTOS DE GENEROS TEXTUAIS DIVERSOS, FATO E
OPINIAO, INTENCIONALIDADE DISCURSIVA, ANALISE DE
IMPLICITOS E SUBENTENDIDOS E DE EFEITOS DE SENTI-
DO DE ACORDO COM JOSE LUIZ FIORIN E FRANCISCO
PLATAO SAVIOLI, IDEIAS PRINCIPAIS E SECUNDARIAS E
RECURSOS DE ARGUMENTAGAO DE ACORDO COM ENI
ORLANDI, ELISA GUIMARAES, ENEIDA GUIMARAES

E INGEDORE VILLACA KOCH

LEITURAE |NTERPRETA(;KO DE GENEROS TEXTUAIS DIVERSOS

A leitura e interpretacdo de géneros textuais distintos sdo
habilidades fundamentais para compreender a multiplicidade
de sentidos produzidos em diferentes contextos comunicativos.
Segundo Ingedore Villaga Koch, os géneros textuais sdao formas
de organizagdo discursiva que atendem a propdsitos sociais es-

pecificos, e sua identificagdio é essencial para uma interpretag3o

adequada.

» O que sdo géneros textuais?

Os géneros textuais sdo estruturas textuais reconheciveis
gue se desenvolvem e se transformam em resposta as necessida-
des comunicativas de uma comunidade. Esses géneros sdo deter-
minados pelas condi¢bes de producdo, objetivos comunicativos,
publico-alvo e contexto histdrico-social.

poema, receita culindria, artigo cientifico, e-mails, posts em re-
des sociais, entre outros.

Caracteristicas dos géneros textuais:

Cada género possui caracteristicas préprias que orientam a
forma como o leitor deve interpreta-lo. Essas caracteristicas in-
cluem:

Finalidade comunicativa:

* A fungdo do género textual define seu propdsito principal.

= Ex.: Uma receita culindria instrui o leitor a preparar um pra-
to; um poema busca despertar emogoes.

Estrutura composicional:

= Refere-se a organizacgdo tipica do género.

* Ex.: Um e-mail apresenta geralmente um cabecgalho (des-
tinatério e remetente), um corpo textual e uma saudagdo final.

Estilo linguistico:
» Depende do nivel de formalidade, da escolha lexical e das
construgdes gramaticais.

Editora o
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= Ex.: Um contrato apresenta linguagem formal e objetiva,

: enquanto uma conversa por mensagens utiliza uma linguagem
‘ mais informal.

Estratégias de leitura e interpretagdo

Para interpretar corretamente textos de géneros diversos, é
necessario adotar algumas estratégias especificas:

Identificar o género textual:

= Reconheca as marcas distintivas do género, como a diagra-
magdo (em anuncios), o uso de elementos graficos (em infogra-

© ficos) ou a segmentagdo em tdpicos (em manuais de instrugdo).

Compreender o contexto de produgao e recepgao:

= Analise 0 momento histérico, os valores culturais e as in-
tenc¢des do emissor para interpretar adequadamente o texto.

= Ex.: Um editorial escrito durante uma crise politica reflete
uma perspectiva contextualizada daquela situagdo.

Reconhecer elementos explicitos e implicitos:

= |dentifique as informagdes claramente apresentadas (expli-
citas) e as que exigem inferéncias (implicitas), levando em conta
o género textual.

= Ex.: Em um texto publicitdrio, o apelo ao consumo pode ser
indireto, por meio de associa¢ées emocionais.

Exemplos praticos de leitura de géneros textuais
= Noticia: Apresenta informagdes factuais, estrutura-se em

¢ titulo, subtitulo e corpo textual, e segue critérios de objetividade
* Exemplos de géneros textuais: carta, noticia, reportagem,

e imparcialidade.

= Artigo de opinido: Tem como objetivo persuadir o leitor,
utilizando argumentos subjetivos e juizos de valor.

* Memes e posts em redes sociais: Combina elementos
verbais e visuais, muitas vezes de forma humoristica ou irénica,
e depende de um contexto compartilhado para gerar efeito de
sentido.

A importancia da leitura critica

A leitura critica permite ao leitor ndo apenas compreender o
texto, mas também questionar as inten¢Oes do autor e os efeitos
de sentido produzidos. Essa habilidade é crucial em um mundo
repleto de informagGes, onde a interpretagdo inadequada pode
levar a disseminagdo de fake news ou a ma compreensio de
mensagens.

A leitura e interpretagdo de géneros textuais diversos de-

: mandam sensibilidade as especificidades de cada género, ao
¢ contexto em que o texto foi produzido e ao objetivo comunica-

tivo. O dominio dessas habilidades fortalece a capacidade critica
e a competéncia textual, indispensaveis para a compreensio e
producdo de textos nos mais variados ambitos.

a ,,,,,,,,,,



LINGUA PORTUGUESA

FATO E OPINIAO: DISTINGAO E RELEVANCIA

A distingdo entre fato e opinido é um aspecto essencial da
leitura critica e da andlise textual, sendo indispensavel para a
avaliagdo de informagdes e a construgdo de argumentos solidos.

Esse tema é amplamente abordado por autores como José
Luiz Fiorin e Francisco Platdo Savioli, que destacam a importancia
de compreender a objetividade dos fatos e a subjetividade das
opiniGes, especialmente em contextos argumentativos e persu-
asivos.

O que é um fato?

Um fato é uma informacdo objetiva, verificavel e que repre-
senta um acontecimento ou situacdo da realidade. Sua principal
caracteristica é a possibilidade de comprovacdo, seja por meio de
dados, registros documentais ou evidéncias concretas.

* Exemplo: “A Terra orbita ao redor do Sol.”

Este enunciado pode ser comprovado por estudos cientificos
e observagdes astrondmicas.

* Marcas linguisticas tipicas de um fato:

Uso de verbos no presente do indicativo para expressar
constatagdes ou universalidades.

* Ex.: “O Brasil é o maior exportador de café do mundo.”

* Presencga de dados e numeros.

= Ex.: “Em 2023, o PIB global cresceu 2,9%.”

O que é uma opinidao?

Uma opinido é uma manifestagao subjetiva, baseada em
crengas, valores, preferéncias ou interpretagdes individuais. Ao
contrario do fato, a opinido ndo pode ser provada ou medida ob-
jetivamente, pois reflete um julgamento pessoal.

* Exemplo: “O café brasileiro é o melhor do mundo.”

Este enunciado expressa um juizo de valor, ndo passivel de
comprovagao universal.

= Marcas linguisticas tipicas de uma opinido:

Uso de adjetivos qualificativos e advérbios que expressam
subjetividade.

= Ex.: “Este filme é incrivelmente emocionante.”

Presenga de verbos de opinido ou crenga, como “achar”,
“acreditar”, “considerar”.

= Ex.: “Eu acho que essa proposta é injusta.”

A relevancia da distingdo

A distingdo entre fato e opinido é vital em diversos contex-
tos, como na interpretagdo de textos jornalisticos, na analise de
discursos argumentativos e no combate a desinformagdo. Saber
diferenciar essas categorias permite:

= Avaliar a credibilidade da informagao: Textos factuais for-
necem dados que podem ser verificados, enquanto textos opina-
tivos expressam interpretagées ou julgamentos.

* Identificar vieses ideoldgicos: Opinides frequentemente
carregam valores e interesses que podem influenciar a interpre-
tagdo dos fatos.

Ex.: Em um artigo de opinido, o autor pode selecionar fatos
que reforcem seu ponto de vista, omitindo outros que o contra-
digam.

ol

» Desenvolver uma leitura critica: Reconhecer quando um
texto apresenta fatos ou opinides evita interpretagGes equivoca-
das, especialmente em debates polémicos ou em textos persu-
asivos.

Exemplos praticos de distingao

Noticia jornalistica:

* Fato: “A inflagdo acumulada em 2024 foi de 4,5%.”

* Opinido: “Esse indice de inflagdo demonstra uma recupera-
¢do lenta da economia.”

Discurso publicitario:
= Fato: “Este carro possui um motor de 200 cavalos.”
= Opinido: “Este é o melhor carro da categoria.”

Como identificar e analisar fatos e opinides

Verificar fontes:

* Um fato deve ter respaldo em fontes confidveis e verifica-
veis.

= Ex.: Dados fornecidos por instituicdes como IBGE ou ONU
tém maior credibilidade.

Reconhecer marcadores subjetivos:
* Palavras como “excelente”, “terrivel”, “justo” e “injusto”
indicam opinido.

Considerar o género textual:

= Textos opinativos (editoriais, colunas de opinido) tém como
objetivo persuadir, enquanto textos informativos (noticias, rela-
tdrios) priorizam a neutralidade.

Contextualizar informagées:
* Um mesmo dado pode ser usado para apoiar diferentes
interpretagdes, dependendo do contexto em que é apresentado.

Compreender a distingdo entre fato e opinido é uma habili-
dade indispensavel para interpretar textos de forma critica, iden-
tificar intencionalidades e avaliar a validade das informacdes.
Essa capacidade é particularmente relevante em uma sociedade
marcada pela sobrecarga informacional e pelo risco de manipula-
¢do discursiva, tornando o leitor mais apto a participar ativamen-
te do debate publico e a formar opinides fundamentadas.

INTENCIONALIDADE DISCURSIVA E ANALISE DE IMPLICITOS

A intencionalidade discursiva e a analise de implicitos sdo
conceitos centrais para compreender as nuances de sentido
que um texto pode produzir. Esses aspectos refletem escolhas
estratégicas do emissor para persuadir, informar, emocionar ou
influenciar o receptor, muitas vezes de maneira sutil.

Segundo Eni Orlandi, o discurso é sempre intencional e situ-
a-se em um contexto historico, cultural e social, carregando sig-
nificados explicitos e implicitos que requerem uma leitura critica.

O que é intencionalidade discursiva?

A intencionalidade discursiva refere-se ao objetivo do emis-
sor ao produzir um texto ou fala. Essa intengdo pode ser explicita,
indicada de forma clara no discurso, ou implicita, sugerida por
escolhas linguisticas e contextuais.
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MATEMATICA E RACIOCINIO

LOGICO

- fica que mostra as relagdes entre diferentes conjuntos, utilizando
- circulos ou outras formas geométricas para ilustrar as interse-
¢Oes e unides entre os conjuntos.

‘ Através do Diagrama de Venn, que é uma representag¢do gra-
TEORIA DOS CONJUNTOS

Os conjuntos estdo presentes em muitos aspectos da vida,
seja no cotidiano, na cultura ou na ciéncia. Por exemplo, forma-
mos conjuntos ao organizar uma lista de amigos para uma fes-
ta, ao agrupar os dias da semana ou ao fazer grupos de objetos.
Os componentes de um conjunto sdo chamados de elementos,
e para representar um conjunto, usamos geralmente uma letra ‘
maiuscula. ‘

Na matemdtica, um conjunto é uma colegdo bem definida de
objetos ou elementos, que podem ser niUmeros, pessoas, letras,
entre outros. A definigdo clara dos elementos que pertencem a
um conjunto é fundamental para a compreensdo e manipulagdo
dos conjuntos.

Simbolos importantes

€: pertence : Subconjuntos

&: ndo pertence Quando todos os elementos de um conjunto A pertencem
C: esta contido ¢ também a outro conjunto B, dizemos que:

¢: ndo estd contido e Aésubconjunto de Bou A é parte de B

D:contém e  Aestd contido em B escrevemos: ACB

»: ndo contém Se existir pelo menos um elemento de A que nao pertence a
/: tal que B, escrevemos: A¢B

=: implica que

&:se,e somente se ‘ Igualdade de conjuntos

3: existe : Para todos os conjuntos A, B e C,para todos os objetos xeU
3: ndo existe . (conjunto universo), temos que:

V : para todo(ou qualquer que seja) (1)A=A.

@: conjunto vazio (2) Se A=B, entdo B=A.

N: conjunto dos niUmeros naturais (3)SeA=BeB=C,entio A=C.
Z: conjunto dos numeros inteiros (4) Se A =B e xeA, entdo xeB.
Q: conjunto dos numeros racionais

I: conjunto dos numeros irracionais Para saber se dois conjuntos A e B sdo iguais, precisamos
R: conjunto dos numeros reais - apenas comparar seus elementos. Ndo importa a ordem ou re-
. petigdo dos elementos.
RepresentagGes ‘ Por exemplo, se A={1,2,3}, B={2,1,3}, C={1,2,2,3}, entdo A =
Um conjunto pode ser definido: B=_C.
e Enumerando todos os elementos do conjunto
$={1,3,5,7,9} Classificagdo

Chama-se cardinal de um conjunto, e representa-se por #, o
e Simbolicamente, usando uma expressdo que descreva ' nimero de elementos que ele possui.

as propriedades dos elementos Por exemplo, se A ={45,65,85,95}, entdo #A = 4.
B = {xeN|x<8} 1
‘ Tipos de Conjuntos:
Enumerando esses elementos temos e  Equipotente: Dois conjuntos com a mesma cardinalida-
B={0,1,2,3,4,5,6,7} de.

¢ Infinito: quando nao é possivel enumerar todos os seus
elementos
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Finito: quando é possivel enumerar todos os seus ele-

Singular: quando é formado por um Unico elemento
Vazio: quando nao tem elementos, representados por
S=@ouS={}.

Pertinéncia

Um conceito basico da teoria dos conjuntos é a relagdo de
pertinéncia, representada pelo simbolo €. As letras minusculas
designam os elementos de um conjunto e as letras maiusculas,
0s conjuntos.

Por exemplo, o conjunto das vogais (V) é

V={a, eio u}

e Arelagdo de pertinéncia é expressa por: a€V.
Isso significa que o elemento a pertence ao conjunto V.
A relagdo de ndo-pertinéncia é expressa por: b & V.
Isso significa que o elemento b ndo pertence ao conjunto V.

Inclusdo

A relagdo de inclusdo descreve como um conjunto pode ser
um subconjunto de outro conjunto. Essa relagdo possui trés pro-
priedades principais:

e Propriedade reflexiva: ACA, isto é, um conjunto sempre
é subconjunto dele mesmo.
Propriedade antissimétrica: se ACB e BCA, entdo A=B.
Propriedade transitiva: se ACB e BCC, entdo, AcC.

Operagdes entre conjuntos

1) Unido

A unido de dois conjuntos A e B é o conjunto formado pelos
elementos que pertencem a pelo menos um dos conjuntos.

AUB = {x|x€A ou x€B}

Exemplo:

A={1,2,3,4}e B={5,6}, entdo AUB ={1,2,3,4,5,6}

Férmulas:

n(A U B) =n(A) + n(B) - n(AnB)

n(A u B U C) =n(A) + n(B) + n(C) + n(AnBNC) - n(ANB) -
n(AnC)-n(B C)

2) Intersecdo

Aintersecdo dos conjuntos A e B é o conjunto formado pelos
elementos que pertencem simultaneamente a A e B.

ANB = {x|xEA e xeB}

Exemplo:
A={a,b,c,d,e}eB=1{de,fg} entdo AnB={d, e}

,,,,,,, | S
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Formulas:

n(ANB) = n(A) + n(B) - n(AUB)

n(ANBNC) = n(A) + n(B) + n(C) - n(AUB) - n(AuC) - n(BuC)
+n(AuBUC)

3) Diferenga

A diferenca entre dois conjuntos A e B é o conjunto dos ele-
mentos que pertencem a A mas ndo pertencem a B.

A\BouA-B={x| x€A e x¢B}.

Exemplo:
A={0,1,2,3,4,5}eB={56,7}, entio A-B={0, 1, 2, 3, 4}.

Férmula:
n(A-B) = n(A) - n(AnB)

4) Complementar

O complementar de um conjunto A, representado por A ou
A, é o conjunto dos elementos do conjunto universo que nao
pertencem a A.

A={xeU | x¢A}

Exemplo: _
U=1{0,1,2,3,4,5,6,7} e A={0,1,2,3,4}, entdo A = {5,6,7}

Férmula:
n(A) = n(U) - n(A)

Exemplos praticos
1. (MANAUSPREV - Analista Previdenciario — FCC/2015) Em

um grupo de 32 homens, 18 sdo altos, 22 sdo barbados e 16 sdo
carecas. Homens altos e barbados que ndo sao carecas sdo seis.

i Todos homens altos que sdo carecas, sdo também barbados. Sa-
be-se que existem 5 homens que sdo altos e ndo sdo barbados

nem carecas. Sabe-se que existem 5 homens que sdo barbados
e ndo sdo altos nem carecas. Sabe-se que existem 5 homens que
sdo carecas e ndo sao altos e nem barbados. Dentre todos esses
homens, o nimero de barbados que ndo sdo altos, mas sdo ca-
recas é igual a

a




ATUALIDADES

CULTURA POPULAR, PERSONALIDADES, PONTOS TURISTICOS, ORGANIZACAO POLITICA E TERRITORIAL, DIVISAO PO-
LITICA, REGIOES ADMINISTRATIVAS, REGIONALIZACAO DO IBGE, HIERARQUIA URBANA, SIMBOLOS, ESTRUTURA DOS
PODERES, FAUNA E FLORA, HIDROGRAFIA E RELEVO, CLIMA, MATRIZ PRODUTIVA, MATRIZ ENERGETICA E MATRIZ DE
TRANSPORTE, UNIDADES DE CONSERVACAO, HISTORIA E GEOGRAFIA DO PAI{S, DO ESTADO E DOS MUNICiP10S DO RIO
GRANDE DO SUL. TOPICOS ATUAIS, INTERNACIONAIS, NACIONAIS, ESTADUAIS OU LOCAIS, DE DIVERSAS AREAS, TAIS
COMO: GLOBALIZACAO, SEGURANCA, TRANSPORTES, POLITICA, ECONOMIA, ESPORTE, AGRICULTURA, SOCIEDADE,
EDUCACAO, SAUDE, CULTURA, TECNOLOGIA, CIENCIAS NATURAIS, MEIO AMBIENTE, DESENVOLVIMENTO SUS-
TENTAVEL, CONSCIENCIA AMBIENTAL, ECOLOGIA E GEOGRAFIA FiSICA.

A IMPORTANCIA DO ESTUDO DE ATUALIDADES

Dentre todas as disciplinas com as quais concurseiros e estudantes de todo o pais se preocupam, a de atualidades tem se tornado
cada vez mais relevante. Quando pensamos em matematica, lingua portuguesa, biologia, entre outras disciplinas, inevitavelmente
as colocamos em um patamar mais elevado que outras que nos parecem menos importantes, pois de algum modo nos é ensinado a
hierarquizar a relevancia de certos conhecimentos desde os tempos de escola.

No, entanto, atualidades é o Unico tema que insere o individuo no estudo do momento presente, seus acontecimentos, eventos e
transformagdes. O conhecimento do mundo em que se vive de modo algum deve ser visto como irrelevante no estudo para concursos,
pois permite que o individuo va além do conhecimento técnico e explore novas perspectivas quanto a conhecimento de mundo.

Em sua grande maioria, as questdes de atualidades em concursos sdo sobre fatos e acontecimentos de interesse publico, mas
podem também apresentar conhecimentos especificos do meio politico, social ou econdmico, sejam eles sobre musica, arte, politica,
economia, figuras publicas, leis etc. Seja qual for a area, as questbes de atualidades auxiliam as bancas a peneirarem os candidatos e
selecionarem os melhores preparados ndo apenas de modo técnico.

Sendo assim, estudar atualidades é o ato de se manter constantemente informado. Os temas de atualidades em concursos sdo
sempre relevantes. E certo que nem todas as noticias que vocé vé na televisdo ou ouve no radio aparecem nas questdes, manter-se
informado, porém, sobre as principais noticias de relevancia nacional e internacional em pauta é o caminho, pois sdo debates de
extrema recorréncia na midia.

O grande desafio, nos tempos atuais, é separar o joio do trigo. Com o grande fluxo de informagdes que recebemos diariamente, é
preciso filtrar com sabedoria o que de fato se esta consumindo. Por diversas vezes, os meios de comunicagdo (TV, internet, radio etc.)
adaptam o formato jornalistico ou informacional para transmitirem outros tipos de informagdo, como fofocas, vidas de celebridades,
futebol, acontecimentos de novelas, que ndo devem de modo algum serem inseridos como parte do estudo de atualidades. Os
interesses pessoais em assuntos deste cunho ndo sdo condenaveis de modo algum, mas sdo triviais quanto ao estudo.

Ainda assim, mesmo que tentemos nos manter atualizados através de revistas e telejornais, o fluxo interminavel e ininterrupto
de informagdes veiculados impede que saibamos de fato como estudar. Apostilas e livros de concursos impressos também se tornam
rapidamente desatualizados e obsoletos, pois atualidades é uma disciplina que se renova a cada instante.

O mundo da informagdo estd cada vez mais virtual e tecnoldgico, as sociedades se informam pela internet e as compartilham
em velocidades incalculaveis. Pensando nisso, a editora prepara mensalmente o material de atualidades de mais diversos campos do
conhecimento (tecnologia, Brasil, politica, ética, meio ambiente, jurisdi¢o etc.) na “Area do Cliente”.

L3, o concurseiro encontrara um material completo de aula preparado com muito carinho para seu melhor aproveitamento. Com
o material disponibilizado online, vocé podera conferir e checar os fatos e fontes de imediato através dos veiculos de comunicagdo
virtuais, tornando a ponte entre o estudo desta disciplina tdo fluida e a veracidade das informagdes um caminho certeiro.

ANOTACOES
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DIREITOS HUMANOS E

CIDADANIA

CONCEITO E FUNDAMENTOS DOS DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos sdo um conjunto de normas e principios
que garantem a dignidade, a liberdade e a igualdade de todas as
pessoas. Eles sdo essenciais para a construgdo de uma sociedade
justa e democrdtica, servindo como base para a prote¢do contra
arbitrariedades e abusos de poder.

Compreender o conceito e os fundamentos dos direitos

7

humanos é essencial para interpretar sua aplicabilidade e
importancia no contexto juridico, social e politico. Essas garantias
se originam de diferentes tradi¢des filosdficas e historicas,
moldando sua fundamentagdo e legitimidade ao longo do tempo.

» Conceito de Direitos Humanos
Os direitos humanos podem ser definidos como prerrogativas

universais, inerentes a todos os individuos, independentemente

de nacionalidade, etnia, género, religido ou qualquer outra
condi¢do. Eles asseguram liberdades fundamentais, garantem
condigdes minimas para uma vida digna e impGem limites ao
poder estatal.

O conceito de direitos humanos estad diretamente ligado a
ideia de dignidade da pessoa humana. Essa no¢do, amplamente
aceita no direito internacional, enfatiza que todas as pessoas

possuem um valor intrinseco, que deve ser protegido e respeitado

por Estados e instituicdes.

» Diferenga entre Direitos Humanos, Direitos Fundamentais
e Garantias Fundamentais:

Embora os termos sejam frequentemente utilizados como
sinGnimos, é importante distinguir:

* Direitos Humanos: Conjunto de direitos reconhecidos no

ambito internacional, destinados a protecdo universal da

dignidade humana.

* Direitos Fundamentais: Direitos reconhecidos e garantidos
por uma Constituicdo nacional a seus cidaddos. No Brasil,
estdo previstos na Constituicdo Federal de 1988.

= Garantias Fundamentais: Mecanismos que asseguram o
exercicio dos direitos fundamentais, como habeas corpus e
mandado de seguranga.

» Fundamentos dos Direitos Humanos

Os direitos humanos possuem bases filoséficas, histéricas e
juridicas que sustentam sua legitimidade e aplicabilidade. Essas
bases ajudam a compreender sua evolugdo e a forma como sdo
positivados nos ordenamentos juridicos.

NOGCOES DE DIREITOS HUMANOS M :
© varia conforme as correntes de pensamento. Entre as principais

Qoliicio

» Fundamentos Filosdficos:
A fundamentacao filoséfica dos direitos humanos é ampla e

teorias, destacam-se:
= Jusnaturalismo: O jusnaturalismo sustenta que os direitos
humanos sdo naturais, ou seja, decorrem da prépria condi-
¢do humana e independem do reconhecimento pelo Estado.
Essa ideia remonta a filosofia classica, sendo desenvolvida
por pensadores como Aristoteles e Sdo Tomas de Aquino.
No século XVII, tedricos como John Locke defenderam a
existéncia de direitos inalienaveis, como a vida, a liberdade
e a propriedade.

= Juspositivismo: O juspositivismo, por outro lado, defende
gue os direitos humanos existem apenas quando sdo posi-
tivados, ou seja, reconhecidos pelo ordenamento juridico.
Hans Kelsen, principal expoente dessa corrente, argumenta-
va que o direito € um conjunto de normas estabelecidas pelo
Estado, sem considerar principios morais ou naturais.

= Teoria do Minimo Existencial: A teoria do minimo existen-
cial estabelece que os direitos humanos devem garantir con-
digOes basicas para a sobrevivéncia e dignidade da pessoa.
Essa perspectiva esta relacionada aos direitos sociais, como
saude, educagdo e moradia.

= Teoria da Maxima Efetividade: A teoria da maxima
efetividade propde que os direitos humanos devem ser
interpretados e aplicados da forma mais ampla possivel,
buscando sempre sua efetivagdo na pratica. Essa abordagem
influencia a atuagdo dos tribunais na prote¢do dos direitos
fundamentais.

» Fundamentos Historicos:

A evolugdo histdrica dos direitos humanos demonstra como
diferentes sociedades reconheceram e consolidaram direitos
essenciais. Alguns dos principais marcos incluem:

= Codigo de Hamurabi (Mesopotamia, 1750 a.C.): Um dos

primeiros registros de normas juridicas voltadas a justica e

a equidade.

= Direito Romano: Desenvolveu conceitos como cidadania

e igualdade juridica, influenciando o pensamento juridico

ocidental.

= Magna Carta (Inglaterra, 1215): Limitou os poderes do rei
e estabeleceu garantias contra prisGes arbitrarias.

= Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidaddo (Franga,
1789): Proclamou principios como liberdade, igualdade e
fraternidade, influenciando constituicGes modernas.

= Declaragdao Universal dos Direitos Humanos (ONU,
1948): Documento fundamental que consolidou a protegdo
internacional dos direitos humanos apds a Segunda Guerra
Mundial.
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» Fundamentos Juridicos:

Os direitos humanos sdo reconhecidos e protegidos por
diversos instrumentos juridicos internacionais e nacionais.

= No Direito Internacional: No ambito internacional, os

direitos humanos sdo garantidos por tratados e convencgdes,

entre os quais se destacam:

= Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948)
= Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966)

= Pacto Internacional sobre Direitos EconOmicos, Sociais e
Culturais (1966)

= Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos (1969)

> No Direito Brasileiro:

No Brasil, a Constituicdo de 1988 consagrou a prote¢do dos
direitos humanos em diversos dispositivos, com destaque para o
artigo 52. Além disso, o pais incorporou tratados internacionais de
direitos humanos, que possuem status de norma constitucional
quando aprovados conforme o artigo 52, §32.

O conceito e os fundamentos dos direitos humanos
demonstram sua importancia para a constru¢do de sociedades
mais justas e democraticas. Seja por sua origem filosdfica,
historica ou juridica, esses direitos se consolidaram como
garantias essenciais para a dignidade humana.

EVOLUGAO HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos ndo surgiram de forma instantanea,
mas evoluiram ao longo da histéria, acompanhando as
transformagdes politicas, sociais e econdmicas da humanidade.
Desde as primeiras civilizagGes, ideias de justica, igualdade
e dignidade foram sendo desenvolvidas e incorporadas em
documentos e sistemas juridicos.

A trajetéria dos direitos humanos pode ser dividida em
diferentes periodos histéricos, cada um marcado por avangos e
desafios na consolidacdo dessas garantias.

O estudo de sua evolugdo permite compreender como
a sociedade estruturou mecanismos de protecdo e qual a
relevancia desses direitos no mundo contemporaneo.

> Primeiras NogGes de Direitos e Justica

As civilizagGes antigas estabeleceram regras que protegiam
determinados grupos da sociedade, embora ainda nao existisse
o conceito universal de direitos humanos. Alguns dos primeiros
registros juridicos mostram a preocupagdo com a justica e a
protecdo de individuos dentro de determinadas hierarquias
sociais.

» Codigo de Hamurabi (Mesopotamia, 1750 a.C.):

O Cddigo de Hamurabi, um dos primeiros conjuntos de leis
escritas da historia, estabelecia normas de conduta e punigdes
para diferentes crimes. Baseado na lei de talido (“olho por olho,
dente por dente”), o cddigo visava garantir a ordem social, ainda
que ndo reconhecesse direitos universais.

» Direito Romano e a Cidadania:

Os romanos desenvolveram um sistema juridico sofisticado,
no qual se destacava a cidadania romana, que conferia
direitos e deveres aos cidaddos. O Direito Romano influenciou

SQoliicao

DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA B

profundamente os sistemas juridicos modernos, introduzindo
conceitos como a igualdade formal perante a lei e a prote¢do da
propriedade.

> Influéncia das Religides:

AstradicGes religiosas também contribuiram para a formacao
dos direitos humanos. O Cristianismo, o Judaismo e o Islamismo
trouxeram a ideia de dignidade humana e da obrigacdo de tratar
0 préximo com justica e respeito. A Declaragdo dos Direitos
de Medina (622 d.C.), por exemplo, estabelecia principios de
convivéncia pacifica entre diferentes comunidades religiosas.

» Idade Média e os Primeiros Limites ao Poder Absoluto

Durante a Idade Média, surgiram documentos que limitavam
o poder dos monarcas e garantiam certos direitos a grupos
especificos. Embora ainda ndo houvesse a nogdo universal de
direitos humanos, esses textos influenciaram futuras declaragoes.

» Magna Carta (Inglaterra, 1215):

A Magna Carta foi um marco na limitagdao do poder absoluto
dos reis. Assinada pelo rei Jodo Sem Terra, estabelecia que o
monarca ndo poderia impor tributos sem o consentimento dos
nobres e que ninguém poderia ser preso arbitrariamente sem
julgamento. Esse documento foi um dos primeiros a introduzir a
ideia de que o governante estava sujeito as leis.

> Petition of Right (1628) e Habeas Corpus Act (1679):

A Petition of Right e o Habeas Corpus Act, ambos do Reino
Unido, reforgaram garantias individuais, como a protegdo contra
prisdes arbitrarias e a necessidade de um julgamento justo. Essas
medidas influenciaram diretamente a construgdo de direitos
fundamentais em sistemas juridicos modernos.

» lluminismo e Revolugdes: O Surgimento dos Direitos Uni-
versais

A partir do século XVII, o pensamento iluminista questionou
o poder absoluto dos reis e defendeu a liberdade individual,
a igualdade e a separagdo entre Igreja e Estado. Essas ideias
foram fundamentais para o surgimento dos direitos humanos
modernos.

> Revolugdo Americana e Declaragio de Independéncia
(1776):

A Declara¢do de Independéncia dos Estados Unidos, de
1776, foi um dos primeiros documentos a afirmar que “todos
os homens sdo criados iguais” e possuem direitos inalienaveis,
como avida, aliberdade e a busca pela felicidade. Esses principios
influenciaram diversas constituicbes ao redor do mundo.

» Revolugdo Francesa e a Declaragdo dos Direitos do Homem
e do Cidaddo (1789):

A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao,
proclamada na Revolugdo Francesa, consolidou principios
fundamentais, como:

* Igualdade de todos perante a lei

» Liberdade de expressao e religidao
= Direito a propriedade
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LEGISLACAO ESPECIFICA

PRINCiP10S DO DIREITO ADMINISTRATIVO M

Conceito

De inicio, convém ressaltar que o estudo desse ramo do Direito, denota a distingdo entre o Direito Administrativo, bem como
entre as normas e principios que nele se inserem.

No entanto, o Direito Administrativo, como sistema juridico de normas e principios, somente veio a surgir com a instituigdo do
Estado de Direito, no momento em que o Poder criador do direito passou também a respeita-lo. Tal fenOmeno teve sua origem com
0s movimentos constitucionalistas, cujo inicio se deu no final do século XVIII. Por meio do novo sistema, o Estado passou a ter érgaos
especificos para o exercicio da Administracdo Publica e, por isso, foi necessario a desenvoltura do quadro normativo disciplinante das
relagdes internas da Administragao, bem como das relagdes entre esta e os administrados. Assim sendo, pode considerar-se que foi
a partir do século XIX que o mundo juridico abriu os olhos para a existéncia do Direito Administrativo.

Destaca-se ainda, que o Direito Administrativo foi formado a partir da teoria da separagcdo dos poderes desenvolvida por
Montesquieu, LEspirit des Lois, 1748, e acolhida de forma universal pelos Estados de Direito. Até esse momento, o absolutismo
reinante e a jun¢do de todos os poderes governamentais nas maos do Soberano ndo permitiam o desenvolvimento de quaisquer
teorias que visassem a reconhecer direitos aos suditos, e que se opusessem as ordens do Principe. Prevalecia o dominio operante da
vontade onipotente do Monarca.

Conceituar com precisdo o Direito Administrativo é tarefa dificil, uma vez que o mesmo é marcado por divergéncias doutrinarias,
o que ocorre pelo fato de cada autor evidenciar os critérios que considera essenciais para a construgdo da definicdo mais apropriada
para o termo juridico apropriado.

De antemao, ao entrar no fundamento de algumas definicGes do Direito Administrativo,

Considera-se importante denotar que o Estado desempenha trés fungGes essenciais. Sdo elas: Legislativa, Administrativa e
Jurisdicional.

Pondera-se que os poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio sdo independentes, porém, em tese, harmonicos entre si. Os
poderes foram criados para desempenhar as funges do Estado. Desta forma, verifica-se o seguinte:

Fungoes do Estado
> Legislativa

>> Administrativa
>>> Jurisdicional

Poderes criados para desenvolver as fungdes do estado
> Legislativo

>> Executivo

>>> Judicidrio

Infere-se que cada poder exerce, de forma fundamental, uma das fungdes de Estado, é o que denominamos de FUNGAO TiPICA.

PODER LEGISLATIVO PODER EXECUTIVO PODER JUDICIARIO

Fungdo tipica Legislar Administrativa Judiciaria

Julgar e solucionar conflitos por
intermédio da interpretacdo e aplicagdo
das leis.

Redigir e organizar o regramento Administragdo e gestdo

Atribuicgo juridico do Estado estatal
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LEGISLACAO ESPECIFICA

Além do exercicio da fungdo tipica, cada poder pode ainda exercer as fungdes destinadas a outro poder, é o que denominamos
de exercicio de FUNGCAO ATIPICA. Vejamos:

PODER LEGISLATIVO

PODER EXERCUTIVO

PODER JUDICIARIO

Fungao atipica

Tem-se como fungdo atipica
desse poder, por ser tipica do
Poder Judiciario: O julgamento
do Presidente da Republica por

Tem-se por funcgdo atipica
desse poder, por ser tipica do
Poder Legislativo: A edigdo de

Medida Provisdria pelo Chefe do

Tem-se por funcgdo atipica
desse poder, por ser tipica do
Poder Executivo: Fazer licitagdo
para realizar a aquisicao de

equipamentos utilizados em

Executivo. L
regime interno.

crime de responsabilidade.

Diante da dificil tarefa de conceituar o Direito Administrativo, uma vez que diversos sdo os conceitos utilizados pelos autores
modernos de Direito Administrativo, sendo que, alguns consideram apenas as atividades administrativas em si mesmas, ao passo que
outros, optam por dar énfase aos fins desejados pelo Estado, abordaremos alguns dos principais posicionamentos de diferentes e
importantes autores.

No entendimento de Carvalho Filho (2010), “o Direito Administrativo, com a evolugdo que o vem impulsionando
contemporaneamente, ha de focar-se em dois tipos fundamentais de relagGes juridicas, sendo, uma, de carater interno, que existe
entre as pessoas administrativas e entre os érgdos que as compdem e, a outra, de carater externo, que se forma entre o Estado e a
coletividade em geral.” (2010, Carvalho Filho, p. 26).

Como regra geral, o Direito Administrativo é conceituado como o ramo do direito publico que cuida de principios e regras que
disciplinam a fung¢do administrativa abrangendo entes, drgaos, agentes e atividades desempenhadas pela Administragdo Publica na
consecucgdo do interesse publico.

Vale lembrar que, como leciona DIEZ, o Direito Administrativo apresenta, ainda, trés caracteristicas principais:

1 — constitui um direito novo, ja que se trata de disciplina recente com sistematizagdo cientifica;
2 — espelha um direito mutdvel, porque ainda se encontra em continua transformacao;
3 —é um direito em formagdo, ndo se tendo, até o momento, concluido todo o seu ciclo de abrangéncia.

Entretanto, o Direito Administrativo também pode ser conceituado sob os aspectos de diferentes dticas, as quais, no deslindar
desse estudo, iremos abordar as principais e mais importantes para estudo, conhecimento e aplica¢do.

= Otica Objetiva: Segundo os pardmetros da dtica objetiva, o Direito Administrativo é conceituado como o acoplado de normas

que regulamentam a atividade da Administragao Publica de atendimento ao interesse publico.

= Otica Subjetiva: Sob o angulo da ética subjetiva, o Direito Administrativo é conceituado como um conjunto de normas que co-
mandam as relagdes internas da Administragdo Publica e as relagdes externas que sdo encadeadas entre elas e os administrados.

Nos moldes do conceito objetivo, o Direito Administrativo é tido como o objeto da relagao juridica travada, ndo levando em conta
os autores da relagdo.

O conceito de Direito Administrativo surge também como elemento préprio em um regime juridico diferenciado, isso ocorre por
gue em regra, as relagées encadeadas pela Administracdo Publica ilustram evidente falta de equilibrio entre as partes.

Para o professor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Fernando Correia, o Direito Administrativo é o sistema
de normas juridicas, diferenciadas das normas do direito privado, que regulam o funcionamento e a organizagdao da Administragao
Publica, bem como a fungao ou atividade administrativa dos érgaos administrativos.

Correia, o intitula como um corpo de normas de Direito Publico, no qual os principios, conceitos e institutos distanciam-se
do Direito Privado, posto que, as peculiaridades das normas de Direito Administrativo sdo manifestadas no reconhecimento a
Administracdo Publica de prerrogativas sem equivalente nas relagGes juridico-privadas e na imposicdo, em decorréncia do principio
da legalidade, de limita¢gOes de atuagdo mais exatas do que as que auferem os negdcios particulares.

Entende o renomado professor, que apenas com o aparecimento do Estado de Direito acoplado ao acolhimento do principio da
separagao dos poderes, é que seria possivel se falar em Direito Administrativo.

Oswaldo Aranha Bandeira de Mello aduz, em seu conceito analitico, que o Direito Administrativo juridicamente falando, ordena
a atividade do Estado quanto a organizagdo, bem como quanto aos modos e aos meios da sua agdo, quanto a forma da sua propria
acdo, ou seja, legislativa e executiva, por intermédio de atos juridicos normativos ou concretos, na consecuc¢do do seu fim de criagdo
de utilidade publica, na qual participa de forma direta e imediata, e, ainda como das pessoas de direito que fagam as vezes do Estado.

> Observagao importante: Note que os conceitos classificam o Direito Administrativo como Ramo do Direito Publico fazendo

sempre referéncia ao interesse publico, ao inverso do Direito Privado, que cuida do regulamento das relagdes juridicas entre parti-
culares, o Direito Publico, tem por foco regular os interesses da sociedade, trabalhando em prol do interesse publico.
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asolugéo para o seu concurso!



