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Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem,
pois sempre que compreendemos adequadamente um texto e o
objetivo de sua mensagem, chegamos a interpreta¢do, que nada
mais é do que as conclusGes especificas.

Exemplificando, sempre que nos é exigida a compreensao

de uma questdo em uma avaliagdo, a resposta sera localizada no
proprio texto, posteriormente, ocorre a interpretagdo, que é a
leitura e a conclusdo fundamentada em nossos conhecimentos

prévios.

COMPREENSAO DE TEXTOS
Resumidamente, a compreensao textual consiste na andlise
do que estd explicito no texto, ou seja, na identificagdo da
mensagem. E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente,

fazendo uso da capacidade de entender, atinar, perceber, :

compreendetr.

Compreender um texto é captar, de forma objetiva, a
mensagem transmitida por ele. Portanto, a compreensao textual
envolve a decodificagdo da mensagem que é feita pelo leitor.

Por exemplo, ao ouvirmos uma noticia, automaticamente
compreendemos a mensagem transmitida por ela, assim como o
seu propodsito comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um
determinado evento.

INTERPRETAGAO DE TEXTOS

E o entendimento relacionado ao contetido, ou melhor,
os resultados aos quais chegamos por meio da associagdo das
ideias e, em razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente,
interpretar é decodificar o sentido de um texto por indugao.

A interpretacdo de textos compreende a habilidade de se
chegar a conclusGes especificas apds a leitura de algum tipo de
texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem
resultado da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo
assimilado ao longo da vida. Dessa forma, a interpretagcdo de
texto é subjetiva, podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensdo e interpretagdo de textos:
Para compreender melhor a compreensdo e interpretagdo

de textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos

em um texto misto (verbal e visual):

FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento 3

Escolar Especial > 2015
Portugués > Compreensdo e interpretagdo de textos

rrrrrr - Qoliicao
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INTERPRETAGAO E COMPREENSAO DE TEXTOS M :

interpretativa do leitor é

A imagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo
social.

“A Constituigdo garante o direito a educagdo para todos e
a inclusdo surge para garantir esse direito também aos
alunos com deficiéncias de toda ordem, permanentes ou
tempordrias, mais ou menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.
(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal
de 1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos
severas.

(C) O direito a educagdo abrange todas as pessoas,
deficientes ou ndo.

(D) Os deficientes temporarios ou permanentes devem ser
incluidos socialmente.

(E) “Educagdio para todos” inclui também os deficientes.

Resolugao:

Alternativa A — Correta: A inclusdo social estad garantida na
Constituicdo Federal de 1988, especialmente nos artigos que
tratam dos direitos fundamentais e da educagdo (art. 205 e
art. 206), bem como na garantia de acesso a educagdo para
pessoas com deficiéncia (art. 208, Ill).

Alternativa B — Incorreta: O complemento “mais ou menos
severas” refere-se as deficiéncias mencionadas no texto, e
nao as leis. Assim, a afirmacdo de que “as leis podem ser mais
ou menos severas” ndao tem respaldo no trecho fornecido.
Alternativa C — Correta: O direito a educagao é universal,
ou seja, abrange todas as pessoas, incluindo aquelas com
ou sem deficiéncia. Isso estd de acordo com o trecho
apresentado.




LINGUA PORTUGUESA

Alternativa D — Correta: O texto menciona explicitamente
a inclusdo de pessoas com deficiéncias permanentes ou
temporarias, confirmando a afirmacao.

Alternativa E — Correta: A expressdo “educagao para todos”
inclui também as pessoas com deficiéncia, o que estd clara-
mente expresso no texto.

Resposta: Letra B.

TIPOLOGIA E GENEROS TEXTUAIS; RECONHECIMENTO
DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS

TIPOS TEXTUAIS

Os tipos textuais configuram-se como modelos fixos e abran-
gentes que objetivam a distingdo e definicdo da estrutura, bem
como aspectos linguisticos de narragado, dissertagdo, descrigdo e
explicagdo. Além disso, apresentam estrutura definida e tratam
da forma como um texto se apresenta e se organiza.

Existem cinco tipos cldssicos que aparecem em provas:
descritivo, injuntivo, expositivo (ou dissertativo-expositivo) dis-
sertativo e narrativo. Vejamos alguns exemplos e as principais
caracteristicas de cada um deles.

Tipo textual descritivo

A descricdo é uma modalidade de composig¢do textual cujo
objetivo é fazer um retrato por escrito (ou ndo) de um lugar, uma
pessoa, um animal, um pensamento, um sentimento, um objeto,
um movimento etc.

Caracteristicas principais:

* Os recursos formais mais encontrados sao os de valor ad-
jetivo (adjetivo, locugdo adjetiva e oragdo adjetiva), por sua
fungdo caracterizadora.

* Ha descricdo objetiva e subjetiva, normalmente numa
enumeragao.

* A nogdo temporal é normalmente estdtica.

= Normalmente usam-se verbos de ligacdo para abrir a
definicdo.

* Normalmente aparece dentro de um texto narrativo.

= Os géneros descritivos mais comuns sdo estes: manual,
anuncio, propaganda, relatérios, biografia, tutorial.

Exemplo:

Era uma casa muito engragada
N3o tinha teto, ndo tinha nada
Ninguém podia entrar nela, ndo
Porque na casa ndo tinha chdo
Ninguém podia dormir na rede
Porque na casa nao tinha parede
Ninguém podia fazer pipi
Porque penico ndo tinha ali

Mas era feita com muito esmero
Na rua dos bobos, nimero zero
(Vinicius de Moraes)

SQoliicao
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Tipo textual injuntivo

Ainjunc¢do indica como realizar uma agdo, aconselha, impde,
instrui o interlocutor. Chamado também de texto instrucional, o
tipo de texto injuntivo é utilizado para predizer acontecimentos e
comportamentos, nas leis juridicas.

Caracteristicas principais:

* Normalmente apresenta frases curtas e objetivas, com
verbos de comando, com tom imperativo; ha também o
uso do futuro do presente (10 mandamentos biblicos e leis
diversas).

* Marcas de interlocugdo: vocativo, verbos e pronomes de
22 pessoa ou 12 pessoa do plural, perguntas reflexivas etc.

Exemplo:

Impedidos do Alistamento Eleitoral (art. 52 do Cédigo
Eleitoral) — Ndo podem alistar-se eleitores: os que ndo saibam
exprimir-se na lingua nacional, e os que estejam privados, tem-
pordria ou definitivamente dos direitos politicos. Os militares sdo
alistaveis, desde que oficiais, aspirantes a oficiais, guardas-mari-
nha, subtenentes ou suboficiais, sargentos ou alunos das escolas
militares de ensino superior para formacgdo de oficiais.

Tipo textual expositivo

A dissertacdo € o ato de apresentar ideias, desenvolver racio-
cinio, analisar contextos, dados e fatos, por meio de exposicdo,
discussdo, argumentacgdo e defesa do que pensamos. A disserta-
¢do pode ser expositiva ou argumentativa.

A dissertagao-expositiva é caracterizada por esclarecer um
assunto de maneira atemporal, com o objetivo de explica-lo
de maneira clara, sem intencdo de convencer o leitor ou criar
debate.

Caracteristicas principais:

* Apresenta introduc¢do, desenvolvimento e conclusado.

* O objetivo ndo é persuadir, mas meramente explicar,
informar.

* Normalmente a marca da dissertacdo é o verbo no
presente.

» Amplia-se a ideia central, mas sem subjetividade ou defesa
de ponto de vista.

* Apresenta linguagem clara e imparcial.

Exemplo:

O texto dissertativo consiste na amplia¢do, na discussao, no
guestionamento, na reflexdo, na polemizagdo, no debate, na ex-
pressdao de um ponto de vista, na explicagdo a respeito de um
determinado tema.

Existem dois tipos de dissertagdo bem conhecidos: a disserta-
¢do expositiva (ou informativa) e a argumentativa (ou opinativa).

Portanto, pode-se dissertar simplesmente explicando um as-
sunto, imparcialmente, ou discutindo-o, parcialmente.

Tipo textual dissertativo-argumentativo

Este tipo de texto — muito frequente nas provas de concur-
sos — apresenta posicionamentos pessoais e exposicao de ideias
apresentadas de forma légica. Com razoavel grau de objetividade,




RACIOCINIO LOGICO

ESTRUTURAS LOGICAS. LOGICA SENTENCIAL (OU PRO-
POSICIONAL): PROPOSICOES SIMPLES E COMPOSTAS;
TABELAS-VERDADE; EQUIVALENCIAS E NEGACOES DE
PROPOSICOES; LEIS DE MORGAN; CONECTIVOS LOGI-
COS (E, OU, SE...ENTAO, SE E SOMENTE SE, NEGACAO);
CONDICIONAL E BICONDICIONAL

Uma proposi¢do é um conjunto de palavras ou simbolos que

um juizo sobre algo. Uma proposigdo afirma fatos ou ideias
que podemos classificar como verdadeiros ou falsos. Esse é o
ponto central do estudo légico, onde analisamos e manipulamos
proposi¢cOes para extrair conclusdes.

Valores Légicos
Os valores ldgicos possiveis para uma proposi¢do sdo:
» Verdadeiro (V), caso a proposi¢ado seja verdadeira.

* Falso (F), caso a proposigdo seja falsa.

Os valores ldgicos seguem trés axiomas fundamentais:

* Principio da Identidade: uma proposicdo é idéntica a si

mesma. Em termos simples: p=p

Exemplo: “Hoje é segunda-feira” é a mesma proposigdo em
qualquer contexto légico.

* Principio da Ndo Contradi¢do: uma proposi¢do ndo pode

ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

Exemplo: “O céu é azul e ndo azul” é uma contradic¢do.

* Principio do Terceiro Excluido: toda proposi¢do é ou ver-
dadeira ou falsa, ndo existindo um terceiro caso possivel. Ou
seja: “Toda proposigdo tem um, e somente um, dos valores
légicos: V ou F”

Exemplo: “Esta chovendo ou ndo esta chovendo” é sempre
verdadeiro, sem meio-termo.

Classificacdo das Proposicoes
Para entender melhor as proposicdes, é util classifica-las em
dois tipos principais:

Sentengas Abertas
S3o sentengas para as quais ndao se pode atribuir um valor

légico verdadeiro ou falso, pois elas ndo exprimem um fato :
¢ “ele” e o que significa “bom”).

completo ou especifico. Sdo exemplos de sentencgas abertas:
* Frases interrogativas: “Quando sera a prova?”

* Frases exclamativas: “Que maravilhoso!”
= Frases imperativas: “Desligue a televisdo.”
* Frases sem sentido légico: “Esta frase é falsa.”
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Sentencas Fechadas
Quando a proposicdo admite um Unico valor ldgico,

- verdadeiro ou falso, ela é chamada de sentenca fechada.

Exemplos:
= Sentenca fechada e verdadeira: “2 + 2 =4”

= Sentenca fechada e falsa: “O Brasil é uma ilha”

Proposig6es Simples e Compostas
As proposigdes podem ainda ser classificadas em simples e

¢ compostas, dependendo da estrutura e do numero de ideias que

expressa um pensamento ou uma ideia completa, transmitindo expressam:

Proposig¢oes Simples (ou Atémicas)

Sao proposi¢cdes que ndao contém outras proposicdes como
parte integrante de si mesmas. S3o representadas por letras
minusculas, como p, g, 1, etc.

Exemplos:

p: “Jodo é engenheiro.”

g: “Maria é professora.”

Proposigoes Compostas (ou Moleculares)

Formadas pela combinagdo de duas ou mais proposigdes
simples. S3o representadas por letras maiusculas, como P, Q, R,
etc., e usam conectivos légicos para relacionar as proposicdes
simples.

Exemplo:

P: “Jodo é engenheiro e Maria é professora.”

Classifica¢do de Frases

Ao classificarmos frases pela possibilidade de atribuir-lhes
um valor légico (verdadeiro ou falso), conseguimos distinguir
entre aquelas que podem ser usadas em raciocinios légicos e as
que ndo podem. Vamos ver alguns exemplos e suas classificagdes.

“O céu é azul.” — Proposicdo légica (podemos dizer se é
verdadeiro ou falso).

“Quantos anos vocé tem?” — Sentenca aberta (é uma

© pergunta, sem valor légico).

“Jodo é alto.” — Proposigdo logica (podemos afirmar ou
negar).

“Seja bem-vindo!” — Ndo é proposi¢do ldgica (¢ uma
saudacdo, sem valor légico).

“2 + 2 = 4” - Sentencga fechada (podemos atribuir valor
l6gico, é uma afirmacgdo objetiva).

“Ele é muito bom.” — Sentenga aberta (ndo se sabe quem é

“Choveu ontem.” — Proposi¢do légica (podemos dizer se é
verdadeiro ou falso).

“Esta frase é falsa.” — N3do é proposicdo logica (¢ um
paradoxo, sem valor légico).

“Abra a janela, por favor.” — Ndo é proposicdo ldgica (é uma

instrucdo, sem valor ldgico).




“O nimero x é maior que 10.” — Sentenca aberta (ndo se sabe o valor de x)

Agora veremos um exemplo retirado de uma prova:
1. (CESPE) Na lista de frases apresentadas a seguir:
= “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”

= A expressdo x + Yy é positiva.

= Ovalorde V4+3=7.

= Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.

* O que éisto?

Ha exatamente:

(A) uma proposicao;

(B) duas proposicGes;
(C) trés proposicoes;

(D) quatro proposic¢oes;
(E) todas sdo proposigoes.

Resolugao:

Analisemos cada alternativa:
(A) A frase é um paradoxo, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. Ndo é uma proposigdo logica.

(B) N3o sabemos os valores de x e y, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. E uma sentenca aberta e ndo é uma
proposicdo logica.
(C) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa. E uma proposicdo légica.
(D) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa, independente do nimero exato. E uma proposicio légica.
(E) E uma pergunta, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. N3o é uma proposicio légica.

Resposta: B.

Conectivos Logicos
Para formar proposi¢ées compostas a partir de proposi¢des simples, utilizamos conectivos légicos. Esses conectivos estabelecem
relagdes entre as proposi¢des, criando novas sentengas com significados mais complexos. Sao eles:

RACIOCINIO LOGICO

. Estrutura Exemplos
Operagao . et
Conectivo Logica p q Resultado
Negacdo ~ou- Nao p dol-rlnoij:gi" - ~p: "Hoje ndo é domingo"
Conjungdo A peq "Estudei" Psrss\?;,?a p ” q: "Estudei e passei na prova"
?ﬂ;::fj: % pouq "Vou ao cinema" | "Vou ao teatro" p v g: "Vou ao cinema ou vou ao teatro"
Disjunc¢do o 0u b ou "Ganhei na "Recebi uma p ® g: "Ou ganhei na loteria ou recebi uma
Exclusiva pouq loteria" heranga" heranga"
Condicional N Se p entdo "Est4 chovendo" "Levarei o p = g: "Se estd chovendo, entdo levarei o
q guarda-chuva" guarda-chuva"
psee W . WA . WA . .
Bicondicional o somente O ndmero é O nimero é p <> g: "O numero é par se e somente se é
se q par" divisivel por 2" divisivel por 2"
Exemplo:

2. (VUNESP) Os conectivos ou operadores légicos sdo palavras (da linguagem comum) ou simbolos (da linguagem formal)
utilizados para conectar proposi¢des de acordo com regras formais preestabelecidas. Assinale a alternativa que apresenta exemplos
de conjungdo, negacdo e implicagdo, respectivamente.

(A)-p,pva,ptq

(B)pra,-p,p—=>q

(CQp—>apva,-p

(D)pvp,p>49,-q

(E)pva,-q,pvq

S
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LEGISLACAO E ETICA

NO SERVICO PUBLICO

LEI FEDERAL N2 13.709, DE 14 DE AGOSTO DE 2018 (LEI
GERAL DE PROTEGCAO DE DADOS PESSOAIS - LGPD)

LEI N2 13.709, DE 14 DE AGOSTO DE 2018

Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso

Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 Esta Lei dispOe sobre o tratamento de dados pessoais,
inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa
juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger

os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre

desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

Paragrafo Unico. As normas gerais contidas nesta Lei sdo de
interesse nacional e devem ser observadas pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. (Incluido pela Lei n? 13.853, de
2019) Vigéncia

Art. 22 A disciplina da protegdo de dados pessoais tem como
fundamentos:

| - o respeito a privacidade;

Il - a autodeterminagdo informativa;

Il - aliberdade de expressao, de informagao, de comunicagao
e de opinido;

IV - a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;

V - o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico e ainovagdo;

VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do
consumidor; e

VIl - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da

personalidade, a dignidade e o exercicio da cidadania pelas :

pessoas naturais.

Art. 32 Esta Lei aplica-se a qualquer operagdo de tratamento
realizada por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito
publico ou privado, independentemente do meio, do pais de sua
sede ou do pais onde estejam localizados os dados, desde que:

| - a operagdo de tratamento seja realizada no territério
nacional;

Il - a atividade de tratamento tenha por objetivo a oferta ou

pela Lei n2 13.853, de 2019) Vigéncia

Ill - os dados pessoais objeto do tratamento tenham sido
coletados no territério nacional.

§12 Consideram-se coletados no territdrio nacional os dados
pessoais cujo titular nele se encontre no momento da coleta.
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§29 Excetua-se do disposto no inciso | deste artigo o

© tratamento de dados previsto no inciso IV do caput do art. 42
. desta Lei.

Art. 42 Esta Lei ndo se aplica ao tratamento de dados
pessoais:

| - realizado por pessoa natural para fins exclusivamente
particulares e ndo econémicos;

Il - realizado para fins exclusivamente:

a) jornalistico e artisticos; ou

b) académicos, aplicando-se a esta hipotese os arts. 72 e 11
desta Lei;

Il - realizado para fins exclusivos de:

a) seguranga publica;

b) defesa nacional;

c) seguranca do Estado; ou

d) atividades de investigagdo e repressdo de infragBes pe-
nais; ou

IV - provenientes de fora do territério nacional e que ndo

i sejam objeto de comunicac¢3o, uso compartilhado de dados com

agentes de tratamento brasileiros ou objeto de transferéncia
internacional de dados com outro pais que ndo o de proveniéncia,
desde que o pais de proveniéncia proporcione grau de protegdo
de dados pessoais adequado ao previsto nesta Lei.

§12 O tratamento de dados pessoais previsto no inciso Il
sera regido por legislagdo especifica, que devera prever medidas

. proporcionais e estritamente necessdrias ao atendimento
¢ do interesse publico, observados o devido processo legal, os

principios gerais de prote¢do e os direitos do titular previstos
nesta Lei.

§2° E vedado o tratamento dos dados a que se refere o inciso
Ill do caput deste artigo por pessoa de direito privado, exceto em
procedimentos sob tutela de pessoa juridica de direito publico,
gue serdo objeto de informe especifico a autoridade nacional e
gue deverdo observar a limitagdo imposta no §4¢ deste artigo.

§32 A autoridade nacional emitira opiniGes técnicas ou

: recomendac0es referentes as exceg¢des previstas no inciso Il do

caput deste artigo e devera solicitar aos responsaveis relatérios
de impacto a prote¢do de dados pessoais.

§42 Em nenhum caso a totalidade dos dados pessoais de
banco de dados de que trata o inciso Il do caput deste artigo
poderd ser tratada por pessoa de direito privado, salvo por
aquela que possua capital integralmente constituido pelo poder

' . . publico. (Redagdo dada pela Lei n2 13.853, de 2019) Vigéncia
o fornecimento de bens ou servigos ou o tratamento de dados de

individuos localizados no territério nacional; ou(Redacgdo dada

Art. 52 Para os fins desta Lei, considera-se:
| - dado pessoal: informagdo relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel;
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Il - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial
ou étnica, convicgao religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato
ou a organizagdo de carater religioso, filoséfico ou politico, dado
referente a salide ou a vida sexual, dado genético ou biométrico,
quando vinculado a uma pessoa natural;

Il - dado anonimizado: dado relativo a titular que nao possa
ser identificado, considerando a utilizagdo de meios técnicos
razoaveis e disponiveis na ocasido de seu tratamento;

IV - banco de dados: conjunto estruturado de dados pessoais,
estabelecido em um ou em varios locais, em suporte eletrénico
ou fisico;

V - titular: pessoa natural a quem se referem os dados
pessoais que sdo objeto de tratamento;

VI - controlador: pessoa natural ou juridica, de direito
publico ou privado, a quem competem as decisGes referentes ao
tratamento de dados pessoais;

VIl - operador: pessoa natural ou juridica, de direito publico
ou privado, que realiza o tratamento de dados pessoais em nome
do controlador;

VIl - encarregado: pessoa indicada pelo controlador e
operador para atuar como canal de comunica¢do entre o
controlador, os titulares dos dados e a Autoridade Nacional de
Protegdo de Dados (ANPD); (Redagdo dada pela Lei n2 13.853, de
2019) Vigéncia

IX - agentes de tratamento: o controlador e o operador;

X - tratamento: toda operagdo realizada com dados
pessoais, como as que se referem a coleta, producdo, recepgdo,
classificagdo, utilizagdo, acesso, reprodugdo, transmissao,
distribuicdo, processamento, arquivamento, armazenamento,
eliminagdo, avaliagdo ou controle da informagdo, modificagdo,
comunicacdo, transferéncia, difusdo ou extra¢do;

Xl - anonimizagdo: utilizagdo de meios técnicos razoaveis e
disponiveis no momento do tratamento, por meio dos quais um
dado perde a possibilidade de associagao, direta ou indireta, a
um individuo;

Xl - consentimento: manifestagdo livre, informada e
inequivoca pela qual o titular concorda com o tratamento de
seus dados pessoais para uma finalidade determinada;

XIlI - bloqueio: suspensao tempordria de qualquer operagdo
de tratamento, mediante guarda do dado pessoal ou do banco
de dados;

XIV - eliminagdo: exclusdao de dado ou de conjunto de dados
armazenados em banco de dados, independentemente do
procedimento empregado;

XV - transferéncia internacional de dados: transferéncia de
dados pessoais para pais estrangeiro ou organismo internacional
do qual o pais seja membro;

XVI - uso compartilhado de dados: comunicagdo,
difusdo, transferéncia internacional, interconexdo de dados
pessoais ou tratamento compartilhado de bancos de dados
pessoais por 6rgdos e entidades publicos no cumprimento de
suas competéncias legais, ou entre esses e entes privados,
reciprocamente, com autorizagdo especifica, para uma ou mais
modalidades de tratamento permitidas por esses entes publicos,
ou entre entes privados;

XVII - relatério de impacto a protecdo de dados pessoais:
documenta¢do do controlador que contém a descricio dos
processos de tratamento de dados pessoais que podem gerar
riscos as liberdades civis e aos direitos fundamentais, bem como
medidas, salvaguardas e mecanismos de mitiga¢do de risco;
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XVIII - 6rgdo de pesquisa: 6rgdo ou entidade da administracdo
publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras,
com sede e foro no Pais, que inclua em sua missdo institucional
ou em seu objetivo social ou estatutdrio a pesquisa basica ou
aplicada de carater histérico, cientifico, tecnoldgico ou estatistico;
e (Redagdo dada pela Lei n? 13.853, de 2019) Vigéncia

XIX - autoridade nacional: érgdo da administragcdo publica
responsavel por zelar, implementar e fiscalizar o cumprimento
desta Lei em todo o territério nacional. (Redagdo dada pela Lei
n? 13.853, de 2019) Vigéncia

Art. 62 As atividades de tratamento de dados pessoais
deverdo observar a boa-fé e os seguintes principios:

| - finalidade: realizagdo do tratamento para propdsitos
legitimos, especificos, explicitos e informados ao titular, sem
possibilidade de tratamento posterior de forma incompativel
com essas finalidades;

Il - adequagdo: compatibilidade do tratamento com as
finalidades informadas ao titular, de acordo com o contexto do
tratamento;

Il - necessidade: limitagdo do tratamento ao minimo
necessario para a realizagao de suas finalidades, com abrangéncia
dos dados pertinentes, proporcionais e nao excessivos em
relagdo as finalidades do tratamento de dados;

IV - livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facilitada
e gratuita sobre a forma e a dura¢do do tratamento, bem como
sobre a integralidade de seus dados pessoais;

V - qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de exatidao,
clareza, relevancia e atualizagdo dos dados, de acordo com
a necessidade e para o cumprimento da finalidade de seu
tratamento;

VI - transparéncia: garantia, aos titulares, de informagdes
claras, precisas e facilmente acessiveis sobre a realizagdo do
tratamento e os respectivos agentes de tratamento, observados
os segredos comercial e industrial;

VIl - seguranca: utilizagdo de medidas técnicas e
administrativas aptas a proteger os dados pessoais de acessos
nao autorizados e de situagdes acidentais ouilicitas de destruicdo,
perda, alteragdo, comunicagao ou difusado;

VIl - prevengdo: adogdao de medidas para prevenir a
ocorréncia de danos emvirtude do tratamento de dados pessoais;

IX - ndo discriminagdo: impossibilidade de realizagdo do
tratamento para fins discriminatarios ilicitos ou abusivos;

X - responsabilizagdo e prestacdo de contas: demonstragao,
pelo agente, da adogdo de medidas eficazes e capazes de
comprovar a observancia e o cumprimento das normas de
protecdo de dados pessoais e, inclusive, da eficacia dessas
medidas.




CONHECIMENTOS

ESPECIFICOS

NOCOES DE ADMINISTRAGCAO. ORGANIZACOES: CON-
CEITO, EFICIENCIA E EFICACIA; ORGANIZACAO: FUNDA-
MENTOS

Organizagao Linear

E 0 modelo mais tradicional e comum nas empresas. Sua es-

trutura é vertical, isto é, as operagdes ocorrem em ordem escalar
(de cima para baixo).

* Hierarquia: o subordinado recebe instru¢cGes somente de
seu superior imediato, e, enquanto este constitui a parte es-
tratégica da empresa, o subordinado apenas executa ordens.

» Tomada de decisGes: realiza-se no topo, onde se concen-

tram também, o poder e a autoridade da organizagdo.

= Beneficios: a hierarquia bem definida desse modelo torna
a sua implementacgdo simplificada, além de facilitar também
as resolucgdes, visto que as decisGes sdo exercidas sempre
verticalmente.

= Desvantagens: a comunicacdo clara e eficaz deve ser
uma preocupacdo constante, visto que as ordens passam

por diversos niveis até chegar ao operacional (assistentes e
auxiliares). Outro porém é que pode haver sobrecarga de li-

deres, pois, uma vez que somente a eles cabem as decisdes,
a responsabilidade nos resultados é também atribuida inte-
gralmente a eles.

= Aplicagdo: esse modelo é adequado apenas para em-
presas menores e/ou que estdo iniciando, pois seus cargos
estdo bem delineados.

Organizagao Funcional

Esse modelo opera com a divisdo por departamentos, pois
se fundamenta na especializa¢do das fungdes, tendo um setor
préprio para cada area, cujo lider é um profissional especializado
nas respectivas atividades; é um sistema inspirado em um prin-
cipio da Administracdo Cientifica, de Frederic Winslow, e parte
da Teoria Classica, criada por Henry Fayol, que consistem no
entendimento de que quanto maior o nivel de especialidade do

profissional no cargo que ocupa, mais ele conseguira produzir e

gerar lucros.

» Hierarquia: cada equipe de trabalho recebe ordens apenas
de seu lider, o que previne quaisquer falhas de comunicagao;
acima dos lideres setoriais, existe o diretor executivo, que
acompanha as mudangas realizadas.
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Assistente Legislativo

= Tomada de decisOes: o especialista de cada drea é quem
fica incumbido das decisGes pertinentes ao seu departa-
mento; os setores sdo independentes e tém autonomia
no processo, ndo sendo admitidas intervengdes externas;
mesmo assim, lideres precisam estar alinhados conforme a
cultura da corporagdo.

= Beneficios: com o comando da empresa compartilhado,
cada setor consegue ter um encarregado com pleno dominio
de suas fungGes, além de garantir que as decisGes sejam to-
madas com competéncia, seguranga a assertividade; como
cada departamento atua de forma independente, ha maior
fluidez e agilidade nas respostas.

= Desvantagens: as principais resolu¢Ges acabam ficando a
cargo do diretor executivo, o que é um desperdicio do gran-
de beneficio do modelo (ter as decisdes a critério dos seus
lideres tdo especializados), pois, como cada setor esta con-
centrado mais nas questGes de sua area do que na empresa
como um todo, o que inviabiliza o alinhamento entre os
departamentos (os colaboradores ndo possuem uma visao
geral dos processos).

= Aplicagdo: empresas de médio porte e/ou que ja possuem
um tempo razoavel de atividade, pois estas, sdo as que mais
estdo sujeitas aos impactos das mudangas do mercado.

Organizagao Linha-staff: é a associacdo dos tipos linear e
funcional, com o propdsito de reparar as desvantagens de cada
uma. Esse terceiro tipo adota a hierarquizagdo do modelo linear e
a departamentalizagdo do modelo funcional, com a diferenca de
gue proporciona uma aproximacgao dos setores, ndo permitindo
que cada um atue de forma independente dos outros. Enquanto
os dois primeiros tipos de organizagdo seguem uma operagao

¢ hierarquica, estando relacionados diretamente aos objetivos
¢ corporativos, o tipo linha staff segue uma fung¢do horizontal, com

uma atribuicdo de estratégia e controle, e proporciona mais cla-
reza na comunicagdo entre as areas.

= Exemplo: pode haver interferéncia do Setor de Recursos
humanos no Departamento Comercial, no que diz respeito a
construgdo de uma equipe eficiente, e na melhor forma de
interagdo entre lideres e membros. Porém, quando se tratar
de tomada de decisGes do Comercial, essa intervengdo nao
é admitida.

= Beneficios: associacdo de uma estrutura hierdrquica
eficiente com especializagdo, além de possibilitar maior co-
municagdo entre os membros, especialmente nos ambitos
do conhecimento.
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= Desvantagens: a intera¢do entre as dreas com possibilida-
de de interferéncias pode gerar conflitos entre os lideres.

= Aplicagdo: esse modelo é eficiente em corporagdes
modernas, cujo padrdo de trabalho permite ou exige intera-
tividade. Exemplo: startups de tecnologia e prestadores de
consultoria técnica.

ESTRUTURAS ORGANIZACIONAIS (TRADICIONAIS E
CONTEMPORANEAS); TENDENCIAS E PRATICAS ORGA-
NIZACIONAIS

TIPOS DE ESTRUTURAS ORGANIZACIONAIS

A escolha da estrutura organizacional é um dos aspectos
mais importantes para o sucesso de uma empresa. A estrutura
define como as atividades sdo organizadas, os recursos sdo alo-
cados e as responsabilidades sdo distribuidas entre os membros
da organizagao.

Existem diferentes tipos de estruturas organizacionais, cada
uma com caracteristicas, vantagens e desafios especificos, que
se adaptam melhor a determinados contextos e estratégias
empresariais.

» Estrutura Funcional

A estrutura funcional é uma das mais tradicionais e ampla-
mente utilizadas. Nela, as atividades da empresa sdo organizadas
com base nas fungdes ou areas de especializagdo, como marke-
ting, finangas, producdo e recursos humanos.

Caracteristicas:
* Divisdo de tarefas por especialidade.

= Hierarquia bem definida dentro de cada funcgéo.
= Enfase na eficiéncia e na especializacdo técnica.

Vantagens:
= Maior foco nas competéncias especificas de cada area.

* Economia de recursos devido a especializagao.
= Clareza na defini¢do de responsabilidades e autoridade.

Desafios:
» Dificuldade na comunicagdo entre departamentos.

= Visdo limitada aos objetivos da area, em detrimento da
visdo global.

= Risco de conflitos entre fungdes.

> Estrutura Divisional

A estrutura divisional organiza a empresa com base em pro-
dutos, servigos, mercados ou regides geograficas. Cada divisdo
funciona como uma unidade semi-independente, com seus proé-
prios recursos e metas.

Caracteristicas:
= Organizagdo descentralizada por segmentos especificos.

* Autonomia operacional dentro das divisdes.
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= Foco nos resultados do segmento especifico.

Vantagens:
* Maior flexibilidade e adaptagdo as necessidades especifi-
cas do mercado.

* Facilidade em avaliar o desempenho de cada divisdo.

* Melhoria no atendimento ao cliente devido a especializa-
¢do no segmento.

Desafios:
* Custos mais elevados devido a duplicagdo de recursos em
cada divisao.

= Risco de competicdo interna entre divisdes.

* Menor compartilhamento de informagdes entre as
unidades.

» Estrutura Matricial

A estrutura matricial combina elementos da estrutura fun-
cional e da divisional, criando uma rede onde os colaboradores
respondem a dois ou mais gestores (por exemplo, um gerente
funcional e um gerente de projeto).

Caracteristicas:
* Combinagdo de competéncias técnicas (funcionais) com
foco em projetos ou produtos.

» Responsabilidade compartilhada entre diferentes gerentes.
* Flexibilidade na alocagdo de recursos humanos.

Vantagens:
= Promove a integracdo entre diferentes dreas e projetos.

* Uso mais eficiente dos recursos disponiveis.
* Maior capacidade de adaptagdo as mudangas no mercado.

Desafios:
= Risco de conflitos de autoridade entre os gestores.

* Complexidade na coordenag¢do e na comunicagdo.

* Necessidade de colaboradores altamente capacitados e
versateis.

» Estrutura Horizontal

A estrutura horizontal, também conhecida como organiza-
¢do plana, reduz ao maximo os niveis hierdrquicos e promove a
autonomia dos colaboradores.

Caracteristicas:
Poucas camadas de gestdo.
= Maior responsabilidade individual e coletiva.

= Enfase no trabalho em equipe e na colaborac3o.

Vantagens:
Comunicagdo mais agil e eficaz.
* Maior envolvimento e motivagdo dos colaboradores.

* Redugdo de custos operacionais relacionados a gestao.
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NOCOES DE DIREITO

ADMINISTRATIVO

ADMINISTRACAO PUBLICA: CONCEITO, ORGANIZAGCAO
E FINALIDADE; ADMINISTRAGCAO DIRETA E INDIRETA;
ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA (AUTAR-
QUIAS, FUNDACOES PUBLICAS, EMPRESAS PUBLICAS E
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA)

» Estado

Conceito, Elementos e Principios

Adentrando ao contexto histdrico, o conceito de Estado veio
a surgir por intermédio do antigo conceito de cidade, da polis
grega e da civitas romana. Em meados do século XVI o vocdbulo
Estado passou a ser utilizado com o significado moderno de
forga, poder e direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente, sujeito de
direitos, que possui como elementos: o povo, o territdério e a

soberania. Nos dizeres de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino
(2010, p. 13), “Estado é pessoa juridica territorial soberana,

formada pelos elementos povo, territério e governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado para adquirir
direitos e obriga¢cdes. Ademais, possui personalidade juridica
prépria, tanto no ambito interno, perante os agentes publicos
e os cidaddos, quanto no ambito internacional, perante outros
Estados.

Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos que
compdem o Estado:

= Povo: Elemento legitima a existéncia do Estado. Isso ocor-

re por que é do povo que origina todo o poder representado

pelo Estado, conforme dispdes expressamente art. 12, para-

grafo Unico, da Constituicao Federal:

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

O povo se refere ao conjunto de individuos que se vincula @ ~~, " ) X . L
. proprias da vida do Estado é uma porg¢do da superficie terrestre,

juridicamente ao Estado, de forma estabilizada.

Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e apatridas,
diferentemente da populagdo, que tem sentido demografico e
quantitativo, agregando, por sua vez, todos os que se encontrem
sob sua jurisdicdo territorial, sendo desnecessario haver
quaisquer tipos de vinculo juridico do individuo com o poder do
Estado.

Com varios sentidos, o termo pode ser usado pela doutrina
como sindnimo de nagdo e, ainda, no sentido de subordinagdo a

uma mesma autoridade politica.

No entanto, a titularidade dos direitos politicos é
determinada pela nacionalidade, que nada mais é que o vinculo
juridico estabelecido pela Constituicdo entre os cidaddos e o
Estado.
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O Direito nos concede o conceito de povo como sendo o
conjunto de pessoas que detém o poder, a soberania, conforme

. ja foi explicitado por meio do art. 12. Paragrafo Gnico da CFB/88

dispondo que “Todo poder emana do povo, que exerce por meio

de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta

Constituigdo”.
= Territério: pode ser conceituado como a drea na qual o
Estado exerce sua soberania. Trata-se da base fisica ou
geografica de um determinado Estado, seu elemento consti-
tutivo, base delimitada de autoridade, instrumento de poder
com vistas a dirigir o grupo social, com tal delimitagdo que
se pode assegurar a eficacia do poder e a estabilidade da
ordem.

O territério é delimitado pelas fronteiras, que por sua
vez, podem ser naturais ou convencionais. O territério como
elemento do Estado, possui duas fungGes, sendo uma negativa
limitante de fronteiras com a competéncia da autoridade
politica, e outra positiva, que fornece ao Estado a base correta
de recursos materiais para a¢do.

Por tracar os limites do poder soberanamente exercido,
o territério é elemento essencial a existéncia do Estado,
sendo, desta forma, pleno objeto de direitos do Estado, o qual
se encontra a servigo do povo e pode usar e dispor dele com
poder absoluto e exclusivo, desde que estejam presentes as
caracteristicas essenciais das relagdes de dominio. O territdrio
é formado pelo solo, subsolo, espago aéreo, dguas territoriais
e plataforma continental, prolongamento do solo coberto pelo

© mar.

A Constituicdo Brasileira atribui ao Conselho de Defesa
Nacional, 6rgdo de consulta do presidente da Republica,
competéncia para “propor os critérios e condi¢Ges de utilizagdo
de areas indispensaveis a seguranga do territdrio nacional e
opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira
e nas relacionadas com a preservagao e a exploragdao dos recursos
naturais de qualquer tipo”. (Artigo 91,819, I11,CFB/88).
Os espacgos sobre o qual se desenvolvem as relagbes sociais

projetada desde o subsolo até o espago aéreo. Para que essa
porgdo territorial e suas proje¢ées adquiram significado politico e
juridico, é preciso considera-las como um local de assentamento
do grupo humano que integra o Estado, como campo de agdo do
poder politico e como ambito de validade das normas juridicas.
= Soberania: Trata-se do poder do Estado de se auto ad-
ministrar. Por meio da soberania, o Estado detém o poder
de regular o seu funcionamento, as relagdes privadas dos
cidaddos, bem como as fungdes econOmicas e sociais do
povo que o integra. Por meio desse elemento, o Estado edita
leis aplicaveis ao seu territério, sem estar sujeito a qualquer
tipo de interferéncia ou dependéncia de outros Estados.
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Em sua origem, no sentido de legitimacdo, a soberania esta
ligada a forca e ao poder. Se antes, o direito era dado, agora é
arquitetado, anteriormente era pensado na justica robusta, agora
é engendrado na adequacgdo aos objetivos e na racionalidade
técnica necessaria. O poder do Estado é soberano, uno, indivisivel
e emana do povo. Além disso, todos os Poderes sdo partes de um
todo que é a atividade do Estado.

Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos
parametros do art.19, |, da CFB/88), a soberania é elemento
essencial e fundamental a existéncia da Republica Federativa do
Brasil.

A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento
de organizagdo da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica
e de protecdo aos direitos individuais, sempre se faz presente na
vida do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constituicdo
escrita, desde a época da revolugdo democratica, foi colocada
uma trava juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos
inviolaveis do cidaddo.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta
compatibiliza-la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos
cidaddos e a sua participagdao no exercicio do poder, o direito
sempre tende a preservar a vontade coletiva de seu povo, através
de seu ordenamento, a soberania sempre existird no campo
juridico, pois o termo designa igualmente o fendmeno politico
de decisdo, de deliberagdo, sendo incorporada a soberania pela
Constituigdo.

A Constituicdo Federal é documento juridico
hierarquicamente superior do nosso sistema, se ocupando com
a organizagdo do poder, a definicdo de direitos, dentre outros
fatores. Nesse diapasdo, a soberania ganha particular interesse
junto ao Direito Constitucional. Nesse sentido, a soberania
surge novamente em discussdo, procurando resolver ou atribuir
o poder origindrio e seus limites, entrando em voga o poder
constituinte originario, o poder constituinte derivado, a soberania
popular, do parlamento e do povo como um todo. Depreende-se
que o fundo desta problematica estd entranhado na discussdo
acerca da positivacdo do Direito em determinado Estado e seu
respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado
e os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territorio + soberania) do Estado
ndo devem ser confundidos com suas fungdes estatais que
normalmente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua
vez, sdo divididas em: legislativa, executiva e judiciaria

Em relacdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil
encontra-los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado democrdtico de direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.
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Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e
pluralismo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios
do Estado. No condizente a dignidade da pessoa humana e aos
valores sociais do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que
estes constituem as finalidades que o Estado busca alcangar. Ja os
conceitos de soberania, cidadania e pluralismo politico, podem
ser plenamente relacionados com o sentido de organizagdo do
Estado sob forma politica, e, os conceitos de dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
implicam na ideia do alcance de objetivos morais e éticos.

» Governo

Conceito

Governo é a expressdo politica de comando, de iniciativa
publica com a fixagdo de objetivos do Estado e de manutengdo
da ordem juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republica como forma de Governo e
o federalismo como forma de Estado. Em sua obra Direito
Administrativo da Série Advocacia Publica, o renomado jurista
Leandro Zannoni, assegura que governo é elemento do Estado
e o explana como “a atividade politica organizada do Estado,
possuindo ampla discricionariedade, sob responsabilidade
constitucional e politica” (p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a
afirmacdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo
é a expressao politica de comando, de iniciativa, de fixa¢gdo de
objetivos do Estado e de manutengdo da ordem juridica vigente”.
Entretanto, tanto o conceito de Estado como o de governo podem
ser definidos sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro,
apresentado sob o critério socioldgico, politico, constitucional,
dentre outros fatores. No condizente ao segundo, é subdividido
em sentido formal sob um conjunto de drgdos, em sentido
material nas fungdes que exerce e em sentido operacional sob a
forma de condugdo politica.

O objetivo final do Governo é a prestagdo dos servigos
publicos com eficiéncia, visando de forma geral a satisfacdo das
necessidades coletivas. O Governo pratica uma fungdo politica
que implica uma atividade de ordem mediata e superior com
referéncia a dire¢do soberana e geral do Estado, com o fulcro de
determinar os fins da agdo do Estado, assinalando as diretrizes
para as demais funcBes e buscando sempre a unidade da
soberania estatal.

» Administragdo publica

Conceito

Administracdo Publica em sentido geral e objetivo, é a
atividade que o Estado pratica sob regime publico, para a
realizagdo dos interesses coletivos, por intermédio das pessoas
juridicas, érgdos e agentes publicos.

A Administracdo Publica pode ser definida em sentido amplo
e estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57),
como “a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve,
sob regime juridico total ou parcialmente publico, para a
consecugdo dos interesses coletivos”.
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ORCAMENTO PUBLICO

CONCEITO E FINALIDADE DO ORGCAMENTO PUBLICO:
DEFINICAO ORCAMENTARIA; IMPORTANCIA DO ORCA-
MENTO NA ADMINISTRAGAO PUBLICA; CICLO ORGA-
MENTARIO

CONCEITO DE ORGAMENTO PUBLICO

O orgamento publico pode ser definido como o instrumento
pelo qual o Estado planeja e autoriza, em termos legais, a
arrecadacdo de receitas e a realizagdo de despesas ao longo de
um exercicio financeiro, geralmente correspondente ao ano civil.
Trata-se de um documento formal e sistematico que expressa,
em termos financeiros, os planos de a¢do do governo, indicando
as prioridades politicas, econdmicas e sociais estabelecidas para
determinado periodo.

Tradicionalmente, o orgamento era visto apenas como
um mecanismo de controle das financas do Estado, com
foco na limitagdo dos gastos e na preservagdo do equilibrio

compreendendo o orgamento como um verdadeiro instrumento
de planejamento governamental, que articula os recursos
publicos as finalidades do Estado e as necessidades da sociedade.
Assim, o orcamento se transforma em uma ferramenta de agdo e
transformacgdo social.

Do ponto de vista juridico, o orgamento publico é uma lei

formal de iniciativa do Poder Executivo e aprovada pelo Poder
Legislativo. Esta caracteristica confere ao orgamento natureza

autorizativa, ou seja, ele ndo obriga o Executivo a realizar os
gastos previstos, mas estabelece um limite maximo para cada
despesa, permitindo sua realizagdo dentro dos pardmetros legais.
Essa limitagdo juridica tem por finalidade assegurar a legalidade,
o controle institucional e a legitimidade democratica das a¢des
do governo.

O orgamento também assume papel central na organizagdo

administrativa do Estado. Ele permite a racionalizagdo do uso
dos recursos publicos, direcionando-os conforme objetivos :

previamente tragados. Através da definicdo de programas, agGes
e metas, o orgamento possibilita que a gestdo publica se paute
pela eficiéncia e pela efetividade, buscando resultados concretos
para a populagdo.

Além disso, o orcamento publico serve como mecanismo
de controle social e politico. Ao ser amplamente divulgado e
acessivel, permite que a sociedade acompanhe como os recursos

constitucionais da transparéncia, da moralidade administrativa e
da publicidade, fundamentais para a boa governanca e para o
fortalecimento das instituicdes democraticas.

O or¢amento publico é mais do que um simples documento
contdbil. Ele é a principal ferramenta de planejamento, gestdo
e controle do Estado. Ao expressar em numeros as decisdes
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politicas do governo, ele revela os rumos que se pretende seguir
e as prioridades estabelecidas em beneficio da coletividade.

. Sua elaboracdo cuidadosa e sua execugdo responsavel sdo

indispensdveis para garantir uma administragdo publica eficiente,
justa e comprometida com o bem comum.

CARACTERISTICAS DO ORGAMENTO PUBLICO

O orgamento publico apresenta um conjunto de
caracteristicas que refletem tanto sua natureza juridica quanto
sua fungdo politica e administrativa. Essas caracteristicas sdo

. fundamentais para garantir que o processo orgamentario

seja transparente, racional e compativel com os principios
constitucionais que regem a administracdo publica. A seguir,
destacam-se as principais:

» Anualidade

O principio da anualidade estabelece que o orgamento deve
ser elaborado e executado dentro de um exercicio financeiro

. especifico, normalmente correspondente ao ano civil, de 12 de
fiscal. No entanto, a concep¢dao moderna amplia essa visao, :

janeiro a 31 de dezembro. Isso significa que as autorizagdes de
receitas e despesas tém validade apenas para aquele periodo.
A finalidade dessa limitagdo temporal é permitir controle mais
eficaz por parte dos drgdos legislativos e da sociedade, além
de assegurar a renovagao periddica do debate politico sobre as
prioridades do governo.

> Legalidade

O orgcamento publico deve ser instituido por meio de lei,
obedecendo aos tramites legislativos e as normas constitucionais
e infraconstitucionais. Isso garante que a arrecadagdo e o uso
dos recursos publicos ocorram com base em autorizagées legais,
respeitando o principio da legalidade, que é um dos pilares
da administragdo publica. Nenhuma despesa publica pode
ser realizada sem previsdo orcamentdria, salvo em situacbes

excepcionais previstas em lei.

» Universalidade

De acordo com esse principio, o orcamento deve conter
todas as receitas e todas as despesas de cada ente federativo,
sem omissdes. Isso significa que o orgamento deve refletir
integralmente o fluxo financeiro do Estado, proporcionando uma
visdo completa e transparente da situagado fiscal. A universalidade
impede a existéncia de receitas ou despesas paralelas, ndo

pUblicos estdo sendo aplicados. Esse aspecto reforca os principios registradas oficialmente, o que contribui para a responsabilidade

e o controle fiscal.

» Unidade

O orcamento deve ser uno, ou seja, deve reunir, em um Unico
documento, todas as receitas e despesas do ente publico. Esse
principio visa consolidar a totalidade das a¢Ses governamentais
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em um plano financeiro coeso, facilitando o planejamento, a
coordenacgdo e o controle da administragdo publica. Ainda que
existam diferentes orgamentos (fiscal, da seguridade social e de
investimento das estatais), todos devem ser apresentados de
forma integrada na Lei Or¢amentaria Anual.

» Especificacdo

As receitas e despesas orgamentarias devem ser detalhadas
de maneira precisa, permitindo a identificagao clara das origens
dos recursos e de suas aplicagdes. A especificagdo garante
maior controle sobre a execugdo orgamentdria e permite que
se verifique se os recursos estdo sendo utilizados conforme o
previsto. Despesas genéricas, sem detalhamento, comprometem
a transparéncia e dificultam a fiscaliza¢do.

> Equilibrio

Embora ndo seja uma exigéncia absoluta, a busca pelo
equilibrio entre receitas e despesas é um principio orientador da
boa gestdo orgamentdria. A legislacdo brasileira, especialmente
a Lei de Responsabilidade Fiscal, reforca a necessidade
de compatibilizar os gastos publicos com a capacidade
de arrecadagdo do Estado, evitando déficits excessivos e
promovendo a sustentabilidade das contas publicas.

» Publicidade

O orgamento publico deve ser amplamente divulgado, de
forma acessivel a populagdo, como condigdo para garantir a
transparéncia da gestdo publica e permitir o exercicio do controle
social. A publicagdo do or¢camento, de suas alteragcdes e dos
relatérios de execugdao orgamentdria é uma exigéncia legal que
fortalece a participagdo cidada e contribui para a legitimidade
democrética.

» Clareza e precisao

A linguagem utilizada na elaboragdo do orgamento deve
ser clara, objetiva e compreensivel, mesmo por pessoas que
ndo sejam especialistas em finangas publicas. Isso facilita o
entendimento do conteudo orgamentario, promove maior
participagdo popular e reduz a margem para ambiguidades ou
interpretagdes indevidas.

Essas caracteristicas, em conjunto, conferem ao orgamento
publico seu carater normativo, técnico e politico. Elas asseguram
que o orgamento ndo apenas organize as finangas estatais, mas
também funcione como instrumento de governanga democratica,
planejamento estratégico e efetivagdo das politicas publicas.

ESPECIES DE ORCAMENTO

No dmbito da administracdo publica brasileira, o orcamento
é dividido em diferentes espécies, cada uma com finalidades
especificas, mas que, em conjunto, compdem a Lei Orgamentdria
Anual. Essa divisdao tem como objetivo garantir uma gestdo mais
eficiente e transparente dos recursos publicos, permitindo o
acompanhamento detalhado das fontes de receita e das areas de
aplicagdo dos gastos.

As principais espécies de orgamento sdo: orcamento fiscal,
orcamento da seguridade social e or¢camento de investimento
das empresas estatais.

oluca®

» Orgamento fiscal

O orgamento fiscal é o mais abrangente e tradicional. Ele
compreende as receitas e despesas dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluindo suas
autarquias, fundacGes e demais 6rgdos da administragdo direta
e indireta, exceto as entidades que integram o or¢camento da
seguridade social e das empresas estatais independentes.
Sua fungdo principal é garantir o funcionamento da maquina
publica, viabilizando os servigos administrativos, a manutengdo
dos o6rgdos governamentais, investimentos em infraestrutura,
educagdo, seguranga, entre outros setores essenciais.

» Orgamento da seguridade social

Essa espécie orgamentaria destina-se a financiar as agdes
nas areas de saude, previdéncia e assisténcia social. Esta previsto
expressamente na Constituicdo Federal e reflete o compromisso
do Estado com a promogdo do bem-estar social e da protecdo
dos direitos sociais da populagdo. As receitas que compdem esse
orgamento sdo provenientes, em sua maioria, de contribui¢cdes
sociais especificas, como a contribuicdo para o INSS e para o
financiamento do Sistema Unico de Satde. O orcamento da
seguridade social é autbnomo em relagdo ao orgamento fiscal e
deve manter o equilibrio entre receitas e despesas.

» Orgamento de investimento das empresas estatais

Inclui os planos de investimento das empresas publicas e
sociedades de economia mista nas quais a Unido detenha, direta
ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto.
Esse orgamento apresenta as previsdes de aplicagdo de recursos
em projetos e atividades que buscam retorno econdmico para
o Estado, como os investimentos da Petrobras, Eletrobras e
outras estatais. Apesar de possuirem autonomia administrativa,
essas empresas devem seguir as diretrizes gerais da politica
econdmica e financeira do governo, estando, portanto, sujeitas
a programacdo orgamentaria.

> Integragdo das espécies orcamentarias

Ainda que cada uma dessas espécies de orgamento possua
caracteristicas e finalidades proprias, todas devem estar
integradas na Lei Or¢camentaria Anual. Essa integracdo permite
que o planejamento financeiro do governo seja realizado de
forma unificada, evitando sobreposi¢des, omissdes ou conflitos
entre os diferentes tipos de gastos publicos. Essa abordagem
integrada também facilita o controle por parte dos drgdos
fiscalizadores e a compreensdo por parte da sociedade.

> Relevancia da distingao

Adistingdo entre as espécies orgamentarias ndo é meramente
técnica. Ela esta diretamente relacionada a forma como o Estado
organiza suas politicas publicas, aloca recursos e presta contas
a sociedade. O correto entendimento dessas espécies permite
uma analise mais precisa da execug¢do or¢amentaria e do impacto
das decisdes governamentais sobre diferentes setores da vida
publica.

asolugéo para o seu concurso!





