AVISO
IMPORTANTE:

Este € um Material de Demonstragdo

Este arquivo é apenas uma amostra do conteudo
completo da Apostila.

Aqui vocé encontrard algumas pdginas selecionadas
para que possa conhecer a qualidade, estrutura e
metodologia do nosso material. No entanto, esta ndo é a
apostila completa.

POR QUE INVESTIR
NA APOSTILA COMPLETA?

% Conteudo totalmente alinhado ao edital
% Teoria clara, objetiva e sempre atualizada
% Questdes gabaritadas

% Diferentes praticas que otimizam seus estudos

Ter o material certo em mdaos transforma
sua preparagdo e aproxima vocé
da APROVACAO.

Garanta agora o acesso completo e aumente suas chances de aprovagdo:
https://www.editorasolucao.com.br/




Soﬁiga@

olugao para

ITACOATIARA-AM

CAMARA MUNICIPAL DE ITACOATIARA
AMAZONAS

Assistente Técnico
Legislativo

N2 001/2025

COD: SL-097ST-25
7908433283096



rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr INDICE

Lingua Portuguesa

N o v s~ W

®

10.
11.
12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.
21.
22.

Compreensdao e interpretacdo de textos: situagcdo comunicativa, pressuposi¢do, inferéncia, ambiguidade, ironia,

figurativizagdo, polissemia, intertextualidade, linguagem NA0-Verbal..........c.cccvieiieiieccicce e 9
Tipos e géneros textuais: narrativo, descritivo, expositivo, argumentativo, instrucionais, propaganda, editorial, cartaz,
anuncio, artigo de opinido, artigo de divulgacdo cientifica, OfiCio, Carta......cccocveiiieiieriieeceeeecre e 18
Estrutura textual: progressao tematica; PArdgrafo .......cciciiciiiiiiiie et et e et sbe e a e e eareenanas 21
Frase, oragdo, periodo, enunciado; termos da oragdo; processos de coordenagdo e subordinagao........cccceevveerveeveercneanns 21
[ a1 HUF- [ [ J OO O PP PRTPPPUPPPRIORE 24
COBST0 © COBIBNCIA veuuteueeuteruienteeitestee bt st e st e et e s bt et e e bt e bt sute s bt eaeeshe et e s ate b e eabesbe e s b e ehe e st ehe e bt eat e sheen b e e abe b e enbesbeensesbeenbesatesbeensenas 26

Variedade linguistica, formalidade e informalidade, formas de tratamento, propriedade lexical, adequagdo

(oo 4 01U T g Tor= 1w 1Y = PO PPPPRRON 27
[\ Fe] s = ol | = Fa oY e =4 =Y 1 - NP USSR 28
FAYol =T o | AU [oF: [ H OO PO PP PTPPPPTRPPPON 30
Cargo do SiNAl INAICAtIVO 08 CraS@....cicuuiiiiiiiiriiee ittt ettt sttt e st e e s st e e e s e beeesabaee s sbteesabbeesaabaeesantaeesasteeenssseessseesnnns 31
Formacgdo de palavras, PrefiXo, SUFIXO.......iiiiiiieiir ettt et e s b e st e e teessae e beesaseesaseesseesnbeessseenseenseean 32
Classes de palavras; morfologia: reconhecimento, cargo e sentido das classes gramatiCais........cceevveerveereesiveeneesceesneanns 34
Flexdao verbal e nominal; cargo de tempos e modos dos verbos em portugués; transitividade e regéncia de nomes e

VETDIOS vttt ettt et st ettt et e e s a e et s bt e bt e b e bt e h e e e b e e et SR e et e e a e bt e R e e bt e R b e eh e e R Rt SR e e AR e SRR e ARt e R b e eR e e s R e eh e et e eh e e bt eabenh e e b e nhn e besanennes 42
[ 0T= LT ool - TP PPRROE 45
Concordancia NOMINAL € VEIDA .....cc..oiuiiiiiieiieie ettt ettt st b e s b et e e s bt et e sbe et e eatesbeenbesseenbesneenbeeane 47
Sintaxe de colocagdo; padroes gerais de colocagdo pronominal NO POITUGUES .......cceveereieerieerieereeeieesteesieesreeseeeeseeseseens 48
[ doTe (U 1o I 1= A LU T | SRR 49
Semantica: sentido e emprego dos vocabulos; CamMPOS SEMANTICOS .....cccveeriieriiirieerie et eseeeiee e e seeereesaeeseeesseesseesseenns 53
Fonologia: conceitos basicos, classificagdo dos fonemas, silabas, encontros vocalicos, encontros consonantais, digrafos,

Lo LIV I o Y| =1 oo [PPSO U PP PR UP PSP 54
[y a1 n o T = {0 = T30 LT [T Y ={U = =T o o TP PSUSSNE 56
Reescrita de frases: substituicdo, deslocamento, ParaleliSMO........cccveiiiiieeeiieeecee e sre e e ear e e s etre e esbaeeennne 58
INOTIMA CUIA -ttt s h et st b e et s bt et e e bt e b e e bt et e eabesh e e ab e sh e e s b e s as e bt eabesaeenbesaee bt ensesheentesanennens 60

Nocoes de Informatica

e W

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Soﬁi‘"gg@

Nogdes de sistema operacional: fundamentos e operagdo, organizagdo e gerenciamento de informagdes, arquivos,

PASTAS € PrOGIAMIAS c.uuvvvreeeeeeeuietteeeeeaattteeeesessautreeeesssasssateeessaassaeeeessssssssseeessssssssseessssnsssseeessssnssssseesssssssssseeessssssssseeesssnsnsnee 69
ArquUItETUIra de COMPUELATOIES ...eiiiiiiiiiiie ettt s e e ste e e st e e e s bt e e s sabeeesaaeeesaseeessteeesaseeeesabaeessasaeesssseessssseesnseeeens 70
Sistemas operacionais modernos (Ubuntu lINUX @ WINAOWS 11)...ccuiiiiiiiiiiiiiiciiecieeciee st sre et eve s raeereesaveenraesaree e 74
Procedimentos de backup e recuperagdo CONtra dESASIIES ......cveiiiiiiieiiiiiiiieeerite e ecree e s s rre e e sar e e s saaeeesbaeeesabaeesnnee 84

Aplicativos para escritério: edicdo de textos, planilhas, apresentagdes, comunicagdes, banco de dados e demais
programas (microsoft office @ S00ZIE WOIKSPACE) .......iiciiiiiiiii ettt e e e e s e e et e e eateestaeebeesnbeesanas 85

Rede de computadores: fundamentos e conceitos basicos, ferramentas, aplicativos, enderegamento e procedimentos
de internet e intranet. internet: uso e navegagao, sites de busca e pesquisa, aplicativos de navegagdo (microsoft edge,

0 Tey Al R =] (o) Q=N - {oToT={ [N ol s T o) 4 o 1= O R UPSURRNE 143
GIUPOS T8 ISCUSSE0 .vveeeuerreierreeeereeeiireeeiitreeesseeeesssaeeasseessssesesssseesssseesassesessssssesssssesssssessnsesesssesessssesessssessssssessnssessnnsesesnnn 149
[30Te (SR Tl -] OO O PP OO OTRPPPPUPPPRIORE 151

Correio eletronico: fundamentos, funcionamento e aplicativos (e-mail do windows, mozilla thunderbird e similares) .... 153

a solugdo para 0 seu concurso!



rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr INDICE

10. Solugdes de comunicagdo: tecnologias, aplicativos de mensageria e comunicagdo (whastapp, telegram, skype, discord,

L= ol OO UURUSRRPSRR 158
11. Computagdo em nuvem: fundamentos de cloud computing, tipos de oferta de servigo (iaas, paas, saas), modelos de
implementagdo, servigos e provedoras (google, amazon, MIicrosoft, €1C.) .....cccvviiiviiiiieciicce e 159

12. Seguranga da informagdo: fundamentos e principios, procedimentos de seguranga, malware (virus, worms, trojan, etc.),
aplicativos de seguranga (antivirus, firewall, anti-SPYWare, B1C.)...c.cccvuiiriiiiriiirieeeeete ettt sre e b s e e e sreesane e 162

Raciocinio Légico

1. Conjuntos numéricos: numeros naturais, inteiros e racionais. operagdes fundamentais: adi¢do, subtragdo, multiplicagdo

e divisdo 171
2. Resolugdo de problemas 179
T 0T - o L= d ¢ T 'Y [P STRI 182
S o (o= 41 === 1o o TP PP UPPPP PP 183
D GOMELIIA DASICA .. eeuieeeeteei ettt h ettt b et s h et e a e b e e h b e bt e Rt e s bt et e eh e ekt e aeesheea b e ehe e beeh b e bt eabenbeeabesheenbeeas 185
6. SiSteMa MONELAIIO DraSil@ir0 ....c.eeiiiiiieiie ettt sttt e a e s be et e s bt et e sae e bt eabe s bt et e sae e beebee bt ennenbeens 194
N \oTolo 1Y [ oY 4o USRI 197
8. Sistema de medidas: comprimento, superficie, volume, massa, capacidade € teMPO.......cccccveevieeeiieeriesiieenre e sre e 202
9. FUNAAMENLOS 08 ESTATISTICA . euveeurietietiriiesteete sttt ettt ettt ettt b e et s bt et s aeesbeeb e e sbe e st e s bt et e sue e beeaeesbeenbesbeenbesbeenbesnnenbenns 205
Direito Administrativo
1. Principios da administragdo publica, a constituigdo federal (art. 37), principio do limpe - legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade, EfiCIENCIA .......ccuiicieii e ettt e et e s e et e st esre e e reeerbeenateeneenreean 211

Atos administrativos: presuncdo de legitimidade, imperatividade, autoexecutoriedade.........cccoecveerveeiiieniieeieescieenen e, 215
3. Poderes da administragdo - poder vinculado, poder discricionario, poder hierarquico, poder disciplinar, poder de

oY) (oL = TR PSRRI 230
Y Y A Too L o101 o] [Tl Y- USRS PSRN 237
5. Organizacdo administrativa - administragdo direta, administragdo iNAIreta.........ccceeeeireeeriieeeciiee e erre e eeree s 249
LT © T8 =T o T PSPPSR PROPRRPI 253
R CT 1 o - 1 | (o OO O POTOPOOSOUOSE P SOOPP PSP PTPROPPURROPONE 256
Direito Constitucional
1. Principios fundamentais da cf/88 (arts. 12 a 42) - soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do

trabalho e da livre iniciativa, pluraliSmo POIITICO ..c.veiieiiiiieiiieie ettt st e et e s re e st et esbeesaneenne 257
2. Direitos e garantias fundamentais (arts. 52 a 17), direitos individuais e coletivos (art. 52) liberdade de expressdo

e de crenga. habeas corpus, habeas data, mandado de seguranca, direitos sociais (art. 62) - educagao, saude,

trabalho, previdéncialazer, segurancga, prote¢ao a maternidade e infancia, assisténcia aos desamparados; direitos de

nacionalidade, politicos € da CIdAatania ......ccicueiiiciei i e e s e e s st e e e s bteeesbe e e ssate e e eaaeeeeabreeenanes 258
3. Organizagdo do estado: legislativo, eXecutivo, JUdICIATIO .......iiicieiiiiiee et e e e se e e s sare e e sanee 267
4. Poder constituinte origindrio, derivado OU refOrMadOor.........uiiiiiiiiiii e e s e e s bae e e sbae e ssareeesnnes 274
5.  Controle de coNSHEUCIONAIIHATE ......co.iiiiiiii et ettt sae e e bt e st e e e bt e s be e sabe e beeeabeesaeeeabeenaeean 274
(S O Ty - [ [ Tor-To e [o 1 e ToTo 1= o TSP 277
7. Ordem SOCIAl (AITS. 193 @ 232) .uuiiiieiiiieeieeiieeitee st et eete e s teeeteeetaeeeteesteesbee e beeesbeeaaseeabeearaeebeeaateeabee e beeaaaeebeeerteereeereearaean 303
8. Controle da adminiStragao PUBIICA .....cccciieiiiiie i e e e et e e e st e e e eabe e e st eeeesbeeeesabeeeeabeeeesaeeenneees 317

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Soﬁi‘"gg@

a solugdo para 0 seu concurso!



rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr INDICE

Direito Administrativo - Especificos

1. Introducgdo ao direito administrativo: origem, natureza juridica e objeto do direito, administrativo; os diferentes critérios
adotados para a conceituagdo do direito administrativo; fontes do direito administrativo......cccceeevvvveiniieeininniiien e, 323

2. Regimejuridico-administrativo; conceito; contetdo: supremacia do interesse publico, sobre o privado e indisponibilidade,
pela administragdo, dos interesses pubicos; principios expressos e implicitos da administragdo publica ........cccceevvernennns 326

3. Organizagdao administrativa: centralizagdo, descentralizagdo, concentragdo e desconcentragao; administracao direta;
conceito; 6rgdo publico: conceito; teorias sobre as relagbes do estado com os agentes publicos; caracteristicas e
classificacdo; administracdo indireta; conceito; autarquias; agéncias reguladoras; agéncias executivas; fundagdes
publicas; empresas publicas; sociedades de economia mista; consorcios publicos; entidades paraestatais e terceiro
setorservigos sociais autébnomos; entidades de apoio; organizagdes sociais; organizages da sociedade civil de interesse
[o1U] o] ele TN (o 1Y o1 1) FS SRR 339

4. Atos administrativos: conceito; fatos da administragdo, atos da administracdao e atos administrativos; requisito ou
elementos; atributos; classificacdo;atos administrativos em espécie:extingdo dos atos administrativos: revogacao,
anulagdo e cassacdo. convalidagdo; vinculagdo e discricionariedade; atos administrativos nulos, anuldveis e inexistentes;

Lo IYor: (o [ T = I 1o [a LA TR (= 1Y OO RPRRN 339

Processo administrativo: disposiges doutrindrias apliCAVEIS. .......civriiiiiiriieieere et 339

6. Poderes e deveres da administragdo publica: poder regulamentar; poder hierarquico; poder disciplinar; poder de policia;
dever de agir; dever de eficiéncia; dever de probidade; dever de presta¢do de contas; abuso do poder .........cccecuvveenneeen. 343

7. Controle da administragdo publica: conceito; classificagdo das formas de controle; conforme a origem; conforme o
momento a ser exercido; conforme a amplitude; controle exercido pela administragdo publica: controle legislativo;

(oo a1 u go] L35 [UTo [ ol F- SO PPOP PRSPPIt 344
8. Improbidade administrativa: lei n® 8.429/1992 e suas alteracdes; disposi¢cbes doutrinarias aplicaveis ..........ccceeveeveenenne. 350
7YY o1 o TU] o] [ ol o L3PPSR 367

10. Licitagbes: legislacdo pertinente. lei n2 8.666/1993 e lei n2. 14.133/2021; lei n2 10.520/2002 e demais disposicdes
normativas relativas ao pregdo; decreto n2 7.892/2013 (sistema de registro de pregos); lei n® 12.462/2011 e suas
alteragbes (regime diferenciado de contratagdes publicas); fundamentos constitucionais; disposi¢cGes doutrinarias.
conceito. objeto e finalidade. destinatérios. principios;contrata¢do direta: dispensa e inexigibilidade; modalidades;
tipos; procedimento. anulagdo e revogacdo. sangdes administrativas. contratos administrativos. legislagdo pertinente.
lei n2 8.666/1993 e suas alteragGes. lei n2 11.107/2005 e decreto n2 6.017/2007 (consércios publicos). disposi¢bes
doutrindrias. conceito. caracteristicas. vigéncia. alteragGes contratuais. execug¢do, inexecugdo e rescisdo. convénios e
instrumentos congéneres. consorcios publicos. desapropriagdo: conceito, caracteristicas, fundamentos, requisitos
constitucionaisobjeto, beneficidrios, indenizagdo e seu pagamento, desapropriacdo indireta e por zona. lei n2 12.514,
de 28 de outubro de 2011 (GrtS. 3280 11) .uuieiciieeiiiieeeiireeeiireeeireeeetreeesreeesstaeeesbaeessabaeessssaseessseeensseeessaeeesnsaeessnseeensreeenns 379

11. Jurisprudéncia do superior tribunal de justica no que concerne a conselhos profissionais........ccccveeevveeeecveecnireeescvee e 465

Direito Constitucional - Especificos

1. Constituicdo: conceito, objeto, elementos € ClassSifiCACOES ......uuiiiviiiiiiiiicic e e 471
Vo T¢ Yo - To - o - el o [y u 1 (U o [ OSSR 473
3. Aplicabilidade das normas constitucionais; interpretagao das normas constitucionais; métodos, principios e limites..... 473
4. Principios fundamentais. direitos e garantias fundamentais; direitos e deveres individuais e coletivos; habeas corpus,

mandado de segurangamandado de injungao e habeas data; direitos sociais; nacionalidade; direitos politicos; partidos

oo ] 1 n (oo 3OS 478
5. Organizagdo do estado: organizagdo politico-administrativa; estado federal brasileiro; a unido; estados federados;

MUNICIPI0S; O diStritO fEAEIAl; TEITITOIIOS ...cuvieiiieiii ettt et e et e e ste e e teessee e beesnteesnseenbeeenseessseenneas 478
6. Administracdo publica: disposicGes gerais; servidores PUBIICOS........ciiviiiiiiriiciiece e 487

Organizagdo dos poderes no estado; mecanismos de freios e contrapesos; poder legislativo:estrutura, funcionamento
e atribuigdes; fiscalizacdo contabil, financeira e orgamentaria; tribunal de contas da unido (tcu); poder judiciario:
disposicdes gerais; 6rgdos do poder judicidrio; organizagdo e competéncias; conselho nacional de justica (cnj) .............. 493

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Soli}"“gg@

a solugdo para 0 seu concurso!




rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr INDICE

8. FungGes essenciais a justica: ministério publico; advocacia publica; defensoria publica ........ccceeeciveeeciiiecciieccee e 493

Defesa do estado € das iNStitUIGOES dEMOCIATICAS. . uuiicuiiiiciieeiieeciiee e ettt e eete e e et e e e s tee e s ste e e eateeeeseeeessseeessasesanteeesnnreeeannns 498
10. Sistema tributario nacional; finangas publicas; Normas gerais; OrGaMENTOS ......c.ueeeiieieeiieeeeiieeeeireeecree e ere e e erre e e sreeeenes 501
11. Ordem econOmica e financeira; principios gerais da atividade econdmica;sistema financeiro nacional .........c.cccceeecuveenes 526

12. Poder constituinte: caracteristicas; poder constituinte originario; poder constituinte derivado; controle da
[ole] a1 aLd U ol oo | e = Te [ OO O U R SORUP PP 534

Material Digital
Regimento Interno

1. Regimento interno da camara municipal de itacoatiara-am: disposi¢Oes preliminares; composi¢do, instalacdo e
funcionamento da cadmara; 6rgdos da camara: mesa diretora, comissdes permanentes e temporarias; competéncias
e atribuicdes da mesa e de seus membros; atribuicdes dos vereadores; processo legislativo: espécies normativas,
iniciativa, discussdo, votagdo, san¢do, promulgacdo e publicacdo; sessbes plenarias: ordindrias, extraordinarias, solenes
e secretas; expediente e ordem do dia; quorum e votagdo; regime de urgéncia; proposi¢les: tipos, tramitagdo e
arquivamento; fiscalizagdo e controle dos atos do poder executivo; uso da palavra, apartesquestdo de ordem, votagGes
nominais, simbdlicas e secretas; regime disciplinar parlamentar; disposi¢oes gerais e transitorias.......ccocceevvvervveereercreenns 3

Lei Organica

1. Lei orgédnica do municipio de itacoatiara-am: fundamentos constitucionais; principios da organizagdo municipal;
competéncias do municipio; organiza¢do dos poderes: executivo e legislativo; atribuicdes do prefeito e da camara
municipal; processo legislativo municipal: emendas a lei organica, leis ordindrias, complementares e delegadas,
decretos legislativos e resolugdes; administragdo publica: principios, servidores publicos, regimes juridicos, contratagao,
concurso publico e regime previdenciario; orcamento municipal: plano plurianual, diretrizes orgamentarias, lei
orcamentaria anual e controle financeiro; fiscalizagdo contdbil, financeira e orcamentaria; politicas publicas: educagao,
salde, assisténcia social, meio ambiente e desenvolvimento urbano; participagao popular, iniciativa popular, referendo
e plebiscito; diSPOSICOES GErais € traNSILOIAS . ..uviiiiieii it ciiee ettt s e st e e s s b e e e sbaeeesabeeessaeeesbeeeesabeeesssaeanns 33

Estatuto do Servidor Publico

1. Lei municipal n2 078/2006 — estatuto dos servidores publicos municipais de itacoatiara-am: disposi¢Oes gerais; regime
juridico Unico; ingresso no servigo publico; provimento, vacancia, estabilidade e estagio probatdrio; direitos, vantagens,
remuneragao, adicionais, gratificagGes, férias, licencas e afastamentos; deveres, responsabilidades e proibi¢Ges; regime
disciplinar, infragGes e penalidades; processo administrativo disciplinar; organizacdo da carreira, progressao e promogao;
previdéncia, aposentadoria e beneficios; disposicdes finais & tranSitOrias .....ccccvvvveeeriieeiriiiece e 61

Atencao

= Para estudar o Material Digital acesse sua “Area do Aluno” em nosso site ou faca o
resgate do material seguindo os passos da pdgina 2.
https://www.editorasolucao.com.br/customer/account/login/

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ Soli}"“gg@ ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

a solugdo para 0 seu concurso!




LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS: SITUA-
CAO COMUNICATIVA, PRESSUPOSICAO, INFERENCIA,
AMBIGUIDADE, IRONIA, FIGURATIVIZACAO, POLISSE-
MIA, INTERTEXTUALIDADE, LINGUAGEM NAO-VERBAL

SITUAGAO COMUNICATIVA

A situagdo comunicativa é o contexto em que ocorre a in-
teragdo entre os participantes de um ato comunicativo. Ela

crucial para ainterpretagdo adequada de um texto ou enunciado,
seja ele verbal ou n3o verbal.

Entender a situagdo comunicativa permite ao leitor iden-
tificar as intengOes do emissor, a natureza da mensagem, e os
fatores que influenciam a recepcao pelo destinatario.

> Elementos da Situagdo Comunicativa

* Emissor: Aquele que produz e envia a mensagem. Pode ser

uma pessoa, instituicdo ou grupo.

* Exemplo: Um professor explicando um conceito para seus
alunos.

* Receptor: Quem recebe a mensagem e a interpreta. Pode
ser individual ou coletivo.

= Exemplo: Os alunos que escutam a explicagdo do professor.
* Mensagem: O contelido transmitido pelo emissor ao

receptor.

* Exemplo: As palavras ou conceitos usados pelo professor
na explicagdo.

* Canal: O meio pelo qual a mensagem é transmitida. Pode
ser oral, escrito, visual ou eletronico.

» Exemplo: A fala do professor (oral) ou os slides utilizados
na aula (visual).

receptor. Na maioria dos casos, é a lingua, mas pode incluir
imagens, sons ou gestos.
= Exemplo: O idioma portugués usado na explicagdo.

= Contexto: O conjunto de circunstancias que envolve a co-
municagdo, incluindo fatores culturais, sociais, histéricos e
fisicos.

* Exemplo: A aula em um ambiente escolar, com um tema

especifico de estudo.

» Importancia da Situagao Comunicativa

A analise da situagdo comunicativa é fundamental para com-
preender as intengdes por tras de um texto ou enunciado. Sem
considerar o contexto, ha o risco de interpretages equivocadas.

rrrrrr - Qoliicao
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Em uma prova, por exemplo, uma questdo pode exigir que

© o candidato interprete um texto considerando as condigbes em
. que foi produzido, o publico-alvo e o objetivo.

Exemplo pratico:

Imagine a seguinte mensagem escrita em uma placa:

“Proibido estacionar das 8h as 18h.”

Para interpretar corretamente, é necessario considerar o
contexto da situagdao comunicativa: trata-se de uma norma regu-

. ladora do espago urbano, destinada a motoristas, que estabelece
. limites especificos de tempo.
compreende os elementos fundamentais da comunicagdo e é

» Exemplos de Situa¢cdes Comunicativas

= Didlogo informal: Uma conversa entre amigos onde o con-
texto é mais descontraido, e o codigo usado pode incluir
girias ou expressGes regionais.

= Mensagem: “Vamos ao cinema hoje?”
= Canal: Fala direta ou mensagem de texto.

= Texto publicitario: Uma propaganda com o objetivo de per-
suadir o consumidor a adquirir um produto.

* Mensagem: “Aproveite a promocgdo imperdivel desta
semanal”

= Canal: Anuncio visual em redes sociais.

* Documento oficial: Uma circular enviada por uma empresa
para seus colaboradores.

= Mensagem: “Informamos que havera uma reunido as 14h
nasala 3.”

= Canal: E-mail corporativo.

» Analise em Concursos Publicos
Em provas, questdes sobre situagdo comunicativa geral-

- mente pedem que o candidato identifique os elementos da

= Cadigo: O sistema de sinais compartilhado entre emissor e comunicagdo em um texto, analise o contexto de produggo ou

interprete as intengGes do emissor. Para isso, é importante:
= Identificar o objetivo do texto: Informar, persuadir, ins-
truir, entre outros.

= Reconhecer o publico-alvo: Determina a forma como a
mensagem é construida.

= Analisar o contexto cultural e social: Esses fatores moldam
a escolha do cédigo e do tom do enunciado.

A situagdo comunicativa € um conceito amplo, mas central
para a analise textual e a compreensdo de mensagens. Ao iden-
tificar e compreender seus elementos, o leitor pode interpretar
textos com maior precisdo, seja no cotidiano ou em situagdes

académicas e profissionais.
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Esta habilidade é especialmente valorizada em provas de concursos publicos, onde a capacidade de analise contextual é frequen-
temente testada.

> Pressuposi¢do e Inferéncia

A pressuposicdo e a inferéncia sdo elementos fundamentais no processo de compreensdo textual. Ambas lidam com informagoes
implicitas, mas possuem caracteristicas distintas. Esses conceitos aparecem frequentemente em provas de concursos publicos, espe-
cialmente em questdes que exigem a analise do sentido profundo de um texto.

Dominar essas habilidades é essencial para interpretar mensagens de maneira eficaz e precisa.

> Pressuposi¢ao

A pressuposicdo refere-se as informagdes subentendidas em um enunciado, mas que sdo consideradas verdadeiras para que
a mensagem faga sentido. Trata-se de elementos implicitos que ndo sdo afirmados diretamente, mas que o emissor assume que o
receptor ja conhece ou aceita.

> Caracteristicas da Pressuposi¢do:
= E subentendida, mas fundamental para a compreens3o do enunciado.
» Geralmente, permanece verdadeira mesmo que a frase seja negada.

> Exemplos:

“Ana parou de fumar.”
* Pressuposi¢do: Ana fumava antes.

Se a frase for negada (“Ana ndo parou de fumar”), a pressuposigdo ainda se mantém.

“O evento sera transferido para outro local.”
= Pressuposi¢do: J4 havia um local previamente definido para o evento.

» Uso em Concursos:

Em questGes de interpretagdo textual, a pressuposi¢do costuma ser abordada para testar a capacidade do candidato de identifi-
car informagdes implicitas no texto.

Questao modelo:

Leia a frase: “Jodo voltou para casa.”
O que se pode pressupor?

* (A) Jodo nunca saiu de casa.

= (B) Jodo estava em casa anteriormente.
= Resposta correta: (B) Jodo estava em casa anteriormente.

> Inferéncia

A inferéncia consiste na construgdo de significados que vdo além do que estd explicitamente dito no texto. Diferentemente da
pressuposicdo, a inferéncia é uma conclusdo légica que o leitor ou ouvinte faz com base nas informacgdes fornecidas pelo enunciado.

> Caracteristicas da Inferéncia:
= E uma deducdo que depende do contexto e do conhecimento prévio do leitor.
= Pode variar de acordo com a interpretagdo individual.

> Exemplos:

“Joana saiu de casa levando um guarda-chuva.”

= Inferéncia: Provavelmente, Joana espera que va chover.

“Pedro ndo foi trabalhar porque estava doente.”

* Inferéncia: Pedro estd impossibilitado de trabalhar devido a doenga.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, - Qoliica@
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NOCOES DE

INFORMATICA

NOCOES DE SISTEMA OPERACIONAL: FUNDAMENTOS
E OPERACAO, ORGANIZACAO E GERENCIAMENTO DE
INFORMAGOES, ARQUIVOS, PASTAS E PROGRAMAS

O sistema operacional (SO) é um software essencial que
atua como intermediario entre o hardware do computador e
0s programas executados pelos usuarios. Sua principal fungdo é
gerenciar os recursos do sistema, garantindo que esses elementos

sejam utilizados de maneira eficiente, segura e organizada. Além
disso, o sistema operacional oferece uma interface que facilita a :

interagdo entre o usudrio e a maquina. Dentre as fungGes de um
Sistema Operacional estdo:

Gerenciamento de Processos

O SO controla a execugdo de processos (programas em
execugdo), realizando a alocagdo adequada dos recursos e
coordenando a execugdo simultanea de multiplos processos,
0 que permite a multitarefa. Para isso, utiliza algoritmos de

escalonamento que definem a ordem e o tempo de uso do :

processador por cada processo. Entre os principais algoritmos,
destacam-se:
= First-Come, First-Served (FCFS): atende os processos por
ordem de chegada.

* Round Robin: distribui o tempo de CPU igualmente entre
0S processos.

* Escalonamento por Prioridade: seleciona processos com

base em niveis de prioridade.

Esses mecanismos evitam que processos fiquem bloqueados
indefinidamente e otimizam o desempenho do sistema.

Gerenciamento de Memoria

0 SO é responsavel por controlar o uso da meméria principal
(RAM), assegurando que cada programa receba o espaco
necessario sem conflitos. Além da alocagdo fisica, o sistema

pode utilizar memdria virtual, que simula memdria adicional

usando parte do disco rigido. Essa técnica permite que multiplos
programas sejam executados mesmo em sistemas com pouca
RAM. Duas abordagens comuns na memoria virtual sdo:
* Paginagdo: divide a memoria em blocos de tamanho fixo
(paginas).
* Segmentagdo: organiza a memoria com base nas estrutu-
ras logicas dos programas.

Gerenciamento de Dispositivos de Entrada e Saida

O sistema operacional controla o acesso e a comunicagdo
entre os programas e os periféricos docomputador,comoteclados,
mouses, impressoras e discos rigidos. Um exemplo importante
é o spooler de impressdo, que armazena temporariamente
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os trabalhos de impressdo em uma fila, permitindo que sejam
¢ processados de forma ordenada e sem conflitos, mesmo quando
: multiplos usudrios enviam documentos simultaneamente.

Gerenciamento de Arquivos
O SO organiza os dados armazenados em dispositivos como
discos rigidos e unidades externas. Ele permite criar, acessar,
modificar e excluir arquivos e diretérios de maneira eficiente.
Para isso, utiliza sistemas de arquivos que definem como os
dados sdo estruturados no armazenamento. Alguns formatos
: comuns de sistemas de arquivos incluem:
= FAT32: amplamente compativel, mas limitado no tamanho
maximo de arquivos.

= NTFS: padrdo do Windows, oferece recursos como permis-
sdes, compressao e criptografia.

= EXT4: utilizado em sistemas Linux, oferece alta confiabili-
dade e desempenho.

Além disso, o sistema operacional fornece interfaces que
permitem ao usudrio organizar arquivos em pastas e subpastas,
renomear, copiar, mover ou excluir itens. Também é possivel
instalar e gerenciar programas, acessando-os por meio de
menus, atalhos ou ferramentas de pesquisa.

Segurancga e Protegdo
O sistema operacional implementa mecanismos de
seguranca para proteger os dados e recursos contra acessos nao
© autorizados e falhas. Isso inclui:
= Autenticagdo de usudrios (por senha, biometria etc.);

= Controle de permissdes de acesso a arquivos e programas;

* |solamento entre processos, evitando que a¢Ges malicio-
sas prejudiquem o sistema como um todo.

Exemplos de Sistemas Operacionais

Diversos sistemas operacionais sdo utilizados em diferentes
. plataformas. Entre os principais, destacam-se:
= Windows: Desenvolvido pela Microsoft, € um dos mais
populares em computadores pessoais e corporativos.

* macOS: Sistema da Apple, exclusivo para os computadores
da linha Mac.

= Linux: Sistema de cddigo aberto, altamente personalizavel,
muito usado em servidores, computadores pessoais e siste-
mas embarcados.

= Android: Sistema operacional mével baseado em Linux,
utilizado em grande parte dos smartphones e tablets no
mercado.

= i0S: Desenvolvido pela Apple, é o sistema dos dispositivos
méveis como iPhones e iPads.




ARQUITETURA DE COMPUTADORES “

Hardware

O hardware sdo as partes fisicas de um computador. Isso
inclui a Unidade Central de Processamento (CPU), unidades de
armazenamento, placas mde, placas de video, memdria, etc..
Outras partes extras chamados componentes ou dispositivos
periféricos incluem o mouse, impressoras, modems, scanners,
cameras, etc.

Para que todos esses componentes sejam usados
apropriadamente dentro de um computador, é necessario que a
funcionalidade de cada um dos componentes seja traduzida para
algo pratico. Surge entdo a funcdo do sistema operacional, que
faz o intermédio desses componentes até sua fungdo final, como,
por exemplo, processar os calculos na CPU que resultam em
uma imagem no monitor, processar os sons de um arquivo MP3
e mandar para a placa de som do seu computador, etc. Dentro
do sistema operacional vocé ainda terd os programas, que ddo
funcionalidades diferentes ao computador.

Gabinete

Também conhecido como torre ou caixa, é a estrutura que
abriga os componentes principais de um computador, como a
placa-mde, processador, memadria RAM, e outros dispositivos
internos. Serve para proteger e organizar esses componentes,
além de facilitar a ventilagdo.

Gabinete

Processador ou CPU (Unidade de Processamento Central)

E o cérebro de um computador. E a base sobre a qual é
construida a estrutura de um computador. Uma CPU funciona,
basicamente, como uma calculadora. Os programas enviam
calculos para o CPU, que tem um sistema préprio de “fila” para
fazer os calculos mais importantes primeiro, e separar também
os calculos entre os nucleos de um computador. O resultado
desses cdlculos é traduzido em uma agdo concreta, como por
exemplo, aplicar uma edigdo em uma imagem, escrever um texto

NOCOES DE INFORMATICA e
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e as letras aparecerem no monitor do PC, etc. A velocidade de
um processador esta relacionada a velocidade com que a CPU é
capaz de fazer os calculos.

CPU

Cooler

Quando cada parte de um computador realiza uma tarefa,
elas usam eletricidade. Essa eletricidade usada tem como uma
consequéncia a geragao de calor, que deve ser dissipado para
que o computador continue funcionando sem problemas e
sem engasgos no desempenho. Os coolers e ventoinhas sdo
responsaveis por promover uma circulagdo de ar dentro da case
do CPU. Essa circulagdo de ar provoca uma troca de temperatura
entre o processador e o ar que ali estd passando. Essa troca
de temperatura provoca o resfriamento dos componentes
do computador, mantendo seu funcionamento intacto e
prolongando a vida util das pegas.

Cooler

Placa-mae

Se o CPU é o cérebro de um computador, a placa-mae
é o esqueleto. A placa mde é responsavel por organizar a
distribuicdo dos calculos para o CPU, conectando todos os
outros componentes externos e internos ao processador. Ela
também é responsavel por enviar os resultados dos célculos para
seus devidos destinos. Uma placa mde pode ser on-board, ou
seja, com componentes como placas de som e placas de video
fazendo parte da propria placa mae, ou off-board, com todos os
componentes sendo conectados a ela.




RACIOCINIO LOGICO

CONJUNTOS NUMERICOS: NUMEROS NATURAIS,
INTEIROS E RACIONAIS. OPERACOES FUNDAMENTAIS:
ADICAO, SUBTRAGAO, MULTIPLICAGAO E DIVISAO

Conjunto dos Numeros Naturais (N)
O conjunto dos numeros naturais é simbolizado pela letra N
e compreende os numeros utilizados para contar e ordenar. Esse

conjunto inclui o zero e todos os numeros positivos, formando

uma sequéncia infinita.

Em termos matematicos, os nimeros naturais podem ser |

definidos comoN={0,1, 2,3,4,5,6, ...}

O conjunto dos numeros naturais pode ser dividido em
subconjuntos:

N* =11, 2, 3, 4...} ou N* = N — {0}: conjunto dos nimeros
naturais ndo nulos, ou sem o zero.

Np =10, 2, 4, 6...}, em que n € N: conjunto dos nimeros
naturais pares.

Ni={1, 3,5, 7..}, em que n € N: conjunto dos nimeros na-
turais impares.

P={2, 3,5, 7..}: conjunto dos nimeros naturais primos.

o e e
0123456..

Operagdes com Numeros Naturais
Praticamente, toda a Matematica é edificada sobre essas
duas operagdes fundamentais: adi¢do e multiplicacdo.

Adicdo de Numeros Naturais
A primeira operac¢do essencial da Aritmética tem como ob-

jetivo reunir em um Unico ndmero todas as unidades de dois ou

mais nimeros.

Exemplo: 6 +4 =10, onde 6 e 4 sdo as parcelas e 10 é a soma :

ou o total.

Subtra¢do de Nimeros Naturais

E utilizada quando precisamos retirar uma quantidade de
outra; é a operagdo inversa da adi¢do. A subtragao é vélida ape-
nas nos numeros naturais quando subtraimos o maior nimero
do menor, ou seja, quando quando a-b tal que a > b.

Exemplo: 200 — 193 = 7, onde 200 é o Minuendo, o 193

Subtraendo e 7 a diferenca.
Obs.: 0 minuendo também é conhecido como aditivo e o
subtraendo como subtrativo.
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Multiplicacdo de Numeros Naturais
E a operagdo que visa adicionar o primeiro nimero, deno-

- minado multiplicando ou parcela, tantas vezes quantas sdo as

unidades do segundo numero, chamado multiplicador.
Exemplo: 3x5 =15, onde 3 e 5sdo os fatores e 0 15 produto.
= 3 vezes 5 é somar o nimero 3 cinco vezes: 3x5=3+3+3
+ 3+ 3 =15. Podemos no lugar do “x” (vezes) utilizar o ponto

“ u

. “ para indicar a multiplicagdo).

Divisdo de Numeros Naturais

Dados dois nuUmeros naturais, as vezes precisamos saber
guantas vezes o segundo estd contido no primeiro. O primeiro
numero, que é o maior, é chamado de dividendo, e o outro nu-
mero, que é menor, é o divisor. O resultado da divisdao é chamado
de quociente. Se multiplicarmos o divisor pelo quociente e so-
marmos o resto, obtemos o dividendo.

No conjunto dos nimeros naturais, a divisdo ndo é fechada,
pois nem sempre é possivel dividir um nimero natural por outro

- numero natural de forma exata. Quando a divisdo ndo é exata,
¢ temos um resto diferente de zero.

Dividendo
K d } a=b.q +r
=
[’ r q \ r<
Resto Quociente

Principios fundamentais em uma divisao de numeros
naturais

= Em uma divisdo exata de nimeros naturais, o divisor deve

ser menor do que o dividendo.45:9=5

= Em uma divisdo exata de nimeros naturais, o dividendo é o
produto do divisor pelo quociente. 45 =5x9

= A divisdo de um niimero natural n por zero nao é possivel,
pois, se admitissemos que o quociente fosse ¢, entdo po-
deriamos escrever: n + 0 = g e isto significaria que:n=0xq
=00 que ndo é correto! Assim, a divisdo de n por 0 ndo tem
sentido ou ainda é dita impossivel.

Propriedades da Adi¢do e da Multiplicagdo dos nimeros
Naturais

Paratodoa,becemN

1) Associativa da adi¢do: (a+b)+c=a+(b+c)

2) Comutativa da adicdo:a+b=b+a

3) Elemento neutro da adigdo:a+0=a
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4) Associativa da multiplicacdo: (a.b).c = a. (b.c)

5) Comutativa da multiplicagdo: a.b =b.a

6) Elemento neutro da multiplicagdo: a.1=a

7) Distributiva da multiplicagdo relativamente a adigdo: a.(b
+c)=ab+ac

8) Distributiva da multiplicagdo relativamente a subtragdo: a
(b—-c)=ab-ac

9) Fechamento: tanto a adi¢gdo como a multiplicagdo de um
ndmero natural por outro nimero natural, continua como resul-
tado um ndmero natural.

Exemplos:

1. Em uma gréfica, a maquina utilizada para imprimir certo
tipo de calendario estd com defeito, e, apds imprimir 5 calen-
darios perfeitos (P), o préoximo sai com defeito (D), conforme
mostra o esquema. Considerando que, ao se imprimir um lote
com 5 000 calendarios, os cinco primeiros sairam perfeitos e o
sexto saiu com defeito e que essa mesma sequéncia se manteve
durante toda a impressdo do lote, é correto dizer que o nimero
de calenddrios perfeitos desse lote foi

(A) 3 642.

(B) 3 828.

(C) 4 093.

(D) 4 167.

(E) 4 256.

Solugdo:

Vamos dividir 5000 pela sequéncia repetida (6):

5000/ 6 = 833 + resto 2.

Isto significa que sairam 833. 5 = 4165 calendarios perfeitos,
mais 2 calenddrios perfeitos que restaram na conta de divisdo.

Assim, sdo 4167 calendarios perfeitos.

Resposta: D.

2.Jodo e Maria disputaram a prefeitura de uma determinada
cidade que possui apenas duas zonas eleitorais. Ao final da sua
apuracdo o Tribunal Regional Eleitoral divulgou a seguinte tabela
com os resultados da elei¢cdo. A quantidade de eleitores desta
cidade é:

12 Zona Eleitoral 22 Zona Eleitoral
Joao 1750 2245
Maria 850 2320
Nulos 150 217
Brancos 18 25

Abstencgoes 183 175

(A) 3995

(B) 7165

(C) 7532

(D) 7575

(E) 7933
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Solugdo:

Vamos somar a 12 Zona: 1750 + 850 + 150 + 18 + 183 = 2951
22 7ona: 2245 + 2320 + 217 + 25 + 175 = 4982

Somando os dois: 2951 + 4982 = 7933

Resposta: E.

3. Uma escola organizou um concurso de redagdo com a par-
ticipacdo de 450 alunos. Cada aluno que participou recebeu um
lapis e uma caneta. Sabendo que cada caixa de lapis contém 30
unidades e cada caixa de canetas contém 25 unidades, quantas
caixas de lapis e de canetas foram necessarias para atender todos
os alunos?

(A) 15 caixas de lapis e 18 caixas de canetas.

(B) 16 caixas de lapis e 18 caixas de canetas.

(C) 15 caixas de lapis e 19 caixas de canetas.

(D) 16 caixas de lapis e 19 caixas de canetas.

(E) 17 caixas de lapis e 19 caixas de canetas.

Solugdo:

Numero de lapis: 450. Dividindo pelo numero de lapis por
caixa: 450 +30 =15

Numero de canetas: 450. Dividindo pelo nimero de canetas
por caixa: 450 + 25 = 18.

Resposta: A.

4. Em uma sala de aula com 32 alunos, todos participaram
de uma brincadeira em que formaram grupos de 6 pessoas. No
final, sobrou uma quantidade de alunos que ndao conseguiram
formar um grupo completo. Quantos alunos ficaram sem grupo
completo?

(A)1

(B)2

(€)3

(D) 4

(E)5

Solugdo:

Divisdo: 32+6=5 grupos completos, com 32 - (6 x 5) = 2 alu-
nos sobrando.

Resposta: B.

Conjunto dos Numeros Inteiros (Z)

O conjunto dos numeros inteiros é denotado pela letra mai-
Uscula Z e compreende os numeros inteiros negativos, positivos
e o zero.

Z={.,-4,-3,-2,-1,0,1,2,3,4,..}

Numeros
inteiros

Z
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DIREITO

ADMINISTRATIVO

PRINCiPIOS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA, A CONS-
TITUICAO FEDERAL (ART. 37), PRINCiPIO DO LIMPE
- LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLI-
CIDADE, EFICIENCIA

Breve Introdugao
Podemos considerar o Direito Administrativo como um ramo
auténomo do Direito que se encontra dependente de um aco-

plado de regras e principios préprios. Todavia, ainda ndo existe
uma norma codificada, ndo havendo, desta forma, um Cédigo de

Direito Administrativo.

Por esta razdo, as regras que regem a atuagdo da
Administragdo Publica em sua relagdo com os administrados,
seus agentes publicos, organizagao interna e na prestacdo de
seus servigos publicos, encontram-se esparsas no ordenamento
juridico patrio, onde a principal fonte normativa é a Constituigdo
Federal.

res das prerrogativas e restricGes da Administragado, sendo eles,
o principio da Supremacia do Interesse Publico e o principio da
Indisponibilidade do Interesse Publico.

Sobre o tema em estudo, a jurista Maria Sylvia Zanella Di
Pietro ensina que ha diferencas relevantes entre o regime juridi-
co da Administragdo Publica e o regime juridico administrativo.

Vejamos:

REGIME JURIDICO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

REGIME JURIDICO
ADMINISTRATIVO

E um regime mais abrangente
Consiste nas regras e
principios de direito publico
e privado por meio dos quais,
a Administragdo Publica pode
se submeter em sua atuacgdo

E um regime reservado para as
relagdes juridicas incidentes
nas normas de direito publico
O ente publico assume uma
posicdo  privilegiada em
relagdo ao particular

Principios de Direito Administrativo

Os principios de direito administrativo sdo regras que dire-
cionam os atos da Administragao Publica. Os principios podem
vir expressos na Constituicdo Federal, bem como também po-
dem ser implicitos, ou seja, ndo estdo listados na Constituigdo,
porém, possuem a mesma forma normativa.

O artigo 37, caput da Constituicdo Federal de 1.988, pre- . cond3o de intervir em possiveis vicios de legalidade, mas n3o de

dispGe acerca dos principios administrativos dispondo que a
Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios obe-
decerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

SQoliicao

Entretanto, é importante ressaltar que o rol de principios

© constitucionais do Direito Administrativo ndo se exaure no art.
: 37, caput da CFB/988, sendo estes, os ja mencionados principios

implicitos.

Principios Expressos

Sdo os seguintes: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos em apartado, cada um deles:

Legalidade

Por meio do principio da legalidade, a Administragdo Publica
sé pode atuar conforme a lei, tendo em vista que todas as suas
atividades se encontram subordinadas a legislagdo.

Ressalta-se que de modo diverso da Legalidade na seara ci-
vil, onde o que ndo esta proibido esta permitido, nos termos do
art.59, Il, CFB/88, na Legalidade Administrativa, o administrado
poderd atuar somente com prévia autorizacdo legal, haja vista

. que nao havendo autorizagdo legal, ndo podera a Administragdo

O regime juridico brasileiro possui dois principios justificado-  agir.

Desse modo, a Administragdo Publica sé pode praticar con-
dutas que sdo autorizadas por lei. Todavia, caso aja fora dos
parametros legais, é necessario que o ato administrativo seja
anulado.

Além disso, é dever da Administragdo rever seus proprios
atos, e tal incumbéncia possui amparo no Principio da autotute-
la. Desse modo, a revisdo dos atos que pratica, ndo depende de

- autorizagdo ou de controle externo, tendo em vista que a prépria
- Administragdo podera fazé-lo por meio de revogagdo ou anula-

¢do. Vejamos:
a) Revogacdo: trata-se de vicio de mérito por conveniéncia e
oportunidade e alcanga apenas os atos discriciondrios.

b) Anulagdo: trata-se de vicio de legalidade e alcanga todos
os atos, sendo estes vinculados ou discricionarios.

Sobre o assunto, determina a Simula 473 do STF:

= Sumula 473- STF - “A administragdo pode anular seus pro-
prios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apre-
ciagdo judicial”

Assim sendo, destaca-se que o Poder Judicidrio sé possui o

mérito. Além disso, ndo existe na legislagdo administrativa, pra-
Zo para a revogacdo de atos. Todavia, de acordo com o art. 54
da Lei n2 9784/99, o direito da Administragdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favordveis para os des-
tinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram
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praticados, salvo comprovada ma-fé. Entretanto, caso o ato nulo
tenha sido praticado mediante o uso de ma-fé, ndo havera prazo
para sua anulacdo.

Impessoalidade

Por meio da impessoalidade, devera a Administragdo Publica
agir objetivamente em favor da coletividade.

Salienta-se que os atos de pessoalidade sdo vedados,
pois, o exercicio da atividade administrativa é atribuicdo da
Administragdo, haja vista a ela serem atribuidas todas as condu-
tas dos agentes publicos.

Sdo importantes aspectos do Principio da Impessoalidade:

a) Nao Discriminagdo: ndo importa a pessoa que o ato admi-

nistrativo ira alcancar, pois, a atuagdo do Estado deve ser de

forma impessoal com a fixagdo de critérios objetivos.

b) Agente Publico: o Estado age em nome do agente. Assim,
nao poderao constar nas publicidades os nomes de adminis-
tradores ou gestores, sendo que as propagandas devem ser
informativas e educativas, pois, o ato estara sendo praticado
pela Administragdo Publica. Tal entendimento possui liame
com a Teoria da Imputagdo Volitiva, por meio da qual, a von-
tade do agente publico é imputada ao Estado.

* OBS. Importante: De acordo com a jurista Maria Sylvia
Zanella di Pietro, o principio da impessoalidade é funda-
mento para fins de reconhecimento de validade dos atos
praticados por “funcionario de fato”, que se trata daquele
que nao foi investido no cargo ou fungdo publica de nodo
regular, tendo em vista que a conduta desse agente, que
se encontra laborando de modo irregular na Administragdo
Publica, é atribuida a pessoas juridica na qual ele estd inse-
rido e, por esse motivo, tal vicio serd convalidado/corrigido.

Moralidade

Além da necessidade de as atividades da Administragdo es-
tarem de acordo com a lei, é preciso que tais atuagdes sejam
conduzidas com lealdade, ética e probidade, sendo que nesse
caso, estara a moralidade se preocupando com a moralidade ju-
ridica, e ndo a social.

A moralidade juridica é concretizada através de mecanismos
que o Estado cria para fiscalizar de modo mais eficaz as ativi-
dades de seus servidores. Sdo exemplos: a Lei de Improbidade
Administrativa e a Lei de Ag¢ao Popular.

Ressalta-se que antes da edi¢do da Sumula Vinculante n213
do STF, o nepotismo, que se trata da nomeagdo de parente
para ocupar cargo de confianga, ja havia sofrido reprimenda da
Resolugdo n? 7 do CNJ — Conselho Nacional de Justiga.

Vejamos o que determina a Simula Vinculante n2 13 do STF:

*Sumula Vinculante 13 STF: “A nomeagdo de conjuge,

companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por

afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade no-
meante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido
em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, para o exer-
cicio de cargo em comissdo ou de confiang¢a ou, ainda, de
fungdo gratificada na administragao publica direta e indireta
em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante

designacdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal”.
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Sabendo-se que a pratica do nepotismo é Contraria a mo-
ralidade, impessoalidade e eficiéncia administrativas, tal pratica
foi recentemente condenada pela Simula que reforga o carater
imoral e ilegitimo da nomeagdo de parentes para cargos em
comissdo, incluindo nesses casos, a modalidade cruzada ou
transversa. Como exemplo, podemos citar o parente de Marcela
que foi nomeado no gabinete de Jodo em troca da nomeacdo de
um parente de Jodo no gabinete de Marcela.

Todavia, a edigdo da Simula Vinculante 13 do STF, teve seu
impacto positivo enfraquecido por causa de duas ocorréncias,
sendo elas as seguintes:

a) Ao fazer referéncia explicita a parentes colaterais até o

terceiro grau, a Sumula Vinculante acabou por legitimar a

nomeagdo de primos; e

b) Foi afirmado pelo préprio STF que a proibigdo ndo se es-
tende a agentes politicos do Poder Executivo, tais como os
ministros de Estado e secretarios estaduais, distritais e mu-
nicipais, pois, no entendimento do STF, a sumula se aplica
apenas a cargos comissionados.

Publicidade

E necessario que haja transparéncia no exercicio das ativi-
dades exercidas pela Administracdo Publica. Via regra geral, os
atos da Administragdo devem ser publicos. Contudo, ha algumas
excegbes, como determinados interesses sociais, bem como as
situagOes de foro intimo.

Para que haja eficacia, é preciso que haja a publicidade dos
atos administrativos, pois, com isso, havera também, melhor
controle das atividades administrativas pela prépria sociedade.

Constitui exce¢do ao principio da publicidade, o artigo
29, Paragrafo Unico, V da Lei n2 9784/99 que determina que a
Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcio-
nalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranga
juridica, interesse publico e eficiéncia, sendo que nos processos
administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de
divulgagao oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipd-
teses de sigilo previstas na Constituigdo.

Ademais, o artigo 52, XXXIIl da CFB/88 e o artigo 59, X
também da CFB, defendem que tais atos com carater “sigilo-
so” devem ser compreendidos como excegles a regra geral do
Principio da Publicidade.

Vale ressaltar que de acordo com o artigo 52, LXXII da CFB/88
e a Lei n2 9507/97, um dos principais remédios constitucionais
que prevé a garantia do acesso as informagoes sobre a pessoa do
impetrante, é o Habeas Data.

Por fim, é importante mencionar que a Simula n2 6 do STF
estabelece “desde que devidamente motivada e com amparo em
investigacdo ou sindicancia, é permitida a instauragao de proces-
so administrativo disciplinar com base em denuncia anénima,
em face do poder-dever de autotutela imposto a Administragdo”.
Logo, percebe-se que a intengdo da Suprema Corte ao elaborar
esta Sumula, foi a de preservar a intimidade.
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DIREITO

CONSTITUCIONAL

PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS DA CF/88 (ARTS. 12 A
42) - SOBERANIA, CIDADANIA, DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA, VALORES SOCIAIS DO TRABALHO E DA LIVRE
INICIATIVA, PLURALISMO POLITICO

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplica¢do do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e

vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reco-

nhecida normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um deter-
minado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua
administracdo, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém limi-

tada por certos principios consagrados pela Constitui¢do Federal. :

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem
o comando do Estado em carater eletivo, representativo,
temporario e com responsabilidade.

- Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo res- :

peito ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer,
funda-se na nogdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular
O pardgrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal re-
vela a adogdo da soberania popular como principio fundamental

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-
© dentes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Ill - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide
Lein? 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicdo.

Art. 29 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo.

ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por

meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta :

~ 7

Constituigdo”.

— Principio da Separag¢ao dos Poderes

A visdao moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerga atipicamente (de forma secundaria), além
de sua funcgdo tipica (preponderante), funcGes atribuidas a outro
Poder.
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Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas

relagdes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - nGo-intervengdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugdio pacifica dos conflitos;

VIl - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da

humanidade;
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DIREITO CONSTITUCIONAL

X - concessdo de asilo politico.

Pardgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a
integragdo econbémica, politica, social e cultural dos povos
da América Latina, visando a formagdo de uma comunidade
latino-americana de nagdes.

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS (ARTS. 5¢
A 17), DIREITOS INDIVIDUAIS E COLETIVOS (ART. 59)
LIBERDADE DE EXPRESSAO E DE CRENCA. HABEAS
CORPUS, HABEAS DATA, MANDADO DE SEGURANCA,
DIREITOS SOCIAIS (ART. 62) - EDUCACAO, SAUDE, TRA-
BALHO, PREVIDENCIALAZER, SEGURANCA, PROTECAO
A MATERNIDADE E INFANCIA, ASSISTENCIA AOS
DESAMPARADOS; DIREITOS DE NACIONALIDADE,
POLITICOS E DA CIDADANIA

DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 5¢
da CF. Sdo eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direi-
to de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por
exemplo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra
declarada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tor-
tura, penas de carater perpétuo, trabalhos forgados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagra¢ao da autono-
mia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de lo-
comogdo, de consciéncia, de crencga, de reunido, de associagdo e
de expressao.

Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela
Constituicdo Federal e base do principio republicano e da demo-
cracia, deve ser encarada sob duas oéticas, a igualdade material e
a igualdade formal.

Aigualdade formal é a identidade de direitos e deveres con-
cedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidadaos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristdteles, para quem
o principio da igualdade consistia em tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais na medida em que eles se
desigualam.

SQoliicao

Sob o palio da igualdade material, caberia ao Estado promo-
ver a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas
e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favoreci-
dos, compensassem as desigualdades decorrentes do processo
histérico da formagdo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é gé-
nero, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada
e a imagem. De maneira que, os mesmos sao invioldveis e a eles
assegura-se o direito a indeniza¢do pelo dano moral ou material
decorrente de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos per-
tinentes a reputagdo do cidad3do sujeito de direitos, exatamente
por tal motivo, sdo previstos no Cédigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricoes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restricdo
do direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdao, o
confisco e o usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se as-
seguram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais
(propriedade intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da
CF/88, conforme veremos abaixo:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E
COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingcdo
de qualquer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos
termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes,
nos termos desta Constituicdo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a
imagem;

VI-éinvioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a prote¢do aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagdo
coletiva;
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DIREITO ADMINISTRATIVO

ESPECIFICOS

INTRODUGAO AO DIREITO ADMINISTRATIVO: ORIGEM, NATUREZA JURIDICA E OBJETO DO DIREITO, ADMINISTRATIVO;
OS DIFERENTES CRITERIOS ADOTADOS PARA A CONCEITUAGAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO; FONTES DO DIREITO
ADMINISTRATIVO

Conceito

De inicio, convém ressaltar que o estudo desse ramo do Direito, denota a distingdo entre o Direito Administrativo, bem como
entre as normas e principios que nele se inserem.

No entanto, o Direito Administrativo, como sistema juridico de normas e principios, somente veio a surgir com a instituicdo do
Estado de Direito, no momento em que o Poder criador do direito passou também a respeita-lo. Tal fenOmeno teve sua origem com
0s movimentos constitucionalistas, cujo inicio se deu no final do século XVIII. Por meio do novo sistema, o Estado passou a ter érgaos
especificos para o exercicio da Administragdo Publica e, por isso, foi necessario a desenvoltura do quadro normativo disciplinante das
relagdes internas da Administragdo, bem como das relagdes entre esta e os administrados. Assim sendo, pode considerar-se que foi
a partir do século XIX que o mundo juridico abriu os olhos para a existéncia do Direito Administrativo.

Destaca-se ainda, que o Direito Administrativo foi formado a partir da teoria da separagdo dos poderes desenvolvida por
Montesquieu, L’Espirit des Lois, 1748, e acolhida de forma universal pelos Estados de Direito. Até esse momento, o absolutismo
reinante e a jun¢do de todos os poderes governamentais nas maos do Soberano nao permitiam o desenvolvimento de quaisquer
teorias que visassem a reconhecer direitos aos suditos, e que se opusessem as ordens do Principe. Prevalecia o dominio operante da
vontade onipotente do Monarca.

Conceituar com precisdo o Direito Administrativo é tarefa dificil, uma vez que o mesmo é marcado por divergéncias doutrindrias,
o que ocorre pelo fato de cada autor evidenciar os critérios que considera essenciais para a construgdo da definicdo mais apropriada
para o termo juridico apropriado.

De antemao, ao entrar no fundamento de algumas definicdes do Direito Administrativo,

Considera-se importante denotar que o Estado desempenha trés fungdes essenciais. Sdo elas: Legislativa, Administrativa e
Jurisdicional.

Pondera-se que os poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio sdo independentes, porém, em tese, harmonicos entre si. Os
poderes foram criados para desempenhar as fun¢des do Estado. Desta forma, verifica-se o seguinte:

FungGes do Estado:
= Legislativa

* Administrativa

= Jurisdicional

Poderes criados para desenvolver as fungdes do estado:
= Legislativo

= Executivo

= Judiciario

Infere-se que cada poder exerce, de forma fundamental, uma das funcdes de Estado, é o que denominamos de FUNGAO TiPICA.

PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO

Fungao tipica Legislar Administrativa Judiciaria

Redigir e organizar o . . ~ Julgar e solucionar conflitos por
R 2 Administragdo e gestdo . o - =
Atribuicao regramento juridico do estatal intermédio da interpretagdo e
Estado aplicagdo das leis.
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DIREITO ADMINISTRATIVO - ESPECIFICOS

Além do exercicio da fungdo tipica, cada poder pode ainda exercer as fungdes destinadas a outro poder, é o que denominamos
de exercicio de FUNCAO ATIPICA. Vejamos:

PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO
5 e m- r fungdo atipi m- r fungdo atipi
tem-se como fungdo atipica tem-se por fungdo atlp ca tem-se por fungdo a,hp ¢
, desse poder, por ser tipica desse poder, por ser tipica do
desse poder, por ser tipica do L . s
= . C . do Poder Legislativo: Poder Executivo: Fazer licitagao
Fungao atipica Poder Judicidrio: O julgamento - . . N
. B A edigdo de Medida para realizar a aquisicao de
do Presidente da Republica por S . o
. s Provisdria pelo Chefe do equipamentos utilizados em
crime de responsabilidade. . L
Executivo. regime interno.

Diante da dificil tarefa de conceituar o Direito Administrativo, uma vez que diversos sdo os conceitos utilizados pelos autores
modernos de Direito Administrativo, sendo que, alguns consideram apenas as atividades administrativas em si mesmas, ao passo que
outros, optam por dar énfase aos fins desejados pelo Estado, abordaremos alguns dos principais posicionamentos de diferentes e
importantes autores.

No entendimento de Carvalho Filho (2010), “o Direito Administrativo, com a evolugdo que o vem impulsionando
contemporaneamente, ha de focar-se em dois tipos fundamentais de relagGes juridicas, sendo, uma, de carater interno, que existe
entre as pessoas administrativas e entre os 6rgdos que as compdem e, a outra, de carater externo, que se forma entre o Estado e a
coletividade em geral.” (2010, Carvalho Filho, p. 26).

Como regra geral, o Direito Administrativo é conceituado como o ramo do direito publico que cuida de principios e regras que
disciplinam a fun¢do administrativa abrangendo entes, érgdos, agentes e atividades desempenhadas pela Administragdao Publica na
consecugdo do interesse publico.

Vale lembrar que, como leciona DIEZ, o Direito Administrativo apresenta, ainda, trés caracteristicas principais:

1 — constitui um direito novo, ja que se trata de disciplina recente com sistematizag¢do cientifica;

2 — espelha um direito mutavel, porque ainda se encontra em continua transformacao;

3 — é um direito em formagdo, ndo se tendo, até o momento, concluido todo o seu ciclo de abrangéncia.

Entretanto, o Direito Administrativo também pode ser conceituado sob os aspectos de diferentes éticas, as quais, no deslindar
desse estudo, iremos abordar as principais e mais importantes para estudo, conhecimento e aplicagdo.

= Otica Objetiva: Segundo os parametros da 6tica objetiva, o Direito Administrativo é conceituado como o acoplado de normas

que regulamentam a atividade da Administragdao Publica de atendimento ao interesse publico.

= Otica Subjetiva: Sob o angulo da dtica subjetiva, o Direito Administrativo é conceituado como um conjunto de normas que co-
mandam as relagdes internas da Administracdo Publica e as relagdes externas que sdao encadeadas entre elas e os administrados.

Nos moldes do conceito objetivo, o Direito Administrativo é tido como o objeto da relagao juridica travada, ndo levando em conta
os autores da relagdo.

O conceito de Direito Administrativo surge também como elemento préprio em um regime juridico diferenciado, isso ocorre por
gue em regra, as relagdes encadeadas pela Administragdo Publica ilustram evidente falta de equilibrio entre as partes.

Para o professor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Fernando Correia, o Direito Administrativo é o sistema
de normas juridicas, diferenciadas das normas do direito privado, que regulam o funcionamento e a organizacdo da Administragao
Publica, bem como a fungao ou atividade administrativa dos érgaos administrativos.

Correia, o intitula como um corpo de normas de Direito Publico, no qual os principios, conceitos e institutos distanciam-se
do Direito Privado, posto que, as peculiaridades das normas de Direito Administrativo sdo manifestadas no reconhecimento a
Administragdo Publica de prerrogativas sem equivalente nas relagées juridico-privadas e na imposi¢do, em decorréncia do principio
da legalidade, de limitagOes de atuagdo mais exatas do que as que auferem os negdcios particulares.

Entende o renomado professor, que apenas com o aparecimento do Estado de Direito acoplado ao acolhimento do principio da
separagao dos poderes, é que seria possivel se falar em Direito Administrativo.

Oswaldo Aranha Bandeira de Mello aduz, em seu conceito analitico, que o Direito Administrativo juridicamente falando, ordena
a atividade do Estado quanto a organizagdo, bem como quanto aos modos e aos meios da sua agdo, quanto a forma da sua propria
acdo, ou seja, legislativa e executiva, por intermédio de atos juridicos normativos ou concretos, na consecugao do seu fim de criagdo
de utilidade publica, na qual participa de forma direta e imediata, e, ainda como das pessoas de direito que fagam as vezes do Estado.

Observagdo importante: Note que os conceitos classificam o Direito Administrativo como Ramo do Direito Publico fazendo
sempre referéncia ao interesse publico, ao inverso do Direito Privado, que cuida do regulamento das relagdes juridicas entre
particulares, o Direito Publico, tem por foco regular os interesses da sociedade, trabalhando em prol do interesse publico.
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DIREITO CONSTITUCIONAL

ESPECIFICOS

CONSTITUICAO: CONCEITO, OBJETO, ELEMENTOS E
CLASSIFICAGOES

Sentido sociolégico; sentido politico; sentido juridico;
conceito, objetos e elementos

No tocante aos sentidos socioldgico, politico e juridico, sdo
analisados pela doutrina, quando da analise

das denominadas “perspectivas”’t. Mesma observag¢do com

relacdo ao denominado objeto.

Dando-se prosseguimento aos nossos estudos, passaremos '

a analisar os denominados elementos da Constituicdo.
Tal denominagdo surgiu em virtude de o fato das normas
constitucionais serem divididas e agrupadas em pontos
especificos, com contelido, origem e finalidade diversos.
Conquanto haja essa divisdo e o agrupamento em questdo,
é de se registrar que nossa doutrina é divergente com relagdo

aos elementos da Constitui¢do, ndo se podendo afirmar que uma

classificacdo esta correta e a outra errada.
Em que pese essa divergéncia, remetemos a cldssica divisdo
dada pelo llustre Prof. José Afonso da Silva. Senao, vejamos.
a) Elementos organicos — estabelecem as normas que regu-
lam a estrutura do Estado e do Poder (Titulos Il e IV, da CF);

b) Elementos limitativos — dizem respeito as normas que
compdem os direitos e garantias fundamentais, limitando a
atuacgdo estatal;

c) Elementos sécio ideolégicos — estabelecem o compromis-

so da Constituicao entre o Estado Individualista e o Estado
intervencionista (Titulo VII, da CF);

d) Elementos de estabilizacdo constitucional — sdo as
normas constitucionais destinadas a assegurar a solugao
de conflitos constitucionais, a defesa da CF, do Estado e das
instituicGes democraticas. Eles constituem os instrumentos

de defesa do Estado e buscam garantir a paz social (Artigos

34 a 36, da CF);

e) Elementos formais de aplicabilidade — encontram-se
nas normas que estabelecem regras de aplicacdo das
Constituigdes (ADCT — Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias).

Classificagdes das constituicoes
Registre-se que a doutrina brasileira costuma utilizar-se de

variados critérios de classificagdo das constitui¢des, existindo

variagdo entre eles.

1 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a, pdf

a) Quanto a origem — as Constituicdes poderdo ser outor-
gadas (aquelas impostas pelo agente revolucionario que
nao recebeu do povo a legitimidade para, em nome dele,
atuar), promulgadas (fruto do trabalho de uma Assembleia
Nacional Constituinte, eleita diretamente pelo povo.

Ela é também denominada de democrética, votada ou
popular), cesaristas (ndo é propriamente outorgada, nem
democratica, ainda que criada com a participagao popular,
vez que essa visa apenas ratificar a vontade do detentor do
poder.

Conhecidas também como bonapartistas) e, pactuadas ou
dualistas (sdo aquelas que surgem através de um pacto entre
as classes dominante e oposig¢do).

b) Quanto a forma — as Constituicbes podem ser escritas
(instrumentais) ou costumeiras (ndo escritas).

¢) Quanto a extensdo — elas podem ser sintéticas (aquelas
gue apenas vinculam os principios fundamentais e estru-
turais do Estado. Sdo também denominadas de concisas,
breves, sumarias, sucintas ou basicas) ou analiticas (sdo as
Constitui¢cdes que abordam todos os assuntos que os repre-
sentantes do povo entenderem por fundamentais.

Sdo também conhecidas como amplas, extensas, largas,
prolixas, longas, desenvolvidas, volumosas ou inchadas).
d) Quanto ao contetido — material ou formal.

e) Quanto ao modo de elaboragdo — as ConstituicGes po-
dem ser dogmaticas (sdo aquelas que consubstanciam os
dogmas estruturais e fundamentais do Estado) ou histdricas
(constituem-se através de um lento e continuo processo de
formagéo, ao longo do tempo).

f) Quanto a alterabilidade (estabilidade) — as ConstituigGes
podem ser rigidas (sdo aquelas que exigem um processo
legislativo mais dificultoso para sua alteragdo), flexiveis (o
processo legislativo de sua alteragdo é o mesmo das normas
infraconstitucionais), semirrigidas (sdo as Constitui¢es que
possuem matérias que exigem um processo de alteragao
mais dificultoso, enquanto outras normas ndo o exigem), fi-
xas ou silenciosas (sdo as Constitui¢cdes que somente podem
ser alteradas por um poder de competéncia igual aquele
gue as criou), transitoriamente flexiveis (sdo as suscetiveis
de reforma, com base no mesmo rito das leis comuns, mas
por apenas determinado periodo preestabelecido), imuta-
veis (sdo as Constitui¢des inalteraveis) ou super rigidas (sdo
aquelas que possuem um processo legislativo diferenciado
para a altera¢do de suas normas e, de forma excepcional,
algumas matérias sdo imutaveis).

g) Quanto a sistematica — as ConstituicGes podem ser divi-
didas em reduzidas (aquelas que se materializam em um s6
instrumento legal) ou variadas (aquelas que se distribuem
em varios textos esparsos).
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h) Quanto a dogmatica — ortodoxa (Constituicdo formada
por uma so ideologia) ou eclética (formada por ideologias
conciliatérias diversas).

IMPORTANTE
Segundo a maioria da doutrina, a Constituicdo Federal de
1988 possui a seguinte classificagdo: formal, rigida, dogmatica,
promulgada, analitica, dirigente, normativa e eclética.
https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arqui-
vos/8713b4e79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf

Constituicdo material e constituigdo formal

A divisdo de constituicdo em material e formal é decorrente
da adogdo do critério relacionado ao conteudo da norma.

Segundo esse critério, considera-se constituicio material
o conjunto de normas escritas ou ndo, em um documento que
colaciona normas relativas a estrutura do Estado, organizagdo do
poder, bem como direitos e garantias fundamentais.

Com base nesse critério, para que a norma seja considerada
materialmente constitucional ndo é necessario que ela esteja
inserida no bojo da Constituicdo Federal, bastando versar sobre
as matérias anteriormente mencionadas.

Caso determinada norma verse sobre as matérias descritas
no paragrafo anterior e esteja inserida na Constituicdo Federal
ela serd considerada formal e materialmente constitucional.

Destaque-se que uma norma materialmente constitucional
(p.ex., que verse sobre direito eleitoral), que ndo esteja inserida
no bojo da Constituicdo Federal, podera ser alterada por uma lei
infraconstitucional, sem que haja necessidade de se observar
os procedimentos mais rigidos estabelecidos para se alterar
a estrutura da Magna Carta. Entretanto, isso ndo lhe retira o
carater de norma materialmente constitucional!

A segunda classificagdo quanto ao conteudo diz respeito
a constituicao formal que é o conjunto de normas escritas,
sistematizadas e reunidas em um Unico documento normativo,
qual seja, na Constituicdo Federal.

Com base nesse critério, independentemente do contetdo
material da norma, pelo simples fato de ela estar inserida
na Constituicdo Federal, ja serd considerada formalmente
constitucional (§ 22 do art. 242, da CF).

Ainda que essas normas ndo tenham conteludo
materialmente constitucional, apenas e tdo somente pelo fato
de estarem inseridas no bojo da Constitui¢cdo, somente poderdo
ser alteradas observando-se o rigido sistema de alteragdo das
normas constitucionais.

Constituigdo-garantia e constituicao-dirigente

Quantoafinalidadeaconstituicdo,segundoadoutrina, podera
ser dividida em constituicdo-garantia e constituicdo-dirigente.

A constituicdo-garantia (liberal, defensiva ou negativa) é
um documento utilizado com a finalidade de garantir liberdades
individuais, limitando-se o poder e o arbitrio estatal.

De outro vértice, a constituicdo-dirigente tem por finalidade
estabelecer um tipo de Estado intervencionista, estabelecendo-
se objetivos para o Estado e para a sociedade em uma perspectiva
de evolugdo de suas estruturas.

SQoliicao

Registre-se, por oportuno, que parcela da doutrina traz uma
terceira classificagdo, que diz respeito a constituicdo-balango,
a qual se destina a registrar um dado periodo das relagées de
poder no Estado.

Normas constitucionais

Podemos dizer que as normas constitucionais sdo normas
juridicas qualificadas, haja vista serem dotadas de atributos
caracteristicos proprios. Dentre esses atributos que qualificam as
normas constitucionais destacam-se trés:

* Supremacia delas em relagdo as demais normas

infraconstitucionais;

» Elevado grau de abstragdo;
* Forte dimensdo politica.

N3do obstante existirem diversas obras doutrinarias sobre
as normas constitucionais, em nosso estudo serda adotada a
classica teoria do professor José Afonso da Silva, segundo a qual
as normas constitucionais, quanto a sua eficacia e aplicabilidade,
dividem-se em:

a) De eficdcia plena — é aquela apta a produzir todos os seus

efeitos juridicos direta e imediatamente apds a entrada em

vigor do texto constitucional. Portanto, € uma norma de

aplicabilidade direta, imediata e integral (p.ex.: artigos. 29;

21; 22, dentre outros, da CF).

b) De eficacia contida — conquanto possua também incidén-
cia imediata e direta, a eficicia ndo é integral, haja vista que
poderd sofrer restrices ou ampliagdes posteriores por parte
do Poder Publico. Nesse caso, para que a norma sofra essas
restricdes ou ampliagdes é imprescindivel a atuagao positiva
do Poder Publico, ao qual incumbira editar norma posterior
(p.ex.: artigos. 59, LVIII; 37, 1, dentre outros, da CF).

c) De eficacia limitada — referida norma, desde a promul-
gacdo da CF, produz efeitos juridicos reduzidos, vez que
depende e demanda de uma atuagdo positiva e posterior do
legislador infraconstitucional. Para que a norma produza to-
dos seus efeitos esperados é imprescindivel que o legislador
infraconstitucional edite a denominada norma regulamenta-
dora (p.ex.: art. 72, XX e XXVII, dentre outros, da CF).

Ainda que haja inércia por parte do legislador, a norma
constitucional de eficdcia limitada produzira efeitos minimos
(p.ex.: impedird que norma infraconstitucional contraria a
ela seja editada, sob pena de inconstitucionalidade).
Portanto, é norma constitucional de aplicabilidade indireta,
mediata e reduzida.

Para o professor José Afonso da Silva as normas de eficdcia
limitada subdividem-se em dois grupos:

c.1) Normas de principio institutivo ou organizativo — destina-
das a criagdo de organismos ou entidades governamentais,
apresentando esquemas gerais de estrutura¢do organica
(p.ex.: artigos. 113; 121; dentre outros, da CF);

c.2) Normas de principio programatico — destinadas a pre-
visdo de principios que tem a finalidade de ulterior cumpri-
mento pelos érgdos do Estado, apresentando programas de
atuacdo e com finalidade de efetivacdo de previsGes sociais
do Estado, sendo que para sua concretizagdo é imprescin-
divel a atuac¢do futura do Poder Publico (p.ex.: artigos 196;
205; dentre outros, da CF).
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