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COMO PASSAR EM
CONCURSOS PUBLICOS

Bem-vindo a sua jornada de preparagdo para concursos publicos! Sabemos que o caminho para a
aprovacao pode parecer longo e desafiador, mas com a estratégia certa e um planejamento adequado, vocé
pode alcancar seu objetivo. Nesta secdo, oferecemos um guia abrangente que aborda todos os aspectos
essenciais da preparacdo, desde a escolha do concurso até a aprovacao final.

PLANEJAMENTO DE LONGO PRAZO

O sucesso em concursos publicos comega com um planejamento bem estruturado. Aqui estdo algumas
dicas para ajudar vocé a dar os primeiros passos:

« Escolha do Concurso Certo: Identifique qual concurso é mais adequado para o seu perfil e seus
objetivos de carreira. Leve em consideragdo suas habilidades, interesses e as exigéncias do cargo.

« Cronograma de Estudos: Crie um cronograma que distribua o tempo de estudo de forma equilibrada entre todas
as disciplinas. Considere o tempo disponivel até a prova e estabeleca metas de curto, médio e longo prazo.

» Definicio de Metas: Estabeleca metas claras e alcangaveis para cada etapa da sua preparacdo. Por exemplo,
dominar um toépico especifico em uma semana ou resolver um niimero determinado de questdes por dia.

ESTRATEGIAS DE ESTUDO

A forma como vocé estuda é tdo importante quanto o contelido que vocé estuda. Aqui estdo algumas estratégias eficazes:

« Leitura Ativa: Leia o material com atencdo e faca anotacdes. Substitua a leitura passiva por uma abordagem mais
interativa, que envolva a sintese do conteldo e a criacdo de resumos.



« Revisao Espacada: Revise o conteldo de forma sistematica, utilizando intervalos regulares (dias, semanas e meses)
para garantir que a informacao seja consolidada na meméria de longo prazo.

« Mapas Mentais: Use mapas mentais para visualizar e conectar conceitos. Esta técnica facilita a
compreensdo e a memorizagdo de tdpicos complexos.

» Gerenciamento de Diferentes Disciplinas: Adapte suas técnicas de estudo
para lidar com diferentes tipos de disciplinas, como exatas, humanas ou
bioldgicas. Cada matéria pode exigir uma abordagem especifica.

GESTAO DO TEMPO

Uma das habilidades mais cruciais para
quem estuda para concursos ¢ a capacidade de gerenciar
o tempo de forma eficaz:
« Divisdo do Tempo: Divida seu tempo de estudo entre aprendizado
de novos conteldos, revisdo e pratica de questdes. Reserve tempo para cada uma
dessas atividades em seu cronograma.
« Equilibrio entre Estudo e Lazer: Para manter a produtividade, é essencial equilibrar o tempo
dedicado aos estudos com momentos de descanso e lazer. Isso ajuda a evitar o esgotamento e a manter
a motivacao alta.

MOTIVACAO E RESILIENCIA

Manter a motivagado ao longo de meses ou até anos de estudo é um dos maiores desafios. Aqui estdo algumas dicasvpara
ajuda-lo a manter-se firme:

« Superacao da Procrastinacao: Identifique os gatilhos que levam a procrastinacdo e crie estratégias para enfrenta-los,
como dividir tarefas grandes em etapas menores e mais gerenciaveis.

« Lidando com Ansiedade e Estresse: Utilize técnicas de relaxamento, como meditagdo, exercicios fisicos e pausas regulares,
para manter o bem-estar mental e fisico.

+ Manutencdo da Motivacao: Defina pequenas recompensas para si mesmo ao atingir suas metas. Lembre-se
constantemente do seu objetivo final e das razdes pelas quais vocé decidiu se preparar para o concurso.

A medida que vocé avanca nessa jornada desafiadora, lembre-se de que o esforco e a dedicacdo que vocé coloca nos seus
estudos sdo os alicerces para o sucesso. Confie em si mesmo, no seu processo, e mantenha a perseveranga, mesmo diante dos
obstaculos. Cada pequeno passo que vocé da o aproxima do seu objetivo. Acredite no seu potencial, e ndo se esqueca de celebrar
cada conquista ao longo do caminho. A Editora Solucao estara com vocé em cada etapa dessa jornada, oferecendo o apoio e os
recursos necessarios para o seu sucesso. Desejamos a vocé bons estudos, muita forca e foco, e que a sua preparacéo seja coroada
com o sucesso merecido. Boa sorte, e va com confianga em dire¢do ao seu sonho!

Bons estudos!
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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE GE-
NEROS VARIADOS

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem,
pois sempre que compreendemos adequadamente um texto e o
objetivo de sua mensagem, chegamos a interpretagdo, que nada
mais é do que as conclusGes especificas.

Exemplificando, sempre que nos é exigida a compreensao

de uma questdo em uma avaliagdo, a resposta sera localizada no
préprio texto, posteriormente, ocorre a interpretacdo, que é a

leitura e a conclusdo fundamentada em nossos conhecimentos
prévios.

COMPREENSAO DE TEXTOS

Resumidamente, a compreensdo textual consiste na andlise
do que estd explicito no texto, ou seja, na identificacdo da

mensagem. E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente, °
fazendo uso da capacidade de entender, atinar, perceber, :

compreender.

Compreender um texto é captar, de forma objetiva, a
mensagem transmitida por ele. Portanto, a compreensao textual
envolve a decodificagdo da mensagem que é feita pelo leitor.

Por exemplo, ao ouvirmos uma noticia, automaticamente
compreendemos a mensagem transmitida por ela, assim como o
seu propodsito comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um
determinado evento.

INTERPRETAGAO DE TEXTOS

E o entendimento relacionado ao conteudo, ou melhor,
os resultados aos quais chegamos por meio da associagao das
ideias e, em razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente,
interpretar é decodificar o sentido de um texto por indugéo.

A interpreta¢do de textos compreende a habilidade de se

chegar a conclusdes especificas apds a leitura de algum tipo de

texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é
resultado da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo
assimilado ao longo da vida. Dessa forma, a interpretacdo de
texto é subjetiva, podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensdo e interpretagao de textos:
Para compreender melhor a compreensao e interpretagao

de textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos

em um texto misto (verbal e visual):

FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento
Escolar Especial > 2015

Portugués > Compreensdo e interpretacdo de textos

rrrrrr - Qoliicao
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A imagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo

¢ social.

“A Constituigdo garante o direito a educagdo para todos e
a inclusdo surge para garantir esse direito também aos
alunos com deficiéncias de toda ordem, permanentes ou
tempordrias, mais ou menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.
(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal
de 1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos
severas.

(C) O direito a educagdo abrange todas as pessoas, deficien-
tes ou ndo.

(D) Os deficientes temporarios ou permanentes devem ser
incluidos socialmente.

(E) “Educagdo para todos” inclui também os deficientes.

Resolugdo:

Alternativa A — Correta: A inclusdo social esta garantida na
Constituicdo Federal de 1988, especialmente nos artigos que
tratam dos direitos fundamentais e da educagdo (art. 205 e
art. 206), bem como na garantia de acesso a educagdo para
pessoas com deficiéncia (art. 208, Ill).

Alternativa B — Incorreta: O complemento “mais ou menos
severas” refere-se as deficiéncias mencionadas no texto, e
nao as leis. Assim, a afirmacgdo de que “as leis podem ser mais
ou menos severas” ndo tem respaldo no trecho fornecido.
Alternativa C — Correta: O direito a educagdo é universal,
ou seja, abrange todas as pessoas, incluindo aquelas com
ou sem deficiéncia. Isso estd de acordo com o trecho
apresentado.

Alternativa D — Correta: O texto menciona explicitamente
a inclusdo de pessoas com deficiéncias permanentes ou
tempordrias, confirmando a afirmacdo.
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Alternativa E — Correta: A expressdo “educagdo para todos”
inclui também as pessoas com deficiéncia, o que estd clara-
mente expresso no texto.

Resposta: Letra B.

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS “

Os tipos textuais configuram-se como modelos fixos e
abrangentes que objetivam a distingao e defini¢do da estrutura,
bem como aspectos linguisticos de narragdo, dissertagdo,
descricdo e explicagdo. Além disso, apresentam estrutura
definida e tratam da forma como um texto se apresenta e se
organiza.

Existem cinco tipos cldssicos que aparecem em provas:
descritivo, injuntivo, expositivo (ou dissertativo-expositivo)
dissertativo e narrativo. Vejamos alguns exemplos e as principais
caracteristicas de cada um deles.

Tipo textual descritivo

A descricdo é uma modalidade de composigdo textual cujo
objetivo é fazer um retrato por escrito (ou ndo) de um lugar, uma
pessoa, um animal, um pensamento, um sentimento, um objeto,
um movimento etc.

Caracteristicas principais:

* Os recursos formais mais encontrados sdo os de valor
adjetivo (adjetivo, locugdo adjetiva e oragdo adjetiva), por
sua fungdo caracterizadora.

= Ha descricdo objetiva e subjetiva, normalmente numa
enumeragao.

* A nogdo temporal é normalmente estatica.

* Normalmente usam-se verbos de ligagdo para abrir a
definicdo.

* Normalmente aparece dentro de um texto narrativo.

» Os géneros descritivos mais comuns sdo estes: manual,
anuncio, propaganda, relatérios, biografia, tutorial.

Exemplo:

Era uma casa muito engragada
N&o tinha teto, ndo tinha nada
Ninguém podia entrar nela, ndo
Porque na casa ndo tinha chdo
Ninguém podia dormir na rede
Porque na casa nao tinha parede
Ninguém podia fazer pipi
Porque penico ndo tinha ali

Mas era feita com muito esmero
Na rua dos bobos, nimero zero
(Vinicius de Moraes)

Tipo textual injuntivo

Ainjunc¢do indica como realizar uma agdo, aconselha, impde,
instrui o interlocutor. Chamado também de texto instrucional, o
tipo de texto injuntivo é utilizado para predizer acontecimentos e
comportamentos, nas leis juridicas.
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Caracteristicas principais:

* Normalmente apresenta frases curtas e objetivas, com
verbos de comando, com tom imperativo; ha também o
uso do futuro do presente (10 mandamentos biblicos e leis
diversas).

» Marcas de interlocugdo: vocativo, verbos e pronomes de
22 pessoa ou 12 pessoa do plural, perguntas reflexivas etc.

Exemplo:

Impedidos do Alistamento Eleitoral (art. 52 do Cdédigo
Eleitoral) — Ndo podem alistar-se eleitores: os que ndo saibam
exprimir-se na lingua nacional, e os que estejam privados,
temporaria ou definitivamente dos direitos politicos. Os militares
sdo alistaveis, desde que oficiais, aspirantes a oficiais, guardas-
marinha, subtenentes ou suboficiais, sargentos ou alunos das
escolas militares de ensino superior para formagao de oficiais.

Tipo textual expositivo

A dissertagdo é o ato de apresentar ideias, desenvolver
raciocinio, analisar contextos, dados e fatos, por meio de
exposicdo, discussao, argumentacgdo e defesa do que pensamos.
A dissertacdo pode ser expositiva ou argumentativa.

A dissertagdo-expositiva é caracterizada por esclarecer um
assunto de maneira atemporal, com o objetivo de explica-lo
de maneira clara, sem inten¢do de convencer o leitor ou criar
debate.

Caracteristicas principais:

= Apresenta introducgdo, desenvolvimento e conclusdo.

* O objetivo ndo é persuadir, mas meramente explicar,
informar.

* Normalmente a marca da dissertagdo é o verbo no
presente.

* Amplia-se a ideia central, mas sem subjetividade ou defesa
de ponto de vista.

» Apresenta linguagem clara e imparcial.

Exemplo:

O texto dissertativo consiste na ampliagao, na discussdo,
no questionamento, na reflexdo, na polemizagao, no debate, na
expressao de um ponto de vista, na explicagdo a respeito de um
determinado tema.

Existem dois tipos de dissertagio bem conhecidos: a
dissertacdo expositiva (ou informativa) e a argumentativa (ou
opinativa).

Portanto, pode-se dissertar simplesmente explicando um
assunto, imparcialmente, ou discutindo-o, parcialmente.

Tipo textual dissertativo-argumentativo

Este tipo de texto — muito frequente nas provas de
concursos — apresenta posicionamentos pessoais e exposi¢dao
de ideias apresentadas de forma légica. Com razodvel grau de
objetividade, clareza, respeito pelo registro formal da lingua
e coeréncia, seu intuito é a defesa de um ponto de vista que
convenga o interlocutor (leitor ou ouvinte).




Caracteristicas principais:

* Presencga de estrutura basica (introdugao, desenvolvimen-
to e conclusdo): ideia principal do texto (tese); argumentos
(estratégias argumentativas: causa-efeito, dados estatisticos,
testemunho de autoridade, citagdes, confronto, compara-
¢do, fato, exemplo, enumeracdo...); conclusdo (sintese dos
pontos principais com sugestdo/solucio).

= Utiliza verbos na 12 pessoa (normalmente nas argumen-
tagdes informais) e na 32 pessoa do presente do indicativo
(normalmente nas argumentag¢des formais) para imprimir
uma atemporalidade e um carater de verdade ao que esta
sendo dito.

* Privilegiam-se as estruturas impessoais, com certas mo-
dalizagGes discursivas (indicando nogGes de possibilidade,
certeza ou probabilidade) em vez de juizos de valor ou
sentimentos exaltados.

* H4 um cuidado com a progressdo tematica, isto é, com o
desenvolvimento coerente da ideia principal, evitando-se
rodeios.

Exemplo:

A maioria dos problemas existentes em um pais em
desenvolvimento, como o nosso, podem ser resolvidos com
uma eficiente administragdo politica (tese), porque a forca
governamental certamente se sobrepde a poderes paralelos,
0s quais — por negligéncia de nossos representantes — vém
aterrorizando as grandes metrdpoles. Isso ficou claro no
confronto entre a forga militar do RJ e os traficantes, o que
comprovou uma verdade simples: se for do desejo dos politicos
uma mudanga radical visando o bem-estar da populagao, isso é
plenamente possivel (estratégia argumentativa: fato-exemplo).
E importante salientar, portanto, que ndo devemos ficar de maos
atadas a espera de uma atitude do governo sé quando o caos
se estabelece; o povo tem e sempre tera de colaborar com uma
cobranga efetiva (conclusao).

Tipo textual narrativo

O texto narrativo é uma modalidade textual em que se conta
um fato, ficticio ou ndo, que ocorreu num determinado tempo
e lugar, envolvendo certos personagens. Toda narragdo tem
um enredo, personagens, tempo, espago e narrador (ou foco
narrativo).

Caracteristicas principais:

= O tempo verbal predominante é o passado.

* Foco narrativo com narrador de 12 pessoa (participa da
histéria — onipresente) ou de 32 pessoa (ndo participa da
histéria — onisciente).
* Normalmente, nos concursos publicos, o texto aparece em
prosa, ndo em verso.
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Exemplo:
Soliddo
Jodo era solteiro, vivia sé e era feliz. Na verdade, a soliddo
era o que o tornava assim. Conheceu Maria, também solteira,
s6 e feliz. Tao iguais, a afinidade logo se transforma em paixdo.
Casam-se. Dura poucas semanas. Nao havia mesmo como dar
certo: ao se unirem, um tirou do outro a esséncia da felicidade.
Nelson S. Oliveira
Fonte: https://www.recantodasletras.com.br/contossurreais/4835684

Géneros textuais

Ja os géneros textuais (ou discursivos) sdo formas diferentes
de expressdo comunicativa. As muitas formas de elaboragdo
de um texto se tornam géneros, de acordo com a intengdo do
seu produtor. Logo, os géneros apresentam maior diversidade e
exercemfungdessociais especificas, prépriasdodiaadia. Ademais,
sdo passiveis de modificagcdes ao longo do tempo, mesmo que
preservando caracteristicas preponderantes. Vejamos, agora,
uma tabela que apresenta alguns géneros textuais classificados
com os tipos textuais que neles predominam.

Tipo Textual Géneros Textuais

Predominante

Didrio
Relatos (viagens, histdricos, etc.)
Biografia e autobiografia
Noticia
Curriculo
Lista de compras
Carddpio
Anuncios de classificados

Descritivo

Receita culinaria
Bula de remédio
Manual de instrugdes
Regulamento
Textos prescritivos

Injuntivo

Seminarios
Palestras
Conferéncias
Entrevistas
Trabalhos académicos
Enciclopédia
Verbetes de dicionarios

Expositivo

Editorial Jornalistico
Carta de opinido
Resenha
Artigo
Ensaio
Monografia, dissertacdo de mestrado
e tese de doutorado

Dissertativo-
argumentativo

Romance
Novela
Cronica
Contos de Fada
Fabula
Lendas

Narrativo
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Sintetizando, os tipos textuais sdo fixos, finitos e tratam da
forma como o texto se apresenta. Os géneros textuais sdo fluidos,
infinitos e mudam de acordo com a demanda social.

DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL “

O Acordo Ortografico de 1990 passou a ser prescrito por
lei em 2016, quando entdo, ficou conhecido como Novo Acordo
Ortografico. Basicamente, consiste em um sistema de normas
para a escrita, firmado entre as nagdes cujo idioma oficial é a
lingua portuguesa.

Assim, faz parte do acordo com a Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP), que inclui, além de Brasil e Portugal,
as nagdes africanas Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné-
Equatorial, Mogambique, S3o Tomé e Principe e Timor-Leste.

As principais mudangas dizem respeito a acentuacdo grafica,
ao emprego do hifen, a regulamentagdo maiusculas e minusculas
na primeira letra de uma palavra, a extingdo do trema, a adigdo
de letras ao alfabeto oficial da lingua e a padroniza¢do da escrita
de palavras com dupla grafia.

REGRAS DE ACENTUAGAO

» Queda do acento

Em palavras paroxitonas (quando a tbnica recai sobre a
penultima silaba) que formadas pelos ditongos abertos “ei” e

“ o n

or.

Exemplos:
joia - joia
protéico = proteico
assembléia - assembleia
Em palavras paroxitonas com vogais “i” e “u” depois do
ditongo.
Exemplos:

feiura - feiura

bocaiuva = bocaiuva

cauila = cauila

Em palavras paroxitonas com ditongo e repeticdo de vogais
na silaba tonica.
Exemplos:

léem - leem

enjéo - enjoo

v60—-> voo

LINGUA PORTUGUESA
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Queda do acento diferencial: nos casos em que a distin¢do
do sentido da palavra for dada pelo contexto.
Exemplos:

pélo (substantivo) - pelo

para (verbo) = para

apdio (verbo) = apoio

O acento diferencial deve ser mantido em alguns casos:
= forma (verbo) / férma (substantivo)

= por (preposi¢do) / por (verbo)

= pode (a vogal “0” aberta, para conjugagdo no tempo pre-
sente) / pode (vogal “0” fechada, para conjugagdo no tempo
presente)

HiFEN

= Separando prefixo: o hifen passou ocorrer somente nos
casos em que a primeira letra do segundo elemento for igual
a ultima letra do prefixo ou quando essa letra for “H”.

Exemplos:

micro-ondas

anti-inflamatério

auto-observagao

co-herdeiro

super-homem

anti-heroi

= Prefixos especificos: se o elemento da palavra for um dos
prefixos “auto”, “contra”, “extra”, “infra”, “intra”, “neo”, “pro-
to”, “semi”, “supra”, “ante”, “anti”, “arqui” e “sobre”, o hifen
nao se aplica, devendo os dois elementos serem unidos sem

necessidade do sinal grafico.

* Observagao: muitas vezes, por conta do prefixo “arqui-”,
surge a duvida sobre o uso do hifen. No entanto, de acordo
com o Novo Acordo Ortografico, o hifen ndo é utilizado nesse
caso. O prefixo “arqui-” se junta diretamente a palavra base,
entretanto se a palavra inicia com “i” ou “h” ha hifen.

Exemplos:

auto-estima - autoestima

contra-cheque - contracheque

extra-conjugal - extraconjugal

infra-estrutura - infraestrutura

intra-racial = intrarracial

neo-liberal = neoliberal

proto-evangelho - protoevangelho

pseudo-cientifico - pseudocientifico
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ADMINISTRATIVO

NOCOES DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA: CENTRA-
LIZACAO, DESCENTRALIZACAO, CONCENTRACAO E DES-
CONCENTRAGCAO; ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA;
AUTARQUIAS, FUNDACOES, EMPRESAS PUBLICAS E
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

Administragdo direta e indireta
A principio, infere-se que Administra¢do Direta é corres-

federativas que executam a atividade administrativa de maneira
centralizada. O vocdbulo “Administracdo Direta” possui sentido
abrangente vindo a compreender todos os 6rgdos e agentes dos
entes federados, tanto os que fazem parte do Poder Executivo, do
Poder Legislativo ou do Poder Judicidrio, que sao os responsaveis
por praticar a atividade administrativa de maneira centralizada.
Ja a Administragdo Indireta, é equivalente as pessoas juridi-

cas criadas pelos entes federados, que possuem ligagdo com as
Administragées Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo adminis- :

trativa de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convic¢do de que atividades podem ser
exercidas de forma mais eficaz por entidade autbnoma e com
personalidade juridica prépria, o Estado transfere tais atribuicdes
a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de di-
reito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando
pela segunda opg¢do, as novas entidades passardo a compor a

Administracdo Indireta do ente que as criou e, por possuirem

como destino a execugdo especializado de certas atividades, sdao
consideradas como sendo manifestagdo da descentralizagdo por
servigo, funcional ou técnica, de modo geral.

Desconcentragdo e Descentralizagao
Consiste a desconcentragdo administrativa na distribuigdo
interna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica.

Assim sendo, na desconcentragdo administrativa, o trabalho é
distribuido entre os 6rgdos que integram a mesma instituicdo, :

fato que ocorre de forma diferente na descentralizagdo admi-
nistrativa, que impde a distribuicdo de competéncia para outra
pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentragdo administrativa tanto na adminis-
tragdo direta como na administragdo indireta de todos os entes
federativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo de des-
concentragdo administrativa no ambito da Administragdo Direta

da Unido, os varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia da

Republica; em ambito estadual, o Ministério Publico e as secreta-
rias estaduais, dentre outros; no ambito municipal, as secretarias
municipais e as cdmaras municipais; na administragdo indireta
federal, as vérias agéncias do Banco do Brasil que sdo socieda-
de de economia mista, ou do INSS com localizagdo em todos os
Estados da Federagao.
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Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios
orgdos, sejam eles 6rgdos da Administracdo Direta ou das pes-

. soas juridicas da Administrac3o Indireta, e devido ao fato desses

drgdos estarem dispostos de forma interna, segundo uma relagdo
de subordinagdo de hierarquia, entende-se que a desconcentra-
¢do administrativa esta diretamente relacionada ao principio da
hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao in-
vés de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o
Estado transfere a execugdo dessas atividades para particulares

pondente aos 6rgios que compdem a estrutura das pessoas =€ @inda a outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre distri-
buindo suas atribui¢des e detenha controle sobre as atividades
ou servigos transferidos, ndo existe relagdo de hierarquia entre a
pessoa que transfere e a que acolhe as atribuigGes.

Criagdo, extingdo e capacidade processual dos drgaos
publicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 disp&em que a cria-
¢do e a extingdo de d6rgdos da administracdo publica dependem
de lei de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem com-
pete, de forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre a
organizacdo e funcionamento desses drgdos publicos, quando
ndo ensejar aumento de despesas nem criagao ou extingao de
Orgdos publicos (art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que
haja a criagdo e extingdo de dérgdos, existe a necessidade de lei,
no entanto, para dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento,
denota-se que podera ser utilizado ato normativo inferior a lei,
que se trata do decreto. Caso o Poder Executivo Federal desejar
criar um Ministério a mais, o presidente da Republica devera en-
caminhar projeto de lei ao Congresso Nacional. Porém, caso esse
drgdo seja criado, sua estruturagdo interna devera ser feita por
decreto. Na realidade, todos os regimentos internos dos ministé-
rios sdo realizados por intermédio de decreto, pelo fato de tal ato
se tratar de organizacgdo interna do érgdo. Vejamos:

= Orgdo: é criado por meio de lei.

= Organizacdo Interna: pode ser feita por DECRETO, desde

gue ndo provoque aumento de despesas, bem como a cria-

¢do ou a extingdo de outros orgaos.

= Orgaos De Controle: Trata-se dos prepostos a fiscalizar e
controlar a atividade de outros érgdos e agentes”. Exemplo:
Tribunal de Contas da Unido.

Pessoas administrativas

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a propria
Administragdo Indireta, composta de forma taxativa pelas autar-
quias, fundagbes publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista.

De forma contrdria as pessoas politicas, tais entidades, nao
sdao reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder
politico e encontram-se vinculadas a entidade politica que as
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criou. N3o existe hierarquia entre as entidades da Administracdo
Publica indireta e os entes federativos que as criou. Ocorre, nesse
sentido, uma vinculagdo administrativa em tais situagdes, de ma-
neira que os entes federativos somente conseguem manter-se
no controle se as entidades da Administragcdo Indireta estiverem
desempenhando as fungdes para as quais foram criadas de for-
ma correta.

Pessoas politicas

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na
Constituicdo Federal. Sao eles a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes,
sdo regidos pelo Direito Constitucional, vindo a deter uma parce-
la do poder politico. Por esse motivo, afirma-se que tais entes sdo
auténomos, vindo a se organizar de forma particular para alcan-
car as finalidades avengadas na Constituicao Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania,
pois, ao passo que a autonomia consiste na possibilidade de
cada um dos entes federativos organizar-se de forma interna,
elaborando suas leis e exercendo as competéncias que a eles sdo
determinadas pela Constitui¢do Federal, a soberania nada mais é
do que uma caracteristica que se encontra presente somente no
ambito da Republica Federativa do Brasil, que é formada pelos
referidos entes federativos.

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico in-
terno, criadas por lei especifica para a execu¢do de atividades
especiais e tipicas da Administragao Publica como um todo. Com
as autarquias, a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio
a descentralizar determinadas atividades para entidades eivadas
de maior especializagcdo.

As autarquias sdo especializadas em sua area de atuagao,
dando a ideia de que os servigos por elas prestados s3do feitos
de forma mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira
contundente a sua finalidade, que é o bem comum da coletivi-
dade como um todo. Por esse motivo, aduz-se que as autarquias
sdo um servigo publico descentralizado. Assim, devido ao fato
de prestarem esse servigo publico especializado, as autarquias
acabam por se assemelhar em tudo o que lhes é possivel, ao
entidade estatal a que estiverem servindo. Assim sendo, as au-
tarquias se encontram sujeitas ao mesmo regime juridico que o
Estado. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, as autarquias sdo
uma “longa manus” do Estado, ou seja, sdo executoras de ordens
determinadas pelo respectivo ente da Federagdo a que estdo
vinculadas.

As autarquias sao criadas por lei especifica, que de forma
obrigacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
do ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se tam-
bém que a fungdo administrativa, mesmo que esteja sendo
exercida tipicamente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desem-
penhada, em regime totalmente atipico pelos demais Poderes da
Republica. Em tais situagdes, infere-se que é possivel que sejam
criadas autarquias no ambito do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario, oportunidade na qual a iniciativa para a lei destinada
a sua criacdo, devera, obrigatoriamente, segundo os parametros
legais, ser feita pelo respectivo Poder.
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» Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

S3o a parte da Administragdo Indireta mais voltada para o di-
reito privado, sendo também chamadas pela maioria doutrinaria
de empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de econo-
mia mista, no que se refere a sua area de atuagdo, podem ser
divididas entre prestadoras diversas de servigo publico e plena-
mente atuantes na atividade econ6mica de modo geral. Assim
sendo, obtemos dois tipos de empresas publicas e dois tipos de
sociedades de economia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais explo-
radoras de atividade econémica estdo sob a égide, no plano
constitucional, pelo art. 173, sendo que a sua atividade se en-
contra regida pelo direito privado de maneira prioritaria, as
empresas estatais prestadoras de servigo publico sdo reguladas,
pelo mesmo diploma legal, pelo art. 175, de maneira que sua
atividade é regida de forma exclusiva e prioritaria pelo direito
publico.

* Observagao importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de ativi-
dade econOGmica, possuem personalidade juridica de direito
privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de ati-
vidade econ6mica das empresas estatais prestadoras de servigo
publico é a atividade que exercem. Assim, sendo ela prestadora
de servigo publico, a atividade desempenhada é regida pelo di-
reito publico, nos ditames do artigo 175 da Constituicdo Federal
que determina que “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdao, sempre
através de licitacdo, a prestagdo de servigos publicos.” Ja se for
exploradora de atividade econdmica, como maneira de evitar
que o principio da livre concorréncia reste-se prejudicado, as
referidas atividades deverdo ser reguladas pelo direito privado,
nos ditames do artigo 173 da Constituicdo Federal, que assim
determina:

Art. 173 Ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo,
a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado so serd
permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga na-
cional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em
lei.

§ 19 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publi-
ca, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias que
explorem atividade econémica de produgdo ou comercializagcdo
de bens ou de prestagdo de servigos, dispondo sobre:

| — sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e
pela sociedade;

Il — a sujeigdo ao regime juridico préprio das empresas priva-
das, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributdrios;

Il — licitag@o e contratagdo de obras, servicos, compras e
alienagdes, observados os principios da Administragdo Publica;

IV — a constituico e o funcionamento dos conselhos
de Administragdo e fiscal, com a participagGo de acionistas
minoritdrios;




V — 0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsa-
bilidade dos administradores

Vejamos em sintese, algumas caracteristicas em comum das
empresas publicas e das sociedades de economia mista:

= Devem realizar concurso publico para admissdo de seus

empregados;

* N3do estdo alcangadas pela exigéncia de obedecer ao teto

constitucional;

* Estdo sujeitas ao controle efetuado pelos Tribunais de
Contas, bem como ao controle do Poder Legislativo;

* Ndo estdo sujeitas a faléncia;

= Devem obedecer as normas de licitagdo e contrato admi-
nistrativo no que se refere as suas atividades-meio;

» Devem obedecer a vedagdo a acumulagdo de cargos previs-
ta constitucionalmente;

» Ndo podem exigir aprovagdo prévia, por parte do Poder
Legislativo, para nomeacgdo ou exoneragdo de seus diretores.

Fundagobes e outras entidades privadas delegatarias

Identifica-se no processo de criagdo das fundagdes priva-
das, duas caracteristicas que se encontram presentes de forma
contundente, sendo elas a doagdo patrimonial por parte de um
instituidor e a impossibilidade de terem finalidade lucrativa.

O Decreto 200/1967 e a Constituicdo Federal Brasileira de
1988 conceituam Fundagdo Publica como sendo um ente de
direito predominantemente de direito privado, sendo que a
Constituigdo Federal da a Fundagdo o mesmo tratamento ofere-
cido as Sociedades de Economia Mista e as Empresas Publicas,
que permiteautorizagdo da criagdo, por lei e ndo a criagdo direta
por lei, como no caso das autarquias.

Entretanto, a doutrina majoritaria e o STF aduzem que
aFundagdo Publica podera ser criada de forma direta por meio
de lei especifica, adquirindo, desta forma, personalidade juridi-
ca dedireito publico, vindo a criar umaAutarquia Fundacionalou
Fundagdo Autarquica.

» Observag¢do importante: a autarquia é definida como ser-

vico personificado, ao passo que uma autarquia fundacional

é conceituada como sendo um patrimonio de forma perso-

nificada destinado a uma finalidade especifica de interesse

social.

Vejamos como o Codigo Civil determina:

Art. 41 Sdopessoas juridicas de direitopublicointerno:(...)
IV - as autarquias, inclusive as associagdes publicas;

V - as demais entidades de cardter publico criadas por lei.

No condizente a Constituicdo, denota-se que esta nao faz
distincdo entre as Fundagdes de direito publico ou de direito pri-
vado. O termo Fundagdo Publica é utilizado para diferenciar as
fundagdes da iniciativa privada, sem que haja qualquer tipo de
ligagdo com a Administragdo Publica.

No entanto, determinadas distingbes poderdo ser feitas,
como por exemplo, a imunidade tributaria reciproca que é des-
tinada somente as entidades de direito publico como um todo.
Registra-se que o foro de ambas é na Justica Federal.

DIREITO ADMINISTRATIVO

SQoliicao

a solugéo para o seu concurso!

> Delegagdo Social

Organizages sociais

As organizagOes sociais sao entidades privadas que recebem
o atributo de Organizagdo Social. Varias sdo as entidades cria-
das por particulares sob a forma de associagdo ou fundagdo que
desempenham atividades de interesse publico sem fins lucrati-
vos. Ao passo que algumas existem e conseguem se manter sem
nenhuma ligagdo com o Estado, existem outras que buscam se
aproximar do Estado com o fito de receber verbas publicas ou
bens publicos com o objetivo de continuarem a desempenhar
sua atividade social. Nos parametros da Lei 9.637/1998, o Poder
Executivo Federal podera constituir como Organizag¢Ges Sociais
pessoas juridicas de direito privado, que n3do sejam de fins lu-
crativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a prote¢do e pre-
servacdo do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos os
requisitos da lei. Ressalte-se que as entidades privadas que vie-
rem a atuar nessas areas poderdo receber a qualificacdo de OSs.

Lembremos que a Lei 9.637/1998 teve como fulcro transferir
0s servigcos que nao sdo exclusivos do Estado para o setor pri-
vado, por intermédio da absor¢do de drgdos publicos, vindo a
substitui-los por entidades privadas. Tal fendmeno é conhecido
como publicizagdo. Com a publicizagdo, quando um drgdo publi-
co é extinto, logo, outra entidade de direito privado o substitui
no servico anteriormente prestado. Denota-se que o vinculo com
o poder publico para que seja feita a qualificagdo da entidade
como organizagdo social é estabelecido com a celebragdo de
contrato de gestdo. Outrossim, as Organizagdes Sociais podem
receber recursos or¢amentarios, utilizagdo de bens publicos e
servidores publicos.

Organizagoes da sociedade civil de interesse publico

Sdo conceituadas como pessoas juridicas de direito priva-
do, sem fins lucrativos, nas quais os objetivos sociais e normas
estatutarias devem obedecer aos requisitos determinados pelo
art. 32 da Lei n. 9.790/1999. Denota-se que a qualificacdo é de
competéncia do Ministério da Justica e o seu ambito de atuagdo
é parecido com o da OS, entretanto, é mais amplo. Vejamos:

Art. 32 A quadlificagdo instituida por esta Lei, observado
em qualquer caso, o principio da universalizagdo dos servigos,
no respectivo dmbito de atuagdo das Organizagdes, somente
serd conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das
seguintes finalidades:

| — promogdo da assisténcia social;

Il — promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patrimoé-
nio histdrico e artistico;

Il — promogdo gratuita da educagdo, observando-se a for-
ma complementar de participagdo das organizagées de que trata
esta Lei;

IV — promogéo gratuita da saude, observando-se a forma
complementar de participagdo das organiza¢bes de que trata
esta Lei;

V — promogdio da seguranga alimentar e nutricional;

VI — defesa, preservagdo e conservagéo do meio ambiente e
promogdo do desenvolvimento sustentdvel;

VIl — promogdio do voluntariado;






