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LINGUA PORTUGUESA

ORTOGRAFIA E ACENTUACAO M

O Acordo Ortografico de 1990 passou a ser prescrito por
lei em 2016, quando entdo, ficou conhecido como Novo Acordo
Ortografico. Basicamente, consiste em um sistema de normas
para a escrita, firmado entre as nag¢des cujo idioma oficial é a
lingua portuguesa.

Assim, faz parte do acordo com a Comunidade de Paises de :
Lingua Portuguesa (CPLP), que inclui, além de Brasil e Portugal,
as nagdes africanas Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné- :

Equatorial, Mogambique, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste.

As principais mudangas dizem respeito a acentuacgdo gréfica,
ao emprego do hifen, a regulamentagdo maiudsculas e minusculas
na primeira letra de uma palavra, a extingdo do trema, a adigdo
de letras ao alfabeto oficial da lingua e a padronizagdo da escrita
de palavras com dupla grafia.

REGRAS DE ACENTUA(;RO

» Queda do acento

Em palavras paroxitonas (quando a tOnica recai sobre a
penultima silaba) que formadas pelos ditongos abertos “ei” e
" s

OIII
Exemplos:

jéia - joia

protéico - proteico

assembléia - assembleia

wn

Em palavras paroxitonas com vogais “i
ditongo.
Exemplos:

e “u” depois do

feidra - feiura

bocailva = bocaiuva

cauila = cauila

Em palavras paroxitonas com ditongo e repeti¢do de vogais
na silaba tonica.
Exemplos:

léem - leem

enjéo - enjoo

v00-> voo

Qoliicio

a solugdo para 0 seu concurso!

Queda do acento diferencial: nos casos em que a distin¢do
¢ do sentido da palavra for dada pelo contexto.
Exemplos:

pélo (substantivo) - pelo

para (verbo) = para

apodio (verbo) = apoio

O acento diferencial deve ser mantido em alguns casos:
= forma (verbo) / férma (substantivo)

= por (preposicdo) / pbr (verbo)

= pode (a vogal “0” aberta, para conjugagdo no tempo pre-
sente) / péde (vogal “o0” fechada, para conjuga¢do no tempo
presente)

HiFEN

= Separando prefixo: o hifen passou ocorrer somente nos
casos em que a primeira letra do segundo elemento for igual
a ultima letra do prefixo ou quando essa letra for “H”.

Exemplos:

micro-ondas

anti-inflamatério

auto-observagdo

co-herdeiro

super-homem

anti-heréi

= Prefixos especificos: se o elemento da palavra for um dos
prefixos “auto”, “contra”, “extra”, “infra”, “intra”, “neo”, “pro-
to”, “semi”, “supra”, “ante”, “anti”, “arqui” e “sobre”, o hifen
nao se aplica, devendo os dois elementos serem unidos sem

necessidade do sinal grafico.

= Observagao: muitas vezes, por conta do prefixo “arqui-”,
surge a duvida sobre o uso do hifen. No entanto, de acordo
com o Novo Acordo Ortogrifico, o hifen ndo é utilizado nesse
caso. O prefixo “arqui-” se junta diretamente a palavra base,
entretanto se a palavra inicia com “i” ou “h” ha hifen.

Exemplos:

auto-estima - autoestima

contra-cheque - contracheque

extra-conjugal - extraconjugal




infra-estrutura - infraestrutura

intra-racial - intrarracial

neo-liberal = neoliberal

proto-evangelho - protoevangelho

pseudo-cientifico - pseudocientifico

semi-aberto - semiaberto

supra-sumo —» suprassumo

ultra-sonografia - ultrassonografia

ante-sala - antessala

anti-ético - antiético

arqui-diocese - arquidiocese

sobre-sala = sobressala
» Colocacdo pronominal: o hifen deixou de ser prescrito
em colocagBes pronominais compostas pela forma verbal
“haver”, quando esse verbo for monossilabo e sucedido pela
preposi¢do “de”.

Exemplos:

hei-de - hei de
héds-de - hds de
ha-de - has-de
hdo-de—> hdo de

* Locugdes: o hifen ndo deve mais ocorrer em locugdes com
preposi¢do ou outro elemento de ligacdo.

Exemplos:

dia-a-dia—> dia a dia

cdo-de-guarda - cdo de guarda

mao-de-obra - mé&o de obra

ponto-de-vista = ponto de vista

E importante destacar que existem excecdes, ou seja, casos
em que as locugBes que se enquadram na condigdo supracitada
ndo perderam a hifenizagdo, como “mais-que-perfeito”, “pé-de-

meia” e “cor-de-rosa”.

> Palavras compostas

O hifen passou a ndo ocorrer quando houver justaposigdo
sem preposices (ou quaisquer outros elementos de ligagdo), ou
seja, nos casos em que nog¢do de palavra composta é perdida.

Exemplos:

manda-chuva - mandachuva

para-quedas - paraquedas

Também houve queda do hifen em palavras compostas
sempre que o primeiro elemento terminar com vogal e o
segundo elemento comegar com “R” ou “S”, devendo-se duplicar
a consoante na unido dos elementos.

LINGUA PORTUGUESA
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Exemplos:

auto-retrato - autorretrato

anti-social = antissocial

= Obrigatoriedade do hifen: é imperativo o uso do hifen

“« u ” o« ”

apds determinados prefixos, como “além-“, “aquém”, “ex-”,
Ilrecém_lll llsem_”’ Ilpo’s_ﬂl Ilpré_" e Ilprc’)_”.
Exemplos:

além-mar

pds-congresso

sem-terra

ex-presidente

recém-chegado

pré-aprovado

MAIUSCULAS E MINUSCULAS

As letras maiusculas sdo obrigatérias no inicio de nomes
préprios (Maria, Jodo, Paulo), pontos cardeais designando regido
(Sudeste, Centro-Oeste), nomes de festividades (Natal, Semana
Santa, Carnaval). As letras mindsculas devem iniciar os dias
da semana os meses do ano, as estagGes do ano, expressoes
genéricas (fulano, sicrano, beltrano) e os pontos cardeais
designando diregdo (norte, sul, leste, oeste, noroeste, sudoeste).

= Nomes de obras: nesses casos, o uso de maiusculas e

minusculas é facultativo (O Bem Amado / O bem amado).

TREMA

Foi abolido da escrita da lingua portuguesa o sinal grafico
trema (”), que servia para indicagdo de que a vogal “U” deveria
ser pronunciada nos casos de possibilidade de ser confundida
com os digrafos “gu” e “qu” — quando ndo ocorre a pronuncia
da vogal.

Exemplos:

bilingué - bilingue

freqliéncia - frequéncia

tranqtiilo - tranquilo

Para a escrita de palavras que ndo pertencem a lingua
portuguesa, o trema deve ser mantido.
Exemplos: Miiller, Blindchen, milleriano.




NOCOES DE DIREITO

CONSTITUCIONAL

A CONSTITUICAO; CONCEITO; CLASSIFICACAO;O CONS-
TITUCIONALISMO

A Constituicdo é a norma suprema que rege a organizagao de
um Estado Nacional.

Por ndo haver na doutrina um consenso sobre o conceito de
Constituicao, faz-se importante o estudo das diversas concepgdes
que o englobam. Entdo vejamos:

* Constitui¢do Socioldgica

Idealizada por Ferdinand Lassalle, em 1862, é aquela
que deve traduzir a soma dos fatores reais de poder que rege
determinada nagdo, sob pena de se tornar mera folha de papel
escrita, que ndo corresponde a Constituigdo real.

* Constituigdo Politica
estrutura do Estado e dos Poderes e na presenga de um rol de
direitos fundamentais. As normas que ndo traduzirem a decisdo
politica fundamental ndo serdo Constituigdo propriamente dita,

mas meras leis constitucionais.

* Constituigao Juridica

Fundada nas ligdes de Hans Kelsen, em 1934, é aquela que
se constitui em norma hipotética fundamental pura, que traz :

fundamento transcendental para sua prépria existéncia (sentido
Iégico-juridico), e que, por se constituir no conjunto de normas
com mais alto grau de validade, deve servir de pressuposto para
a criagdo das demais normas que compdem o ordenamento
juridico (sentido juridico-positivo).

Na concepgdo juridico-positiva

de Hans Kelsen, a

Constituicdo ocupa o apice da piramide normativa, servindo
como paradigma méximo de validade para todas as demais
© autoritaria do antigo regime.

normas do ordenamento juridico.

Ou seja, as leis e os atos infralegais sdo hierarquicamente
inferiores a Constituicdo e, por isso, somente serdo validos se
ndo contrariarem as suas normas.
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Abaixo, segue a imagem ilustrativa da Piramide Normativa:

Piramide Normativa

Constituicio

Normas
infraconstitucionais

Normas
infralegais

Como Normas Infraconstitucionais entendem-se as Leis

. Complementares e Ordinarias;
Desenvolvida por Carl Schmitt, em 1928, é aquela que
decorre de uma decisdo politica fundamental e se traduz na :

Como Normas Infralegais entendem-se os
Portarias, Instrugdes Normativas, Resolugdes, etc.

Decretos,

Constitucionalismo

Canotilho define o constitucionalismo como uma teoria
(ou ideologia) que ergue o principio do governo limitado
indispensdvel a garantia dos direitos em dimensdo estruturante
da organizagdo politico-social de uma comunidade.

Neste sentido, o constitucionalismo moderno representara
uma técnica especifica de limitacgdo do poder com fins
garantisticos.

O conceito de constitucionalismo transporta, assim, um
claro juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica,
tal como a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo.

Partindo, entdo, da ideia de que o Estado deva possuir
uma Constituicdo, avanca-se no sentido de que os textos
constitucionais contém regras de limitagdo ao poder autoritario
e de prevaléncia dos direitos fundamentais, afastando-se a visdo

Poder Constituinte Originario, Derivado e Decorrente -
Reforma (Emendas e Revisdao) e Mutag¢do da Constituicdo

Canotilho afirma que o poder constituinte tem suas raizes
em uma forga geral da Nagdo. Assim, tal forca geral da Nagdo
atribui ao povo o poder de dirigir a organizagdo do Estado, o que

. se convencionou chamar de poder constituinte.

Munido do poder constituinte, o povo atribui parcela deste

a Orgdos estatais especializados, que passam a ser denominados

de Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Portanto, o poder constituinte é de titularidade do povo,
mas é o Estado, por meio de seus érgdos especializados, que o
exerce.




NOCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

* Poder Constituinte Origindrio

E aquele que cria a Constituicio de um novo Estado,
organizando e estabelecendo os poderes destinados a reger
os interesses de uma sociedade. Ndo deriva de nenhum outro
poder, ndo sofre qualquer limitagdo na érbita juridica e ndo se
subordina a nenhuma condigédo, por tudo isso é considerado um
poder de fato ou poder politico.

= Poder Constituinte Derivado

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau
ou constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario,
encontrando na prépria Constituicdo as limitagdes para o seu
exercicio, por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

= Poder Constituinte Derivado Decorrente

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades
da Federacdo elaborarem as suas préprias Constituicdes (Lei
Organica), no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste
Poder sdo as Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara
Legislativa do Distrito Federal.

= Poder Constituinte Derivado Reformador

Pode editar emendas a Constituicdo. O exercente deste
Poder é o Congresso Nacional.

* Mutacao da Constituicdo

Ainterpretagdo constitucional devera levar em consideragao
todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-a
a solugdo do aparente conflito através de uma interpretagdo
sistemadtica, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutacgado
constitucional. Vejamos:

= Reforma Constitucional seria a modificagdo do texto cons-

titucional, através dos mecanismos definidos pelo poder

constituinte originario (emendas), alterando, suprimindo ou
acrescentando artigos ao texto original.

* Mutagdes Constitucionais ndo seria alteragOes fisicas,
palpaveis, materialmente perceptiveis, mas sim alteragdes
no significado e sentido interpretativo de um texto consti-
tucional. A transformagdao ndo esta no texto em si, mas na
interpretacdo daquela regra enunciada. O texto permanece
inalterado.

As mutagdes constitucionais, portanto, exteriorizam o
carater dinamico e de prospecg¢ao das normas juridicas, através
de processos informais. Informais no sentido de n3dao serem
previstos dentre aquelas mudangas formalmente estabelecidas
no texto constitucional.

Métodos de Interpretagdao Constitucional

A hermenéutica constitucional tem por objeto o estudo
e a sistematizacdo dos processos aplicaveis para determinar o
sentido e o alcance das normas constitucionais. E a ciéncia que
fornece a técnica e os principios segundo os quais o operador do
Direito podera apreender o sentido social e juridico da norma
constitucional em exame, ao passo que a interpretagdo consiste
em desvendar o real significado da norma. E, enfim, a ciéncia da
interpretagdo das normas constitucionais.
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A interpretagdo das normas constitucionais é realizada a
partir da aplicagdo de um conjunto de métodos hermenéuticos
desenvolvidos pela doutrina e pela jurisprudéncia. Vejamos cada
um deles:

* Método Hermenéutico Classico

Também chamado de método juridico, desenvolvido por
Ernest Forsthoff, considera a Constituicdo como uma lei em
sentido amplo, logo, a arte de interpretd-la devera ser realizada
tal qual a de uma lei, utilizando-se os métodos de interpretagao
classicos, como, por exemplo, o literal, o légico-sistematico, o
histérico e o teleoldgico.

* Literal ou gramatical: examina-se separadamente o senti-
do de cada vocabulo da norma juridica. E tida como a mais
singela forma de interpretagdo, por isso, nem sempre é o
mais indicado;

= Légico-sistematico: conduz ao exame do sentido e do
alcance da norma de forma contextualizada ao sistema
juridico que integra. Parte do pressuposto de que a norma
é parcela integrante de um todo, formando um sistema
juridico articulado;

= Historico: busca-se no momento da produgdo normativa o
verdadeiro sentido da lei a ser interpretada;

= Teleoldgico: examina o fim social que a norma juridica
pretendeu atingir. Possui como pressuposto a intengao do
legislador ao criar a norma.

* Método Tépico-Problematico

Este método valoriza o problema, o caso concreto. Foi
idealizado por Theodor Viehweg. Ele interpreta a Constitui¢do
tentando adaptar o problema concreto (o fato social) a uma
norma constitucional. Busca-se, assim, solucionar o problema
“encaixando” em uma norma prevista no texto constitucional.

» Método Hermenéutico-Concretizador

Seu principal mentor foi Konrad Hesse. Concretizar é aplicar
a norma abstrata ao caso concreto.

Este método reconhece a relevancia da pré-compreensao
do intérprete acerca dos elementos envolvidos no texto
constitucional a ser desvendado.

A reformulagdo desta pré-compreensdo e a subsequente
releitura do texto normativo, com o posterior contraponto do
novo conteldo obtido com a realidade social (movimento de ir e
vir) deve-se repetir continuamente até que se chegue a solugdo
o6tima do problema. Esse movimento é denominado circulo
hermenéutico ou espiral hermenéutica.

= Método Cientifico-Espiritual

Desenvolvido por Rudolf Smend. Baseia-se no pressuposto
de que o intérprete deve buscar o espirito da Constituigdo, ou
seja, os valores subjacentes ao texto constitucional.

E um método marcadamente socioldgico que analisa as
normas constitucionais a partir da ordem de valores imanentes
do texto constitucional, a fim de alcangar a integracao da
Constituicdo com a realidade social.




DIREITO

ADMINISTRATIVO

Prezado Candidato, o tema acima supracitado, jd foi
abordado na matéria de Nog¢bes de Direito Constitucional.

PODERES ADMINISTRATIVOS: PODER HIERARQUICO,
PODER DISCIPLINAR, PODER REGULAMENTAR, PODER
DE POLICIA, USO E ABUSO DO PODER

Poder Hierarquico

Trata-se o poder hierdrquico, de poder conferido a
autoridade administrativa para distribuir e dirimir fungdes
em escala de seus 6rgdos, vindo a estabelecer uma relagdo de
coordenacdo e subordinacdo entre os servidores que estiverem
sob a sua hierarquia.

A estrutura de organizacdo da Administragdo Publica 3

é baseada em dois aspectos fundamentais, sendo eles: a
distribuicdo de competéncias e a hierarquia.

Em decorréncia da amplitude das competéncias e das
responsabilidades da Administragdo, jamais seria possivel que
toda a fungdo administrativa fosse desenvolvida por um unico
6rgdo ou agente publico. Assim sendo, é preciso que haja uma
distribuicdo dessas competéncias e atribuigdes entre os diversos
drgdos e agentes integrantes da Administragdo Publica.

Entretanto, para que essa divis3o de tarefas aconteca

de maneira harmoniosa, os drgdos e agentes publicos sdo
organizados em graus de hierarquia e poder, de maneira que o
agente que se encontra em plano superior, detenha o poder legal
de emitir ordens e fiscalizar a atuagdao dos seus subordinados.
Essa relagdo de subordinagdo e hierarquia, por sua vez, causa
algumas sequelas, como o dever de obediéncia dos subordinados,

a possibilidade de o imediato superior avocar atribuigdes, bem

como a atribuicdo de rever os atos dos agentes subordinados.
Denota-se, porém, que o dever de obediéncia do
subordinado ndo o obriga a cumprir as ordens manifestamente
ilegais, advindas de seu superior hierarquico. Ademais, nos
ditames do art. 116, XlII, da Lei 8.112/1990, o subordinado tem
a obrigacdo funcional de representar contra o seu superior caso
este venha a agir com ilegalidade, omissdo ou abuso de poder.
Registra-se que a delegacdo de atribuicdes é uma das

manifestagdes do poder hierarquico que consiste no ato de  (efinitiva de atribuicdes, devendo as decisdes adotadas por

conferir a outro servidor atribuigdes que de ambito inicial, faziam
parte dos atos de competéncia da autoridade delegante. O
ilustre Hely Lopes Meirelles aduz que a delegacdo de atribuicGes
se submete a algumas regras, sendo elas:

ADMINISTRACAO PUBLICA: PRINCIiPIOS BASICOS M :
© da Constituicdo Federal. Exemplo: autorizagdo por lei delegada,
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A) A impossibilidade de delegacdo de atribuicdes de um
Poder a outro, exceto quando devidamente autorizado pelo texto

gue ocorre quando a Constituicao Federal autoriza o Legislativo a
delegar ao Chefe do Executivo a edicdo de lei.

B) E impossivel a delegacdo de atos de natureza politica.
Exemplos: o veto e a sangdo de lei;

C) As atribuicdes que a lei fixar como exclusivas de
determinada autoridade, ndo podem ser delegadas;

D) O subordinado ndo pode recusar a delegacao;

E) As atribuicGes ndo podem ser subdelegadas sem a devida

. autorizagdo do delegante.

Sem prejuizo do entendimento doutrindrio a respeito
da delegacio de competéncia, a Lei Federal 9.784/1999, que
estabelece os ditames do processo administrativo federal,
estabeleceu as seguintes regras relacionadas a esse assunto:

= A competéncia ndo pode ser renunciada, porém, pode ser

delegada se ndo houver impedimento legal;

= A delegacdo de competéncia é sempre exercida de forma
parcial, tendo em vista que um drgdo administrativo ou
seu titular ndo detém o poder de delegar todas as suas
atribuicoes;

= A titulo de delegacdo vertical, depreende-se que esta pode
ser feita para érgdos ou agentes subordinados hierarquica-
mente, e, a nivel de delegagdo horizontal, também pode ser
feita para drgdos e agentes ndo subordinados a hierarquia.

N&do podem ser objeto de delegacdo:
= A edigdo de atos de carater normativo;

= A decisdo de recursos administrativos;

= As matérias de competéncia exclusiva do 6rgdo ou
autoridade;

Ressalta-se com afinco que o ato de delegagdo e a sua

. revogacdo deverdo ser publicados no meio oficial, nos tramites

da lei. Ademais, devera o ato de delegacdo especificar as matérias
e os poderes transferidos, os limites da atuagdo do delegado,
a duragdo e os objetivos da delegagdo e também o recurso
devidamente cabivel a matéria que podera constar a ressalva de
exercicio da atribuicdo delegada.

O ato de delegacdo podera ser revogado a qualquer tempo
pela autoridade delegante como forma de transferéncia ndo

delegagdo, mencionar de forma clara esta qualidade, que devera
ser considerada como editada pelo delegado.

No condizente a avocagdo, afirma-se que se trata de
procedimento contrario ao da delega¢do de competéncia, vindo
a ocorrer quando o superior assume ou passa a desenvolver
as fungdes que eram de seu subordinado. De acordo com a
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doutrina, a norma geral, é a possibilidade de avocacdo pelo
superior hierarquico de qualquer competéncia do subordinado,
ressaltando-se que nesses casos, a competéncia a ser avocada
nao podera ser privativa do 6rgao subordinado.

Dispde a Lei 9.784/1999 que a avocac¢do das competéncias
do 6rgdo inferior apenas serd permitida em carater excepcional
e temporario com a prerrogativa de que existam motivos
relevantes e impreterivelmente justificados.

O superior também pode rever os atos dos seus
subordinados, como consequéncia do poder hierarquico com o
fito de manté-los, convalida-los, ou ainda, desfazé-los, de oficio
ou sob provocagdo do interessado. Convalidar significa suprir o
vicio de um ato administrativo por intermédio de um segundo
ato, tornando vélido o ato viciado. No tocante ao desfazimento
do ato administrativo, infere-se que pode ocorrer de duas formas:

a) Por revogagdo: no momento em que a manutengdo do

ato valido se tornar inconveniente ou inoportuna;

b) Por anulagdo: quando o ato apresentar vicios.

No entanto, a utilizagdo do poder hierdrquico nem sempre
poderd possibilitar a invalidagdo feita pela autoridade superior
dos atos praticados por seus subordinados. Nos ditames
doutrinarios, a revisado hierarquica somente é possivel enquanto
o ato ndo tiver se tornado definitivo para a Administragdo
Publica e, ainda, se houver sido criado o direito subjetivo para
o particular.

* Observagao importante: “revisdo” do ato administrativo

ndo se confunde com “reconsideragdo” desse mesmo ato. A

revisdo de ato é condizente a avaliagdo por parte da autori-

dade superior em relagdo a manutenc¢do ou ndo de ato que
foi praticado por seu subordinado, no qual o fundamento

é o exercicio do poder hierdrquico. Ja na reconsideragao, a

apreciagdo relativa a manutengdo do ato administrativo é re-

alizada pela propria autoridade que confeccionou o ato, ndo
existindo, desta forma, manifestagdo do poder hierarquico.

Ressalte-se, também, que a relagdo de hierarquia é inerente
a fun¢do administrativa e ndao hd hierarquia entre integrantes
do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio no desempenho de
suas funges tipicas constitucionais. No entanto, os membros
dos Poderes Judiciario e Legislativo também estdo submetidos
a relagdo de hierarquia no que condiz ao exercicio de fungdes
atipicas ou administrativas. Exemplo: um juiz de Primeira
Instancia, ndo é legalmente obrigado a adotar o posicionamento
do Presidente do Tribunal no julgamento de um processo de sua
competéncia, porém, encontra-se obrigado, por ditames da lei a
cumprir ordens daquela autoridade quando versarem a respeito
do horario de funcionamento dos servigos administrativos da sua
Vara.

Por fim, é de suma importancia destacar que a subordinagao
nao se confunde com a vinculagdo administrativa, pois, a
subordinagdo decorre do poder hierarquico e existe apenas no
ambito da mesma pessoa juridica. Ja a vinculagdo, resulta do
poder de supervisdo ou do poder de tutela que a Administragdo
Direta detém sobre as entidades da Administragdo Indireta.

Esquematizando, temos:

Distribuicdo de

Aspectos fundamentais BelpElE AR

da estrutura de
organizagdo da
administracdo publica
Hierarquia

Poder conferido a autoridade administrativa
para distribuir e dirimir fungGes em escala
PODER de seus drgaos, que estabelece uma relagdo
HIERARQUICO de coordenacgdo e subordinagdo entre
os servidores que estiverem sob a sua
hierarquia.
A edicdo de atos de carater normativo
Nao p.odem A decisdo de recursos administrativos
ser objeto de
delegagdo As matérias de competéncia exclusiva

do érgdo ou autoridade

Por revogagao: quando a manutengao
do ato vélido se tornar inconveniente

Desfazimento do ou inoportuna

ato administrativo

Por anulagdo: quando o ator

apresentar vicios
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Poder Disciplinar

O poder disciplinar confere a Administragao Publica o poder
de autorizar e apurar infragGes, aplicando as devidas penalidades
aos servidores publico, bem como as demais pessoas sujeitas a
disciplina administrativa em decorréncia de determinado vinculo
especifico. Assim, somente estad sujeito ao poder disciplinar o
agente que possuir vinculo certo e preciso com a Administragao,
ndo importando que esse vinculo seja de natureza funcional ou
contratual.

Existindo vinculo funcional, infere-se que o poder disciplinar
é decorrente do poder hierdrquico. Em razdo da existéncia de
distribuicdo de escala dos d6rgdos e servidores pertencentes a
uma mesma pessoa juridica, competira ao superior hierarquico
determinar o cumprimento de ordens e exigir daquele que
Ihe for subordinado, o cumprimento destas. Ndo atendendo o
subordinado as determinagdes do seu superior ou descumprindo
o dever funcional, o seu chefe poderd e devera aplicar as sang¢des
dispostas no estatuto funcional.

Conforme dito, o poder disciplinar também detém o poder
de alcangar particulares que mantenham vinculo contratual com
o Poder Publico, a exemplo daqueles contratados para prestar
servigos a Administracdo Publica. Nesse sentido, como ndo existe
relacdo de hierarquia entre o particular e a Administragdo, o
pressuposto para a aplicagdo de sangbes de forma direta nado
é o poder hierdrquico, mas sim o principio da supremacia do
interesse publico sobre o particular.
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LEGISLACAO

CONSTITUICAO DO ESTADO DO AMAPA: CAPITULO 1V,
SECAO |

CONSTITUICAO DO ESTADO DO AMAPA

TiTULO V
DA ORGANIZACAO DOS PODERES DO ESTADO

(...)

CAPITULO IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

SECAO |
DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 144. O Ministério Publico é instituicdo permanente, es-
sencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses so-
ciais e individuais indisponiveis.

Paragrafo Unico. S3o principios institucionais do Ministério
Publico a unidade, aindivisibilidade e aindependéncia funcionais.

Art. 145. Ao Ministério Publico é assegurada autonomia

art. 169 da Constituicdo Federal , propor ao Poder Legislativo a
criagdo e extingdo de seus cargos e servigos auxiliares, proven-
do-os por concurso publico de provas ou de provas e titulos, a
politica remuneratéria e os planos de carreira; a lei dispora sobre
sua organizacdo e funcionamento. (Redagdo dada ao caput pela
Emenda Constitucional n2 35, de 21.03.2006).

§ 12 As decisdes do Ministério Publico, fundadas em sua au-

tonomia, obedecidas as formalidades legais, tém eficdcia plenae :
executoriedade imediata, ressalvada a competéncia constitucio- :

nal do Poder Judiciario e do Tribunal de Contas do Estado.

§ 22 O Ministério Publico elaborard sua proposta orga-
mentdria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentdrias. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 35
DE 21/03/2006).

§ 32 Se o Ministério Publico ndo encaminhar a respectiva
proposta or¢gamentaria dentro do prazo estabelecido na lei de

diretrizes orcamentarias, o Poder Executivo considerara, para
fins de consolidacdo da proposta orcamentéria anual, os valo-

res aprovados na lei orgamentaria vigente, ajustados de acordo
com os limites estipulados na forma do § 29. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 35 DE 21/03/2006).

rrrrrrrr - Qoliicao

§ 42 Se a proposta orcamentdria de que trata este artigo for

¢ encaminhada em desacordo com os limites estipulados na forma
. do § 22, o Poder Executivo procedera aos ajustes necessarios para

fins de consolidagdo da proposta orcamentaria anual. (Paragrafo
acrescentado pela Emenda Constitucional n2 35 DE 21/03/2006).

§ 52 Durante a execugdo orgamentaria do exercicio, ndo
podera haver a realizagdo de despesas ou a assunc¢do de obriga-
¢Oes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentdrias, exceto se previamente autorizadas, mediante
a abertura de créditos suplementares ou especiais. (Paragrafo

acrescentado pela Emenda Constitucional n2 35 DE 21/03/2006).

§ 62 Os recursos préprios, ndo originarios do Tesouro
Estadual, serdo utilizados em programas vinculados as suas fi-
nalidades institucionais. (Paragrafo acrescentado pela Emenda
Constitucional n2 35 DE 21/03/2006).

Art. 146. O Ministério Publico do Estado tem como Chefe
o Procurador-Geral de Justica, nomeado pelo Governador do
Estado, dentre Procuradores ou Promotores de Justica com mais

. de trinta e cinco anos de idade, que gozem de vitaliciedade,
- indicados em lista triplice, para mandato de dois anos, permi-

tida uma reconducdo. (Redagdo dada ao artigo pela Emenda
Constitucional n240, de 04.03.2008, Internet - AP de 04.03.2008)

Art. 147. A destituicdo do Procurador-Geral de Justiga, em
casos de abuso de poder ou de omissdo grave no cumprimento
de dever, podera ocorrer por deliberagdo do Poder Legislativo
ou por indicagdo de dois tergos do Colégio de Procuradores de
Justiga, dependendo, em ambos os casos, de aprova¢do da maio-

funcional e administrativa, podendo, observado o disposto no = fia absoluta dos membros da Assembléia Legislativa, na forma da

. lei complementar.

Art. 148. Lei complementar, cuja iniciativa é facultada ao
Procurador-Geral de Justica estabelecerd a organizagdo, as
atribui¢Oes e o Estatuto do Ministério Publico, observadas, relati-
vamente a seus membros:

| - as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, apds dois anos de exercicio, ndo podendo

perder o cargo sendo por sentenga judicial transitada em

julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publi-

co, mediante decisdo do 6rgdo colegiado competente do

Ministério Publico, por voto da maioria absoluta de seus

membros, assegurada ampla defesa; (Redagdo dada a alinea

npela Emenda Constitucional n2 35, de 21.03.2006).

c) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, §
49, e ressalvado o disposto nos arts. 37, X e XI, 150, 11, 153, 11
e 153, § 29, |, todos da Constituigdo Federal. (Redagdo dada
a alinea pela Emenda Constitucional n2 35, de 21.03.2006).

Il - as seguintes vedagdes:
a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, hono-
rdrios, percentagens ou cartas processuais;

b) exercer a advocacia;
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c) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra

fungdo publica, salvo uma de magistério;

e) exercer atividade politico partidaria; (Redagdo dada a ali-

nea pela Emenda Constitucional n2 35, de 21.03.2006).

“e) exercer atividade politico-partidaria, ressalvadas as exce-
¢Oes previstas em lei.”

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contri-

buicGes de pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas,

ressalvadas as exce¢0Oes previstas em lei. (Acrescentado pela

Emenda Constitucional N2 35 DE 21/03/2006).

Paragrafo Unico. Aplica-se aos membros do Ministério
Publico o disposto no art. 95, paragrafo Unico, V, da Constituigdo
Federal. (Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n2
35 DE 21/03/2006).

Art. 149. O ingresso na carreira do Ministério Publico far-
-se-a mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada
a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em sua rea-
lizagdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés
anos de atividade juridica e observando-se, nas nomeagoes, a
ordem de classificagdo. (Redacdo dada ao caput pela Emenda
Constitucional n2 35, de 21.03.2006).

(Revogado pela Emenda Constitucional n2 35 , de
21.03.2006):

§ 12 - Lei complementar observara ainda, em relagdo a seus
membros, os seguintes principios:

| - promocgdo de entrancia a entrancia, alternadamente, por
antiguidade e merecimento, atendidas as seguintes normas:

a), € obrigatdria a promogdo do membro do Ministério

Publico que figure por trés vezes concecutivas ou cinco alter-

nadas em lista de merecimento;

b) a promogdo por merecimento pressupGe dois anos de
exercicio ha respectiva entrancia e integrar o membro do
Ministério Publico a primeira quinta parte da lista de anti-
guidade desta, salvo se ndo houver com tais requisitos quem
aceite o lugar vago.

c) afericdo do merecimento pelos critérios de pres-
teza e seguranga no exercicio do cargo e, ainda, pela
frequéncia e aproveitamento em cursos reconhecidos de
aperfeicoamento;

d) na apuragdo da antiguidade, o Colégio de Procuradores

de Justica somente podera recusar o promotor de justica

mais antigo, pelo voto de dois tercos de seus membros, con-

forme procedimento préprio, repetindo-se a votagdo até a

indicagdo;

Il - 0 acesso a entrancia superior far-se-a por antiguidade e
merecimento, alternadamente, apurados na ultima entrancia,
observando-se as normas do inciso anterior;

Il - vencimentos fixados com diferenga ndo superior a dez
por cento de uma para outra das categorias de carreira, ndo po-
dendo exceder os dos magistrados da mesma entrancia;

IV - o0 ato de remocdo, disponibilidade e aposentadoria do
membro do Ministério Publico serd decidido pelo voto de dois
tercos dos membros do 6rgdo colegiado, assegurada ampla
defesa.”

§ 22 Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o dis-
posto no art. 93, da Constituicdo Federal. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 35 DE 21/03/2006).

SQoliicao

§ 32 A distribuicdo dos processos no Ministério Publico sera
imediata. (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n? 35 DE
21/03/2006).

Art. 150. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma
da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e os
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constituicdo Federal e nesta Constituicdo, e promover as medi-
das necessdrias a sua garantia;

Il - promover o inquérito civil e agdo civil publica, para
prote¢do do patrimonio publico e social, do meio ambiente, do
consumidor, do contribuinte, dos grupos socialmente discrimina-
dos e qualquer outro interesse difuso e coletivo;

IV - promover a agdo de inconstitucionalidade ou represen-
tagdo para fins de intervengdo do Estado, nos casos previstos
nesta Constituicdo;

V - atuar, além das hipdteses do inciso anterior, em qualquer
caso em que seja argliida por outrem, direta ou indiretamente,
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo;

VI - defender judicialmente os direitos e interesses das po-
pulagdes indigenas;

VII - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos
de sua competéncia, requisitando informagGes e documentos
para instrui-los, na forma da lei complementar;

VIII - exercer o controle externo da atividade policial, na for-
ma da lei complementar mencionada no inciso anterior;

IX - requisitar diligéncias investigatdrias e a instauragdo de
inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas
manifestagdes processuais;

X - exercer a fiscalizacdo dos estabelecimentos prisionais e
dos que abriguem idosos, menores, incapazes ou pessoas porta-
doras de deficiéncia;

Xl - participagdo em organismos estatais de defesa do meio
ambiente, do consumidor, da politica penal e penitenciaria e ou-
tros afetos a sua area de atuagdo;

XIl - representar ao Tribunal de Contas do Estado, sobre ir-
regularidade no processamento das contas publicas, bem como
solicitar inspe¢Oes e auditorias financeiras em Prefeituras,
Camaras Municipais, érgdos de administracdo direta e indireta
do Estado e dos Municipios, inclusive fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

XIII - exercer outras fungdes que Ihe forem conferidas, desde
que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedadas a repre-
sentagdo judicial e a consultoria juridica a entidades publicas.

§ 12 Além das fungdes previstas na Constituicdo Federal
, nesta Constituicdo e nas leis, incumbe ainda, ao Ministério
Publico, nos termos da sua lei complementar:

a) instaurar procedimentos administrativos, para instrui-los,

expedir notificagGes para colher depoimentos ou esclareci-

mentos, municipais e estaduais da administragdo direta ou
indireta, como também promover inspec¢des e diligéncias
investigatorias;

b) sugerir a autoridade competente a instauracdo de sindi-

cancia, acompanha-la e produzir provas;

c) efetuar recomendacg@es para melhoria dos servigos publi-
cos e dos servigos de relevancia publica;

d) sugerir ao Poder competente a edi¢do de normas e a alte-
ragdo da legislagdo em vigor;
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RACIOCINIO

LOGICO-MATEMATICO

ESTRUTURA LOGICA DE RELACOES ARBITRARIAS ENTRE
PESSOAS, LUGARES, OBJETOS OU EVENTOS FICTICIOS;
DEDUZIR NOVAS INFORMAGCOES DAS RELACOES FOR-
NECIDAS E AVALIAR AS CONDICOES USADAS PARA
ESTABELECER A ESTRUTURA DAQUELAS RELACOES;
COMPREENSAO DO PROCESSO LOGICO QUE, A PAR-

TIR DE UM CONJUNTO DE HIPOTESES, CONDUZ, DE
FORMA VALIDA, A CONCLUSOES DETERMINADAS.
FORMACAO DE CONCEITOS, DISCRIMINACAO DE
ELEMENTOS

A habilidade de discernir e construir relagdes légicas en-
tre entidades diversas é uma competéncia fundamental no
pensamento analitico. Ela permite que um individuo percorra in-
formagdes e estabelega conexdes significativas, mesmo quando
os elementos envolvidos sdo abstratos ou hipotéticos. Ao explorar

este dominio, desenvolve-se a capacidade de extrair conclusdes
validas e verificar a solidez das premissas subjacentes. Tal habili- :

dade é crucial para a resolugao de problemas complexos e para a
tomada de decisGes informadas em uma variedade de contextos.

Agora, veremos os conteudos necessarios para aprimorar
essa habilidade:

Légica proposicional

Antes de tudo, é essencial compreender o conceito de :
proposi¢cdes. Uma proposicdo é um conjunto de palavras ou

simbolos que expressa um pensamento ou uma ideia completa,
transmitindo um juizo sobre algo. Uma proposicdo afirma fatos
ou ideias que podemos classificar como verdadeiros ou falsos.
Esse é o ponto central do estudo ldgico, onde analisamos e mani-
pulamos proposi¢des para extrair conclusées.

Valores Légicos
Os valores légicos possiveis para uma proposi¢do sdo:
= Verdadeiro (V), caso a proposicdo seja verdadeira.

= Falso (F), caso a proposi¢ao seja falsa.

Os valores légicos seguem trés axiomas fundamentais:

* Principio da Identidade: uma proposi¢cdo é idéntica a si

mesma. Em termos simples: p=p

Exemplo: “Hoje é segunda-feira” é a mesma proposi¢cdo em
qualquer contexto légico.

* Principio da Nao Contradi¢ao: uma proposi¢cdo ndo pode

ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

Exemplo: “O céu é azul e ndo azul” é uma contradigdo.

= Principio do Terceiro Excluido: toda proposi¢do é ou ver-
dadeira ou falsa, ndo existindo um terceiro caso possivel. Ou
seja: “Toda proposi¢do tem um, e somente um, dos valores
légicos: Vou F”

Exemplo: “Estd chovendo ou ndo esta chovendo” é sempre
verdadeiro, sem meio-termo.

Classificagdo das Proposi¢oes
Para entender melhor as proposicdes, é util classificd-las em

. dois tipos principais:

Sentencgas Abertas

Sdo sentengas para as quais ndo se pode atribuir um valor
légico verdadeiro ou falso, pois elas ndo exprimem um fato com-
pleto ou especifico. Sdo exemplos de sentengas abertas:

= Frases interrogativas: “Quando sera a prova?”

= Frases exclamativas: “Que maravilhoso!”
= Frases imperativas: “Desligue a televisdo.”
= Frases sem sentido légico: “Esta frase é falsa.”

Sentencgas Fechadas

Quando a proposi¢cdao admite um unico valor légico, verda-
deiro ou falso, ela é chamada de sentenga fechada. Exemplos:

= Senten¢a fechada e verdadeira: “2 + 2 = 4”

= Sentenga fechada e falsa: “O Brasil é uma ilha”

Proposigoes Simples e Compostas

As proposi¢cdes podem ainda ser classificadas em simples e
compostas, dependendo da estrutura e do numero de ideias que
expressam:

Proposig¢oes Simples (ou Atomicas)
Sdo proposi¢des que ndo contém outras proposigdes como
parte integrante de si mesmas. Sdo representadas por letras mi-

' nusculas, como p, q, 1, etc.

Exemplos:
p: “Jodo é engenheiro.”
g: “Maria é professora.”

Proposigoes Compostas (ou Moleculares)
Formadas pela combinacdo de duas ou mais proposi¢cdes
simples. Sdo representadas por letras maiusculas, como P, Q, R,

© etc., e usam conectivos légicos para relacionar as proposicoes
: simples.

Exemplo:
P: “Jodo é engenheiro e Maria é professora.”

Editora
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Classificagdo de Frases

Ao classificarmos frases pela possibilidade de atribuir-lhes um valor |dgico (verdadeiro ou falso), conseguimos distinguir entre
aquelas que podem ser usadas em raciocinios ldgicos e as que ndo podem. Vamos ver alguns exemplos e suas classificagdes.
“O céu é azul.” — Proposigdo logica (podemos dizer se é verdadeiro ou falso).

“Quantos anos vocé tem?” — Sentencga aberta (é uma pergunta, sem valor légico).

“Jodo é alto.” — Proposigdo logica (podemos afirmar ou negar).

“Seja bem-vindo!” — N3o é proposi¢do légica (é uma saudagdo, sem valor légico).

“2 +2=4." - Sentenca fechada (podemos atribuir valor légico, é uma afirmagdo objetiva).

“Ele é muito bom.” — Sentenca aberta (ndo se sabe quem é “ele” e o que significa “bom”).

“Choveu ontem.” — Proposigdo logica (podemos dizer se é verdadeiro ou falso).

“Esta frase é falsa.” — Ndo é proposigdo ldgica (é um paradoxo, sem valor ldgico).

“Abra a janela, por favor.” — N3o é proposi¢do ldgica (é uma instrugdo, sem valor légico).

“O nimero x é maior que 10.” — Sentenca aberta (ndo se sabe o valor de x)

Agora veremos um exemplo retirado de uma prova:
1. (CESPE) Na lista de frases apresentadas a seguir:
= “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”

= A expressdo x + y é positiva.

*Ovalorde V4+3=7.

* Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.
= 0 que éisto?

Ha exatamente:

(A) uma proposicao;

(B) duas proposicGes;

(C) trés proposicoes;

(D) quatro proposic¢oes;

(E) todas sdo proposigdes.

Resolugao:

Analisemos cada alternativa:

(A) A frase é um paradoxo, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. Ndo é uma proposigdo logica.

(B) N3o sabemos os valores de x e y, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. E uma sentenca aberta e ndo é uma

proposi¢do légica.

(C) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa. E uma proposicdo légica.

(D) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa, independente do nimero exato. E uma proposicio légica.
(E) E uma pergunta, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. N3o é uma proposicio logica.
Resposta: B.

Conectivos Logicos
Para formar proposi¢ées compostas a partir de proposi¢des simples, utilizamos conectivos légicos. Esses conectivos estabelecem

relagdes entre as proposicdes, criando novas sentengas com significados mais complexos. Sao eles:

~ . Estrutura Exemplos
Operagao Conectivo . .
Logica p q Resultado
~ - o "Hoje é N TTT L
Negacgao ou Nao p domingo” p: "Hoje ndao é domingo
Conjungdo A peq "Estudei" Passel Pa p * q: "Estudei e passei na prova"
prova
D|SJunf;ao v pouq "Vou ao cinema" | "Vou ao teatro" p v g: "Vou ao cinema ou vou ao teatro"
Inclusiva
Disjunc¢do "Ganhei na "Recebi uma p @ g: "Ou ganhei na loteria ou recebi uma
; ® Oupouq o " "
Exclusiva loteria heranga heranga

315 E— : Solﬁi“ﬁ@ ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

a solugéo para o seu concursol



NOCOES DE

INFORMATICA

NOGCOES DE SISTEMA OPERACIONAL (AMBIENTE WINDOWS). NOGOES DE GERENCIAMENTO DE ARQUIVOS LOCAL, EM ‘
REDE E NUVEM EM AMBIENTE CORPORATIVO

Winbows 10

O Windows 10 é um sistema operacional desenvolvido pela Microsoft, parte da familia de sistemas operacionais Windows NT.
Langado em julho de 2015, ele sucedeu o Windows 8.1 e trouxe uma série de melhorias e novidades, como o retorno do Menu Iniciar,
a assistente virtual Cortana, o navegador Microsoft Edge e a funcionalidade de multiplas dreas de trabalho. Projetado para ser rapido
e seguro, o Windows 10 é compativel com uma ampla gama de dispositivos, desde PCs e tablets até o Xbox e dispositivos IoT.

Principais Caracteristicas e Novidades

= Menu Iniciar: O Menu Iniciar, ausente no Windows 8, retorna com melhorias no Windows 10. Ele combina os blocos dindmicos
(tiles) do Windows 8 com o design tradicional do Windows 7, permitindo facil acesso a programas, configura¢des e documentos
recentes.

= Assistente Virtual Cortana: A Cortana é uma assistente digital que permite realizar tarefas por comandos de voz, como enviar
e-mails, configurar alarmes e pesquisar na web. Este recurso é similar ao Siri da Apple e ao Google Assistant.

* Microsoft Edge: O navegador Edge substituiu o Internet Explorer no Windows 10. Ele é mais rapido e seguro, oferecendo recur-
sos como anotagdes em paginas web e integragdo com a Cortana para pesquisas rapidas.

= Multiplas Areas de Trabalho: Esse recurso permite criar varias dreas de trabalho para organizar melhor as tarefas e aplicativos
abertos, sendo util para multitarefas ou organizagdo de projetos.

Instalagdo do Windows
= Baixe a ferramenta de cria¢do de midia no site da Microsoft.

= Use-a para criar um pendrive bootavel com a ISO do Windows.

= Reinicie o PC e entre na BIOS/UEFI para priorizar o boot pelo pendrive.

* Na instalagdo, selecione idioma e versdo, depois a parti¢do (formate se necessario).
= Crie um usuario e siga os passos da configuragdo inicial.

* Ap0s finalizar, o Windows estara pronto para uso.
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Operagoes de iniciar, reiniciar, desligar, login, logoff, bloquear e desbloquear

Botdo Iniciar
O Botdo Iniciar da acesso aos programas instalados no computador, abrindo o Menu Iniciar que funciona como um centro de
comando do PC.

1. Expandir

3. Pastas

4. Configuracdes
5. Ligar/Desligar

Menu Iniciar

Expandir: botdo utilizado para expandir os itens do menu.

MNao expandido ] [ Expandido ]

IMICIAR

Botdo Expandir

Conta: apresenta opgGes para configurar a conta do usudrio logado, bloquear ou deslogar. Em Alterar configuragées da conta é
possivel modificar as informagdes do usuario, cadastrar contas de e-mail associadas, definir op¢des de entrada como senha, PIN ou
Windows Hello, além de outras configuragGes.

Editora o,
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NOCOES DE

ADMINISTRACAO PUBLICA

A EVOLUCAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA E A REFOR-
MA DO ESTADO

A administragdo publica brasileira passou por profundas
transformacdes ao longo dos séculos, refletindo as mudancas
politicas, econémicas e sociais do pais. Desde o periodo colo-
nial, a forma como o Estado organiza e administra seus recursos
e servigcos evoluiu significativamente, movendo-se por diferen-

tes modelos de gestdo que visavam responder as demandas €  as e na lealdade pessoal. Os cargos publicos eram distribuidos

desafios de cada época. Entender essa evolugdo é crucial para
compreender as dindmicas atuais da gestdo publica no Brasil e
identificar os desafios e oportunidades para futuras reformas.

Historicamente, a administragdo publica no Brasil pode ser
classificada em trés grandes modelos de gestdo: o patrimonialis-
ta, o burocratico e o gerencial. Cada um desses modelos surgiu
em resposta a contextos especificos e trouxe consigo novas prati-
cas e paradigmas de administrac¢do.

por constantes esfor¢cos de reforma e modernizagao, buscan-
do superar as ineficiéncias e promover um servigo publico que
atenda melhor as necessidades da sociedade. Analisar essa evo-
lugdo permite ndo apenas entender os avangos alcangados, mas
também identificar os resquicios de praticas antigas que ainda
desafiam a gestdo publica contemporanea.

Com a base histdrica estabelecida, vamos explorar deta-

lhadamente cada um desses modelos de gestdo e as principais
. legais. Essa dominagdo reforgava a figura do governante como

reformas que marcaram a administragdo publica brasileira ao
longo do tempo.

» Modelos de Gestdo: Patrimonialismo, Burocracia e Geren-
cialismo

A evolugdo da administracdo publica no Brasil pode ser
compreendida por meio da andlise de trés grandes modelos de

gestdo: o patrimonialista, o burocratico e o gerencial. Esses mo- : . 4 - o
. ticas patrimonialistas. A chegada da familia real portuguesa ao

delos refletem diferentes periodos histdricos e concepgdes sobre
a organizagao e funcionamento do Estado.

A seguir, exploramos cada um desses modelos em detalhes,
destacando suas caracteristicas, contextos histéricos e impactos
na administragdo publica brasileira.

» Modelo Patrimonialista

O modelo patrimonialista foi o primeiro sistema de gestdo
publica implementado no Brasil, prevalecendo desde o periodo

colonial até o inicio do século XX. Esse modelo é caracterizado
pela auséncia de distingdo entre o patrimoénio publico e o priva-
do, com uma administracdo baseada em praticas tradicionais e
pessoais, onde o Estado é visto como uma extensdo dos interes-
ses particulares do governante e de sua elite.

= Confusdo entre o Publico e o Privado:
No modelo patrimonialista, ndo havia uma clara separagao

© entre os bens do Estado e os bens pessoais dos governantes. Os

recursos publicos eram frequentemente usados para fins priva-
dos, beneficiando diretamente os detentores do poder e seus
aliados. Essa pratica gerava um ambiente propicio para a corrup-
¢do e o desvio de recursos publicos.

= Clientelismo e Nepotismo:
A administracdo patrimonialista se baseava na troca de favo-

entre amigos, familiares e apoiadores politicos do governante,
sem considerar a competéncia ou o mérito dos individuos. Esse
sistema reforgava a dependéncia dos cidadaos em relagao aos li-
deres locais e perpetuava um ciclo de lealdade e favores pessoais.

= Corrupgao:
A falta de mecanismos de controle e de transparéncia no

. . ~ S . . uso dos recursos publicos permitia que praticas corruptas fossem
A trajetdria da administragdo publica no Brasil é marcada P P quep P

comuns e aceitas. A corrupgado era institucionalizada, com bene-
ficios sendo concedidos em troca de apoio politico, o que minava
a eficiéncia e a eficdcia da administracdo publica.

* Dominagao Tradicional:

A administragdo patrimonialista era sustentada pela domi-
nagao tradicional, onde a autoridade do governante era baseada
em costumes e praticas histdricas, e ndo em regras formais ou

um “patrono” que distribuia favores e protegia seus suditos em
troca de lealdade e apoio.

Contexto Histoérico

Durante o periodo colonial, a administragdo publica bra-
sileira foi fortemente influenciada pelos modelos de gestdo
europeus, especialmente o portugués, que trazia consigo pra-

Brasil em 1808 intensificou esse modelo, com a administragdo
publica sendo vista como uma extensdo dos interesses da coroa e
de sua elite. Esse sistema perdurou durante o Império e se man-
teve na Primeira Republica, onde o coronelismo e o controle local
pelas oligarquias agrarias eram predominantes.

Transi¢do para o Modelo Burocratico:

A transicdo do modelo patrimonialista para o modelo buro-
cratico comegou a ocorrer durante o governo de Getulio Vargas
na década de 1930. A criagdo do Departamento Administrativo do
Servigo Publico (DASP) em 1936 marcou o inicio dessa transfor-
macdo, buscando profissionalizar e racionalizar a administragdao
publica brasileira.
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O objetivo era combater as praticas corruptas e nepotistas
do periodo anterior, promovendo uma gestdo mais eficiente e
impessoal.

O modelo patrimonialista foi caracterizado pela auséncia
de separagdo entre os interesses publicos e privados, pela tro-
ca de favores e pela corrupgao institucionalizada. Embora tenha
sido o primeiro modelo de administragdo publica implementa-
do no Brasil, ele trouxe iniUmeros desafios e ineficiéncias que so6
comecaram a ser enfrentados com a introdu¢do do modelo bu-
rocratico no século XX.

Compreender as caracteristicas e o contexto histérico do
modelo patrimonialista é essencial para analisar as raizes de
muitas das dificuldades enfrentadas pela administragdo publica
brasileira até hoje.

» Modelo Burocratico

O modelo burocratico de administragao publica foi introdu-
zido no Brasil na década de 1930, durante o governo de Getulio
Vargas, marcando uma transi¢do significativa do modelo patri-
monialista. Este modelo foi fortemente influenciado pelas teorias
de Max Weber, que propds a burocracia como uma forma racio-
nal e legal de organizagdo administrativa, destinada a aumentar a
eficiéncia e a imparcialidade nos processos governamentais.

= Racionalidade e Impessoalidade:

A administragdo burocratica baseia-se em regras e regu-
lamentos formais, que estabelecem procedimentos claros e
uniformes para todos os aspectos da gestdo publica. Este mo-
delo busca eliminar a influéncia de interesses pessoais e garantir
que as decisGes sejam tomadas com base em critérios objetivos
e legais.

* Hierarquia:

A estrutura organizacional é vertical e hierarquizada, com
niveis bem definidos de autoridade e responsabilidade. Cada
funcionario tem um papel especifico e deve reportar-se a um
superior, o que facilita o controle e a supervisdo das atividades
administrativas.

* Meritocracia:

A entrada e a promogao no servico publico sdo baseadas no
mérito, geralmente através de concursos publicos. Isso visa ga-
rantir que os cargos sejam ocupados por individuos qualificados
e competentes, aumentando a profissionalizagdo e a eficiéncia
da administragdo publica.

= Controle e Padronizagdo:

Ha um forte controle sobre os processos administrativos,
com a padronizagdo de procedimentos para assegurar a pre-
visibilidade e a uniformidade das agdes governamentais. Este
controle inclui a fiscalizacdo prévia e posterior das atividades,
visando minimizar erros e desvios.

A adogdo do modelo burocratico no Brasil foi parte de um
esfor¢o maior de modernizagdo e centraliza¢do do Estado, inicia-
do durante o governo de Getulio Vargas (1930-1945). A criagdo
do Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP) em
1936 foi um marco importante nesse processo. O DASP tinha

como objetivo reformar a administragdo publica, implementan-
do praticas burocraticas que separassem os interesses publicos
dos privados e aumentassem a eficiéncia administrativa.

Durante este periodo, o Brasil passou por significativas trans-
formagdes econbmicas e sociais, que exigiam uma administragao
publica mais eficiente e capaz de implementar politicas publicas
complexas. A burocracia weberiana oferecia uma estrutura ade-
quada para enfrentar esses desafios, promovendo uma gestdo
publica baseada em normas claras e critérios de competéncia.

O modelo burocratico trouxe importantes avangos para a ad-
ministracdo publica brasileira, incluindo a profissionaliza¢do do
servigo publico e a redugdo das praticas corruptas e nepotistas
do modelo patrimonialista. No entanto, também gerou alguns
desafios e disfungdes:

* Rigidez e Lentiddo: A énfase na formalidade e na confor-

midade com as regras pode levar a rigidez e a lentiddo nos

processos administrativos, dificultando a adaptagdo a novas
demandas e situagdes imprevistas.

* Burocratismo: Em alguns casos, a burocracia pode se
tornar um fim em si mesma, com os funcionarios mais pre-
ocupados em seguir os procedimentos do que em alcancgar
resultados efetivos.

* Resisténcia a Mudanga: A estrutura hierarquica e formal
pode gerar resisténcia as inovagdes e mudangas, dificultan-
do aimplementacgdo de reformas administrativas necessarias
para melhorar a eficiéncia e a eficacia da gestdo publica.

O modelo burocratico representou um avango significativo
na administragdo publica brasileira, substituindo o patrimonia-
lismo por uma gestdo baseada em critérios de racionalidade,
impessoalidade e mérito.

Apesar das disfunges associadas a rigidez e a resisténcia a
mudancga, este modelo foi essencial para profissionalizar o servi-
¢o publico e estabelecer bases mais sdlidas para a administragdo
do Estado.

A compreensdo das caracteristicas e do contexto histérico
do modelo burocratico é fundamental para avaliar suas contri-
buicoes e limitagdes, bem como para orientar futuras reformas
administrativas.

» Modelo Gerencial

O modelo gerencial de administragdo publica emergiu
como uma resposta as limitagdes do modelo burocratico, espe-
cialmente no contexto das reformas administrativas da década
de 1990. Influenciado pela Nova Gestdo Publica (New Public
Management), este modelo busca incorporar praticas do setor
privado para aumentar a eficiéncia, a transparéncia e o foco nos
resultados na gestdo publica.

* Descentralizagdo e Autonomia:

O modelo gerencial promove a descentralizagdo das ativida-
des administrativas e a maior autonomia das unidades de gestdo.
A descentralizagdo visa aproximar a administracdo dos cidaddos
e aumentar a capacidade de resposta as necessidades locais.
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CONCEITOS E PRATICAS DE GESTAO DE PESSOAS RELATI-
VAS AO SERVIDOR PUBLICO

» Praticas de gestao de pessoas no setor publico

As praticas de recrutamento e sele¢do no setor publico tém
o foco no cargo e ndo em competéncias. A forma ampla em que
os cargos sdo descritos faz com que as competéncias ndo sejam
aproveitadas. Essa descricdo dos cargos para concursos limita a
atuagdo dos funcionarios de acordo com suas competéncias?.

Em relagdo as praticas de gestdao de pessoas, ha uma con-
centragdo em torno da gestdao do desempenho no setor publico.
A politica de avaliagdo de desempenho possui um papel im-
portante para o desenvolvimento de uma cultura voltada para
resultados, ja que o alinhamento de objetivos individuais e das
equipes as metas da organizacdo implica o0 maior envolvimento
dos funciondrios de todos os niveis, os quais passam a se sentir
pessoalmente responsaveis pelo desempenho da organizagao.

A questdo da meritocracia e da sua avaliagdo é polémica
para toda a teoria da administragdo moderna, e o problema esta
relacionado a forma com que a situagdo é tratada, normalmen-
te com a criagdo de decretos, ou outros mecanismos juridicos e
formais.

Integrada a questdao do desempenho, tem-se a gestdo da
compensag¢do. A gratificacdo de desempenho continua a ser
uma estratégia adotada para recompor saldrios, e ndo para re-

profissionais que ocupam cargos de dire¢do ou em comissdo
continuam a receber gratificagdo sem que seu desempenho in-
dividual seja avaliado.

Nas organizagOes publicas, a gratificagdo é utilizada como
forma improvisada de compensagdo a impossibilidade de au-
mento salarial. Tal fator constitui uma deformacdo da verdadeira
funcdo da gratificacdo, que foi criada para contemplar fun¢des

desempenhadas que apresentam algum risco ou esforgo adi- | X -t !
. plexidade que caracteriza a gestdo publica. Sugere-se a tentativa

cional aos previstos na execugdao da maior parte das tarefas da
organizagao.

Em relagdo a capacitacdo, afirma-se que deve ocorrer de
forma continua. E essencial para desenvolver um quadro com as
competéncias requeridas pela organizagcdo. Porém, o setor publi-
co, mesmo sendo intensivo em conhecimento, ainda ndo possui
uma cultura e um ambiente voltados para a aprendizagem orga-

nizacional e/ou para a inovagdo e, com raras exce¢des, também

ndo incentiva a educagdo continuada de seus servidores.

1 Luana Jéssica Oliveira Carmo, et. al. Gestdo estratégica de pessoas
no setor publico: percepgbes de gestores e funciondrios acerca de seus
limites

e possibilidades em uma autarquia federal. Rev. Serv. Publico Brasilia
69 (2) 163-191 abr./jun,2018.
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Essas praticas de gestdo de pessoas no setor publico devem

¢ ser modificadas, caso seja adotado um modelo de gestdo estra-
© tégica de pessoas no setor publico.

> Gestdo para resultados: o modelo de gestdo estratégica de
pessoas no setor publico

Aponta-se uma alteragdo nas relagdes de trabalho ao longo
dos anos. No lugar da estabilidade, a aprendizagem e desenvol-
vimento passaram a ocupar o principal aspecto de interesse dos
trabalhadores. Com essas alteragGes, a area de gestdo de pessoas

. passou a desempenhar uma fungdo estratégica nas instituicGes,

de relevancia para o alcance dos objetivos organizacionais.

Com essas mudangas, surgem modelos de gestdo orienta-
dos para resultados, adotados primeiro pela iniciativa privada e,
posteriormente, no setor publico. Nesse contexto, a gestdo de
pessoas passa a assumir uma dimensdo estratégica, ao ser vista
como uma vantagem competitiva para as organizagdes. A gestao
estratégica de pessoas considera os individuos como ativos valio-

© sos devido a certas competéncias Uteis, conferindo a organizagao
¢ uma “vantagem competitiva”.

O desempenho de uma organizagdo esta condicionado as
pessoas que nela atuam, por isso, o planejamento estratégico
deve abranger desde o nivel macro até o individual. No contexto
da administracdo publica, apresenta-se como instrumentos de
gestdo estratégica de pessoas o planejamento de recursos huma-
nos, a gestdo por competéncias, a capacitagdo continuada com
base em competéncias e a avaliagdo de desempenho fundada

compensar o alcance ou superacio de desempenhos esperados; | €M competencias.

Aborda-se o dilema da gestdo estratégica no setor publico
afirmando que a ambiguidade existente nesse setor dificulta a
precisdo da defini¢do da estratégia. As mudangas no cenario po-
litico interferem nas estratégias das organizac¢0es, tanto publicas
qguanto privadas. Assim, as forcas ambientais constituem-se em
uma variavel importante para a definicdo de estratégias, ja que
influenciam a eficacia organizacional.

Desse modo, esse dilema representa a manifesta¢cdo da com-

de influenciar a conduta das pessoas na busca de adequa-la aos
objetivos de uma organizagao. Assim, apresenta-se o modelo da
Figura 1, onde os resultados dependem da conduta das pessoas,
e esta, por conseguinte, depende da vontade e das competéncias
dessas pessoas.
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Figura 1 — A gestdo de recursos humanos (GRH)
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A gestdo por competéncias é relativamente recente e
complexa, e, por isso, tem contribuido para a manutengao das
incertezas quanto a sua aplicabilidade ao setor publico brasileiro.
O Decreto n2 5.707/2006 conceituava gestdo por competéncias
como a gestdo da capacitagdo orientada para o desenvolvimento
do conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes neces-
sarias ao desempenho das fun¢des dos servidores, visando ao
alcance dos objetivos da instituicdo. No entanto, o mesmo foi re-
vogado pelo Decreto n29.991, de 2019.

> A gestao por competéncias e o contexto especifico do setor
publico

A gestdo por competéncias no setor publico implica em
um enfoque amplo e integrador, considerando conhecimentos
técnicos e outras caracteristicas pessoais. As competéncias en-
globam as habilidades interpessoais, as capacidades cognitivas
e de conduta, o conceito ou percepgdo de si préprio, traduzido
em atitudes e valores, os motivos ou estimulos que selecionam
e orientam a conduta, e os tragos de personalidade ou carater.

O foco do Decreto n2 5.707/2006 referia-se a capacitagdo e
o direcionamento de esfor¢os para a aprendizagem continua nas
instituices, de forma a impactar o desenvolvimento de compe-
téncias individuais e institucionais. Entretanto, o maior desafio
esta relacionado a mudanga cultural no servigo publico, sendo
necessario comprometimento e acdo de gestores. e servidores
publicos.

A implanta¢do da gestdo por competéncias no setor publico
exige mudangas organizacionais profundas, a comegar pela rees-
truturagdo da drea de RH e um mapeamento de competéncias
requeridas. Assim, as praticas relacionadas a gestdo por com-
peténcias, como as carreiras sem fronteiras, a flexibilidade e a
descentralizagdo, sdo consideradas incompativeis com o atual
ambiente organizacional das organizagGes publicas.

Essa incompatibilidade ocorre devido aos tragos da buro-
cracia e ao modelo tradicional de gestdo de pessoas, focado no
cargo e ndo no individuo. Com isso, torna-se relevante analisar a
percepcdo e atitudes de gestores e funciondrios acerca da gestdo
de pessoas em uma autarquia federal, buscando verificar como
essa ocorre na pratica.

Solii"“ aQ

MODELOS DE GESTAO DE PESSOAS FATORES CONDICIO-
NANTES DE CADA MODELO

A gestdo de pessoas é uma area central para o sucesso das
organizagGes, sendo responsavel por planejar, atrair, desenvolver
e reter talentos de forma a alinhar o desempenho dos colabora-
dores aos objetivos estratégicos da empresa.

Historicamente, a gestdo de pessoas passou por transforma-
¢Oes significativas, adaptando-se as demandas de cada época e
refletindo mudancas nas expectativas e perfis dos trabalhadores.
Hoje, o papel da gestdo de pessoas transcende o simples cumpri-
mento de tarefas e tem uma fungdo estratégica, integrando-se
aos planos de crescimento e inovagdo das organizagdes.

Desde os primeiros modelos de gestdo, que focavam prin-
cipalmente em controle e produtividade, até os modelos atuais,
que buscam engajar e motivar os colaboradores, a gestdo de pes-
soas evoluiu significativamente. Essa evolugdo foi impulsionada
pela valorizagao do capital humano como um ativo essencial para
a competitividade empresarial.

Os modelos mais recentes, como a Gestdo Estratégica
de Pessoas e a Gestdo de Pessoas 4.0, refletem a crescente
integracdo entre gestdo de talentos, tecnologia e estratégia orga-
nizacional, respondendo a necessidade de flexibilidade, inovag¢ado
e adaptagdo as novas dindamicas de trabalho.

Com o avango da tecnologia e a globalizagdo, as organiza-
¢0es precisaram adotar uma abordagem mais humanizada e
personalizada para a gestdo de pessoas, criando um ambiente
onde os colaboradores se sintam valorizados e parte integral do
sucesso organizacional.

Hoje, modelos de gestdo de pessoas que promovem o bem-
-estar, a autonomia, o desenvolvimento continuo e a diversidade
sdo cada vez mais valorizados. Essa transformagdo exige das
empresas uma abordagem flexivel e proativa, ajustando pra-
ticas e politicas de acordo com o contexto e as demandas dos
colaboradores.

Nos tdpicos seguintes, serdo abordadas as principais etapas
da evolugdo dos modelos de gestdao de pessoas, desde o enfo-
que tradicional, passando pelos modelos focados em relagoes
humanas e em competéncias, até os modelos estratégicos e tec-
nolégicos contemporaneos.

A andlise dessas fases ajuda a compreender as praticas atu-
ais e a importancia de uma gestao de pessoas adaptativa, capaz
de responder aos desafios de um ambiente de trabalho cada vez
mais complexo e dinamico.

MODELO TRADICIONAL DE GESTAO DE PESSOAS

O modelo tradicional de gestdo de pessoas, também co-
nhecido como modelo burocratico ou classico, surgiu no inicio
do século XX e é fortemente influenciado pelas teorias de ad-
ministracdo cientifica de Frederick Taylor e pela abordagem
burocratica de Max Weber. Nesse modelo, a gestdo de pessoas
focava principalmente na produtividade e no controle rigoro-
so das atividades, buscando a eficiéncia por meio da supervisdo
direta e do cumprimento estrito das regras e procedimentos. A
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ORGAMENTO PUBLICO

O orgamento publico consiste no planejamento detalhado
de receitas e despesas que as entidades governamentais utili-
zam para a execugdo de suas politicas publicas. Trata-se de um
instrumento fundamental para a gestdo das finangas publicas,
orientando a alocagao de recursos de acordo com as prioridades

mente de um ano.

A elaboragdo do orgamento publico visa garantir o equili-
brio entre as receitas arrecadadas, provenientes de impostos,
contribuicGes e outras fontes, e as despesas necessarias para
a manutenc¢do dos servigos e investimentos publicos. Assim, o
orgamento publico ndo apenas reflete as escolhas politicas do
governo, mas também funciona como um instrumento de pla-
nejamento, controle e transparéncia na aplicagdo dos recursos.

Além de assegurar a manuten¢do dos servigos essenciais, :

como saude, educagdo e seguranga, o or¢camento publico é
crucial para o desenvolvimento econdmico, pois permite que o
governo invista em infraestrutura, programas sociais e outras
dreas estratégicas. Ele também serve como ferramenta de con-
trole fiscal, promovendo o equilibrio entre arrecadacgdo e gastos,
evitando déficits que possam comprometer a sustentabilidade
das finangas publicas.

No Brasil, a formulagdo e a execugao do or¢gamento publi- :

co seguem normas e diretrizes estabelecidas pela Constitui¢dao
Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Esses marcos
regulatérios visam garantir que a arrecadacgdo e os gastos sejam
realizados de forma eficiente e transparente, assegurando o uso
adequado dos recursos publicos.

A estrutura do orgamento publico é composta por trés leis
fundamentais:

* Plano Plurianual (PPA): Estabelece as diretrizes, objetivos . to. Esse principio visa evitar que questdes ndo relacionadas ao

e metas da administracdo publica para um periodo de qua-
tro anos.

* Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO): Define as metas e
prioridades do governo para o ano seguinte, orientando a
elaboragdo da Lei Orgamentdria Anual.

* Lei Orgamentaria Anual (LOA): Autoriza a realizacdo das
despesas e a arrecadacgdo das receitas previstas para o exer-
cicio financeiro.

O orgamento publico, além de ser um instrumento técnico
de gestdo financeira, possui um papel social, pois deve garantir
que os recursos arrecadados da sociedade retornem em forma
de servigos e investimentos que promovam o bem-estar coleti-
vo. A participagdo da sociedade e o controle do Poder Legislativo

CONCEITOS; PRINCiPIOS ORCAMENTARIOS M :
© populagdo.
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sdo essenciais para garantir que o orgamento seja executado de
maneira justa e eficiente, atendendo as reais necessidades da

PRINCiPI0S ORCGAMENTARIOS

Os principios or¢amentarios constituem diretrizes funda-
mentais que orientam a formulagdo, execugdo e controle do
orgamento publico, assegurando que as finangas do Estado se-
jam geridas com transparéncia, legalidade e eficiéncia. Eles sao
o alicerce que garante que o processo orgamentdrio atenda aos

definidas pelo governo em um periodo determinado, normal- = ©bjetivos de planejamento, equilibrio fiscal e responsabilidade

com o uso dos recursos publicos.

Esses principios tém como fungdo principal disciplinar a ad-
ministra¢do financeira publica, garantindo que o orgamento seja
elaborado de forma coerente com as necessidades do governo e
com o interesse publico, além de facilitar o controle e a fiscaliza-
¢do tanto pelo Poder Legislativo quanto pela sociedade.

» Principio da Clareza

O principio da clareza exige que o orgamento seja redigido
de forma clara, objetiva e compreensivel, facilitando a sua leitura
e interpretacdo por todos os interessados, incluindo a populagdo
e os orgdos de controle. Esse principio garante que as informa-
¢cOes sobre receitas e despesas sejam apresentadas de modo a
evitar ambiguidades, tornando o orgamento um instrumento
acessivel e transparente.

A aplicagdo deste principio fortalece a participacdo cidada,
pois possibilita que qualquer pessoa compreenda a destina-
¢do dos recursos publicos, promovendo maior controle social e
accountability.

» Principio da Exclusividade

O principio da exclusividade determina que a lei orcamenta-
ria deve conter exclusivamente a previsdo de receitas e a fixagdo
de despesas publicas, sem tratar de temas alheios ao or¢amen-

planejamento financeiro sejam inseridas na legislagdo orgamen-
taria, o que poderia desviar seu foco e prejudicar a eficiéncia da
gestdo publica.

Ha, contudo, exce¢des previstas por lei, como a inclusdo de
autorizagOes para a realiza¢do de operagGes de crédito e a trans-
posicao de recursos, quando necessario.

> Principio da Universalidade

O principio da universalidade estabelece que o orgamento
deve abranger todas as receitas e despesas da administragdo
publica, sem omissdes. Isso significa que todas as fontes de re-
cursos e todas as obrigagOes financeiras do governo precisam
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estar previstas no orgamento, permitindo uma visdo completa
das finangas publicas e facilitando o controle e a fiscalizagdo pe-
los érgdos competentes.

Esse principio é fundamental para garantir a transparéncia
do processo orgamentario, permitindo que o governo preveja to-
das as despesas necessarias para o cumprimento de suas fungdes
e servigos.

> Principio da Anualidade (ou Periodicidade)

O principio da anualidade define que o orgamento publico
deve ser elaborado para um periodo determinado de tempo,
geralmente correspondente ao ano civil. Esse principio busca ga-
rantir a regularidade e o controle da execu¢do orgamentdria, ao
exigir que o governo planeje suas receitas e despesas para um
periodo de doze meses, o que facilita a adaptagdo as necessida-
des econdmicas e sociais de curto prazo.

A temporalidade do orgamento permite que o governo
ajuste suas politicas financeiras a cada exercicio, adequando o
planejamento as mudangas nas prioridades e nas condi¢cGes
econdmicas.

> Principio do Equilibrio

O principio do equilibrio prevé que a soma das despesas pre-
vistas no orcamento deve ser equivalente a soma das receitas
esperadas, ou seja, o governo deve manter um equilibrio entre
0 que arrecada e o que gasta. Este principio é essencial para as-
segurar a sustentabilidade das finangas publicas e evitar déficits
gue possam comprometer a saude fiscal do Estado.

A aplicacdo do principio do equilibrio é especialmente impor-
tante para garantir o cumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que exige que o governo nao gaste mais do que ar-
recada, promovendo uma gestdo responsavel e prudente dos
recursos publicos.

> Principio da Publicidade

O principio da publicidade determina que o orgamento,
assim como suas leis complementares e todos os atos de sua
execucgdo, deve ser amplamente divulgado, de modo a permitir
0 acesso publico as informagbes sobre a gestdo financeira do
governo. A publicidade do orgamento assegura a transparéncia,
permitindo que os cidaddos acompanhem e fiscalizem como os
recursos publicos estdo sendo alocados e utilizados.

Esse principio é crucial para fortalecer a confianga da so-
ciedade nas instituicGes e na gestdo publica, promovendo um
ambiente de controle social e participagdo cidada.

> Principio da Legalidade

O principio da legalidade assegura que o orgamento publico
s pode ser elaborado, aprovado e executado conforme as nor-
mas estabelecidas pela Constituicdo e pelas leis orgamentarias
especificas. Isso garante que o processo orgamentario respeite o
ordenamento juridico, impedindo a arbitrariedade e o abuso de
poder na alocagdo e no uso dos recursos publicos.

IMPORTANCIA DOS PRINCiPIOS ORGAMENTARIOS

Os principios orgamentarios desempenham um papel cru-
cial na organizagdo e no controle das finangas publicas. Eles
asseguram que o or¢camento publico seja gerido de forma
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responsavel, eficiente e transparente, respeitando o interesse
publico e garantindo a prestagdo de servigos essenciais a socie-
dade. A observancia desses principios € uma garantia de que o
planejamento financeiro governamental sera executado de ma-
neira coerente com os objetivos de desenvolvimento econémico
e social do pais.

A correta aplicagdo dos principios orgamentarios também fa-
cilita o controle interno e externo, permitindo que érgdos como
o Tribunal de Contas e o Poder Legislativo realizem uma fiscaliza-
¢do eficaz, prevenindo abusos e garantindo o uso adequado dos
recursos publicos.

PRINCiPIOS SECUNDARIOS DO ORGAMENTO

Além dos principios or¢amentarios tradicionais, que servem
como base para a formulagao e execugdo do orgamento publico,
existem os chamados principios secundarios. Estes complemen-
tam os principais, trazendo maior especificidade e detalhamento
as regras que garantem a transparéncia, eficiéncia e legalidade
na gestdo dos recursos publicos. Eles ndo sdo menos importan-
tes, pois desempenham um papel essencial na operacionalizagao
do orgamento publico, promovendo uma administragdo financei-
ra mais organizada e justa.

> Principio da Legalidade

O principio da legalidade, aplicado também como principio
secundario, assegura que todas as agées orcamentarias devem
ser realizadas em estrita conformidade com a legislagao vigen-
te. Isso significa que o planejamento, a execugdo e o controle
do orgamento devem seguir as normas constitucionais, leis com-
plementares e outras regulamentagdes orcamentdrias. Qualquer
despesa ou arrecadagao fora dos limites legais é considerada ile-
gal e, portanto, passivel de sang0es.

A legalidade, assim, impede agGes arbitrarias na alocagdo
e execucgdo dos recursos publicos, garantindo que todos os atos
administrativos no ambito do orcamento estejam baseados em
regras claras e previamente definidas.

> Principio da Publicidade

O principio da publicidade reforga que todas as etapas do
processo or¢amentario devem ser amplamente divulgadas a
sociedade. Isso inclui a publicacdo das leis orgamentarias, a di-
vulgacdo das receitas e despesas previstas e realizadas, além
de relatérios de execugdo fiscal e auditorias. A aplicagao desse
principio é fundamental para assegurar a transparéncia da ges-
tdo publica, permitindo que a sociedade acompanhe, fiscalize e
participe ativamente do controle dos gastos publicos.

A publicidade nao se restringe apenas a apresenta¢do dos
numeros, mas também envolve o uso de linguagem acessivel e
clareza na divulgagdo, de modo que os dados possam ser com-
preendidos por qualquer cidad3do interessado.

» Principio da Programagao
O principio da programacgdo determina que o orgamento
deve ser elaborado de forma a programar todas as atividades
financeiras do governo. Ou seja, cada despesa deve estar previs-
ta de maneira detalhada e organizada, com indicagGes claras de
como, quando e onde os recursos serdo aplicados. Esse principio
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