7

| \ Editora - -
OICH #

>

~ £ £
~ — asolucéo para o seu concurso!

SEMED
MANAUS

PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS

PROFESSOR
EDUCACAO FiSICA

@ BONus

» Lingua Portuguesa ]
~ o AREA DO
» Nocébes de Informatica Py . CONCURSEIRO
» Direitos Humanos
» Conhecimentos Didatico-Pedagégicos &S axtUEuEs: QFacEea
. , Fonologia, Acentuacdo
» Conhecimentos Especificos Grafica, Concordancia,
Regéncia, Crase e
Pontuacao.
MATERIAL DIGITAL :
» Legislagdo Educacional Municipal e Informatica:
Computacao na Nuvem,
_ / Armazenamento em
INCLUI QUESTOES GABARITADAS Nuvem, Intranet,
Q ANos Internet, Conceitos,
A SOLUGAO PARA 0 SEU CONCURSO Protocolos e Seguranga
(1]
EDITAL N 1, DE 3 da informacdo.

DE OUTUBRO DE 2025



https://www.editorasolucao.com.br/apostila/prefeitura-mauriti-ce-agente-transito

AVISO
IMPORTANTE:

Este € um Material de Demonstragdo

Este arquivo é apenas uma amostra do conteudo
completo da Apostila.

Aqui vocé encontrard algumas pdginas selecionadas
para que possa conhecer a qualidade, estrutura e
metodologia do nosso material. No entanto, esta ndo é a
apostila completa.

POR QUE INVESTIR
NA APOSTILA COMPLETA?

% Conteudo totalmente alinhado ao edital
% Teoria clara, objetiva e sempre atualizada
% Questdes gabaritadas

% Diferentes praticas que otimizam seus estudos

Ter o material certo em mdaos transforma
sua preparagdo e aproxima vocé
da APROVACAO.

Garanta agora o acesso completo e aumente suas chances de aprovagdo:
https://www.editorasolucao.com.br/




oluca®

a solucgao para 0 seu concurso!

MAURITI - CE

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAURITI - CEARA

Agente de Transito

EDITAL N2 02/2025-PMM

COD: SL-0010T-25
7908433284703

Soizo

Esta é uma amostra gratis da apostila. Adquiria o material com desconto clicando aqui.



‘‘‘‘‘‘‘‘‘ INDICE

Portugués

1. Compreensdo € iNterpretagao 0@ TEXLOS ...cvuiiiiiiieeiieieecieee ettt e ere e e srtre e e ebr e e e etaeeeebseeesabaeeesaraeessseseessseeensseeessseesansaeesansaeenns 7
D o To] Lo ={ - TR =3 4 LU - SR 10
ST O 1 (o4 =Y 1 = 1o} 1 Tol = USSR 13
L X TY o (U= Tor= Lo N ={ = 1 [or- VO URUSSRPRPN 18
Lo o T Y (U [ To USRS 22
6. Formagdo e emprego das Classes 0@ PAlAVIAS ....cccuveiciuieeeiiieeeccree e ccte e eereeeerreeeetbeeestreeesetbeeesbseeessseeesssseessseeesnsesesanreeennsns 29
Y 14 11 Tor=Tor- o e LI o F=Y = NV o TP 37
8. Sintaxe da oragdo e do periodo ................... 42
9. Concordancia nominal e verbal ................... 46
10. Regéncia nominal e verbal..........ccceevvevunenns 50
11. Emprego do sinal indicativo de crase 54
Conhecimentos Gerais
1. Estado e Sociedade: elementos do Estado, a organizacdo dos trés Poderes e finalidades constitucionais, o papel do
Estado na sociedade, direitos e deveres do Cidadao, formagdo social do Estado brasileiro ........ccccceeevvveeevciveecciieecccireeens 65
2. Descobertas e inovagdes cientificas na atualidade e seus respectivos impactos na sociedade contemporanea................ 70
Urbanizacdo, pobreza e desigualdade SOCIal NO Brasil.......ccuvieciiieeiiiieecciiee e ccree e cetee e esre e e setre e e ebreesesaeeesnseeesabaeeennns 75
4. Esporte, cultura, lazer e sociedade brasileira: arte, arquitetura, cinema, jornais, politica, revistas, televisdo e
LU | [To - o [T USSP 78
Aspectos geograficos, histéricos, politicos e administrativos do Mundo, Brasil, Ceara e do Municipio de Mauriti-CE ....... 82
6. Atualidades histéricas cientificas, sociais, politicas, econémicas, culturais, ambientais e administrativas do Mundo,
Brasil, Ceard € do MUNICIPIO d& MAUITICE ......ccouiiiuieiiieiie ettt ettt ettt et e et e st e at e s beesabeesaeeenbeesateenbeesaseesneeenbeean 122
Nocoes de Direito Administrativo
1. Estado, Governo e Administra¢do Publica: conceitos, elementos, poderes, natureza, fins e principios .......ccccccveeevcvveeenns 123
2. Direito Administrativo: cONCeito, FONTES € PriNCIPIOS. . .c.uiiruieriiierii ettt ettt e sb e st e st e e s e saseesaee s 126
3. Ato Administrativo: conceito, requisitos, atributos, classificacdo e espécies; Invalidagdo, anulacdo e revogacao;
o T ol o o T T PP 130
Nocoes de Direito Constitucional
1. Dos Principios FUNAameNntais (Art. 12 30 42) .iuiiiiiiiee e e eiiee sttt e erte e e et e e e steeeeetteeeetaeeesnsaeesanteeessseeesssseeansseaesseeessseeenan 149
2. Dos Direitos e Garantias FUNAamentais (Art. 5280 11) ..cccuieieiiiieiciiie e cite e et e eeere e e ste e e e eee e e sree e e sbaeeeenvaeeensaeeesssaeesnnnes 150
3. Da0rganizacdo do Estado (Art. 18 @ 31; 37 @ 41) .cuiiiiiiieeciieeeciee e sctee e stte e e ste e e st ee e et taeeeeateeesnteeesbaeeeenaaeeenaaeearaeeeanraeeanes 156
4. Da Seguranca Publica (Art. 144); Os artigos em referéncia sdo da Constituicdo Federal de 1988........ccccceveerieenienieennnen. 169

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ S()ﬁ"imgﬁ

a solugio para o seu concursol

Esta é uma amostra gratis da apostila. Adquiria o material com desconto clicando aqui.




[NDICE =~ e

Nocoes de Direito Penal

1. Dos Crimes contra a Pessoa e contra o Patrimonio (Art. 121 ao 183 do CAdigo Penal).......ccceuveeevveeeecivee e eree s 175
2. Os Crimes contra a Administragdo Publica (Art. 312 a0 337- A do COdigo PeNal) ...cccuveeeeureieciiee e ere e 231

Legislacao Especifica

1. Lein2. 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cédigo de Transito Brasileiro E SUAS ALTERACOES ........ccvvviviveeeiveiiieereiennne 245
2. Asresolu¢des do CONTRAN E SUAS ALTERACOES, relacionadas a seguir: Resolucdo n? 24, de 21/05/1998 .........cceue.e.. 297
3. ReSOIUGHO N2 26, A8 21/05/1998 .....ocveeereeeteeeetee ettt eteeeeteeeve e bt e ettt eeteeeebeestaeeebeeeabeessbeebeeesseeseesaseenbesenbeesaseeseeesseensseenseenseeen 298
4, ReSOIUGEO N2 36, A 21/05/1998 .....veieueeeeteeereeeeeeetee et et e eeteeeteeeeteeebeesteeebeesabeesbeeeabeeasseeseeesssenbeeeateesassebeesareenseeenseenseeenres 299
5. Resolugdo n? 110, de 24/02/2000 299
6. Resolugdo n?2432, de 23/01/2013 299
7. Resolugdo n?2 508, de 27/11/2014 301
8. Resolugdo n2 623, de 06/09/2016 302
9.  ReSOIUGEO N2 789, A8 18/06/20 ......eecuieeieeiierieieeiteete st ete et e e e bt e s st etesteesesaa e tessbesseassasssessasssanseassasteessesaeessenssessasssenssansanseans 310
10. ResolugEo N2 798, dE 02/09/2020 ......cueeueeieeieeiieeiieiteeteeteesteettesteessesteeaesseesesssasteessesssessasssessesssanseessesseensesssesseasseseessenseenes 325
11. Resolugdo N2 810 (EXCeto art. 14), d@ 15/12/20 ...cuiciiiieiiiieieeeeeteetes e ite et este et e st e e te s teebessaesaeessesseesaesseensesasabeeasesaeensenns 328
12. Resolugdo n2 948 DE 28/03/2022 330
13. Resolugdo n2 738, de 06/09/2018 331
14. Resolugdo n2 573, de 16/12/2015 332
15. Resolugdo n2 819 DE 17/03/2021 333
16. Resolucdo n2 882, de 13/12/2021 334
17. Resolugdo n2 906, de 28/03/2022 344
18. Resolugdo n2911, de 28/03/2022 344
19. Resolu¢do n2912, de 28/03/2022 347
20. Resolugdo n2918, de 28/03/2022 350
21. Resolugdo n,2 926, de 28/03/2022 356
22. ReSOIUGEO N2 940 dE 28/03/2022 ......ueeeeeeeeeie et ettt eete et ete et e e teeteeteeteeatesbeeasesteesseesseaseessenseensaabeensesasenbeesseabeessentsensenseans 357
23. ReSOIUGEO N2 951, dE 29/03/2022 .....ueeeeeeteeee ettt ettt te et e e te et e e bt ebeete e beeabesaeesbeessebeets e beeabaateeabesasebeeaeesbeesteereentaareans 358
24. ReSOIUGEO N2 965 dE 17/05/2022 ..ottt ettt eete et ete et e e teeteeteebeeteesbeeabesteesseessesaessesseasaatsensesasanbeessesteessenssensanseans 359
25. ReSOlUGEO N2 969, AE 20/06/2022 ......ocueeeeiereeeeeeteeeee et eete et ete et e eteetteeteeteeaeesteeabesteesseessesaessensseasaatsensesasenbeessesbeesseessensaeseans 361
26. Resolugdo n 973 de 18/07/2022: Manuais Brasileiros de Sinalizacdo de Transito (MBST) Volume | - Sinaliza¢do Vertical

de Regulamentagdo (Anexo I); Volume Il - Sinalizagdo Vertical de Adverténcia (Anexo Il); Volume Ill - Sinalizagdo Vertical

de Indicagdo (Anexo lIl); Volume IV - Sinalizagdo Horizontal (Anexo IV); Volume V - Sinalizagdo Semaférica (Anexo V);

Volume VI - Dispositivos auxiliares (Anexo VI); Volume VII - Sinalizagdo Temporaria (Anexo VII); Volume VIII - Sinalizagdo

Cicloviaria (Anexo VIII); e Volume IX - Sinalizagdo de cruzamento rodoferroviario (AnNexo IX) .......cccceeveeenieriieeninnieenieennns 369

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ Solugﬁ

a solugo para o seu concursol

Esta é uma amostra gratis da apostila. Adquiria o material com desconto clicando aqui.



AMOSTRA

PORTUGUES

COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS

DIFERENGA ENTRE COMPREENSAO E INTERPRETAGAO

A compreensdo e a interpretagdo de textos sao habilidades
interligadas, mas que apresentam diferencas claras e que devem
ser reconhecidas para uma leitura eficaz, principalmente em con-
textos de provas e concursos publicos.

Compreensdo refere-se a habilidade de entender o que o
texto comunica de forma explicita. E a identificacdo do contetido
gue o autor apresenta de maneira direta, sem exigir do leitor um
esfor¢o de interpretacdo mais aprofundado. Ao compreender um
texto, o leitor se concentra no significado das palavras, frases e
paragrafos, buscando captar o sentido literal e objetivo daquilo
que estd sendo dito. Ou seja, a compreensdo é o processo de
absorver as informagles que estdao na superficie do texto, sem
precisar buscar significados ocultos ou inferéncias.

» Exemplo de compreensao:

Se o texto afirma: “Jorge era infeliz quando fumava”, a com-
preensdo dessa frase nos leva a concluir apenas o que esta clara-
mente dito: Jorge, em determinado periodo de sua vida em que
fumava, era uma pessoa infeliz.

Por outro lado, a interpretagao envolve a leitura das entre-
linhas, a busca por sentidos implicitos e o esfor¢o para compre-
ender o que ndo estd diretamente expresso no texto. Essa habili-
dade requer do leitor uma analise mais profunda, considerando
fatores como contexto, intengdes do autor, experiéncias pessoais
e conhecimentos prévios. A interpretagdo € a construcdo de sig-
nificados que vao além das palavras literais, e isso pode envolver
deduzir informagGes ndo explicitas, perceber ironias, analogias
ou entender o subtexto de uma mensagem.

> Exemplo de interpretagao:

Voltando a frase “Jorge era infeliz quando fumava”, a inter-
pretacdo permite deduzir que Jorge provavelmente parou de
fumar e, com isso, encontrou a felicidade. Essa conclusdo ndo
estd diretamente expressa, mas é sugerida pelo contexto e pelas
implicagGes da frase.

Em resumo, a compreensdo é o entendimento do que estd
no texto, enquanto a interpretacdo é a habilidade de extrair do
texto o que ele ndo diz diretamente, mas sugere. Enquanto a
compreensdo requer uma leitura atenta e literal, a interpretagdo
exige uma leitura critica e analitica, na qual o leitor deve conectar
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ideias, fazer inferéncias e até questionar as intengdes do autor.
Ter consciéncia dessas diferengas é fundamental para o su-

© cesso em provas que avaliam a capacidade de lidar com textos,

pois, muitas vezes, as questdes irdo exigir que o candidato saiba
identificar informagGes explicitas e, em outras ocasides, que ele
demonstre a capacidade de interpretar significados mais profun-
dos e complexos.

TIPOS DE LINGUAGEM

Para uma interpretagdo de textos eficaz, é fundamental en-
tender os diferentes tipos de linguagem que podem ser empre-
gados em um texto. Conhecer essas formas de expressdo ajuda
a identificar nuances e significados, o que torna a leitura e a in-

. terpretacdo mais precisas. Hd trés principais tipos de linguagem

gue costumam ser abordados nos estudos de Lingua Portuguesa:
a linguagem verbal, a linguagem nao-verbal e a linguagem mista
(ou hibrida).

> Linguagem Verbal

A linguagem verbal é aquela que utiliza as palavras como
principal meio de comunicagdo. Pode ser apresentada de forma
escrita ou oral, e é a mais comum nas interacdes humanas. E por
meio da linguagem verbal que expressamos ideias, emogdes,

pensamentos e informagdes.

Exemplos:
* Um texto de livro, um artigo de jornal ou uma conversa
entre duas pessoas sdao exemplos de linguagem verbal.

* Quando um autor escreve um poema, um romance ou
uma carta, ele esta utilizando a linguagem verbal para trans-
mitir sua mensagem.

Na interpretagdo de textos, a linguagem verbal é a que ofe-
rece o conteudo explicito para compreensdo e andlise. Portanto,
ao se deparar com um texto em uma prova, é a partir da lingua-

- gem verbal que se comeca o processo de interpretagdo, analisan-

do as palavras, as estruturas frasais e a coesdo do discurso.

> Linguagem Nao-Verbal
A linguagem ndo-verbal é aquela que se comunica sem o

- uso de palavras. Ela faz uso de elementos visuais, como imagens,
: cores, simbolos, gestos, expressdes faciais e sinais, para trans-

mitir mensagens e informacgdes. Esse tipo de linguagem é extre-
mamente importante em nosso cotidiano, ja que muitas vezes
as imagens ou os gestos conseguem expressar significados que
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palavras ndo conseguem capturar com a mesma eficiéncia.

Exemplos:
* Uma placa de transito que indica “pare” por meio de uma
cor vermelha e um formato especifico.

= As expressOes faciais e gestos durante uma conversa ou
em um filme.

» Uma pintura, um logotipo ou uma fotografia que transmi-
tem sentimentos, ideias ou informagdes sem o uso de pala-
vras.

No contexto de interpretagdo, a linguagem nao-verbal exi-
ge do leitor uma capacidade de decodificar mensagens que nio
estdo escritas. Por exemplo, em uma prova que apresenta uma
charge ou uma propaganda, serd necessario interpretar os ele-
mentos visuais para compreender a mensagem que o autor de-
seja transmitir.

> Linguagem Mista (ou Hibrida)

A linguagem mista é a combinacdo da linguagem verbal e da
linguagem ndo-verbal, ou seja, utiliza tanto palavras quanto ima-
gens para se comunicar. Esse tipo de linguagem é amplamente
utilizado em nosso dia a dia, pois permite a transmissao de men-
sagens de forma mais completa, ja que se vale das caracteristicas
de ambas as linguagens.

Exemplos:

= Histdrias em quadrinhos, que utilizam desenhos (lingua-
gem ndo-verbal) e balGes de fala (linguagem verbal) para
narrar a histédria.

= Cartazes publicitarios que unem imagens e slogans para
atrair a atengdo e transmitir uma mensagem ao publico.

* As apresentagOes de slides que combinam texto e imagens
para tornar a explicacdo mais clara e interessante.

A linguagem mista exige do leitor uma capacidade de inte-
grar informagdes provenientes de diferentes fontes para cons-
truir o sentido global da mensagem. Em uma prova, por exemplo,
é comum encontrar questées que apresentam textos e imagens
juntos, exigindo que o candidato compreenda a interagdo entre
a linguagem verbal e ndo-verbal para interpretar corretamente
o conteldo.

» Importancia da Compreensao dos Tipos de Linguagem

Entender os tipos de linguagem é crucial para uma interpre-
tacdo de textos eficaz, pois permite que o leitor reconhega como
as mensagens sao construidas e transmitidas. Em textos que uti-
lizam apenas a linguagem verbal, a atengdo deve estar voltada
para o que esta sendo dito e como as ideias sdo organizadas. Ja
em textos que empregam a linguagem nao-verbal ou mista, o lei-
tor deve ser capaz de identificar e interpretar simbolos, imagens
e outros elementos visuais, integrando-os ao conteudo verbal
para chegar a uma interpretagdo completa.

Desenvolver a habilidade de identificar e interpretar os dife-
rentes tipos de linguagem contribui para uma leitura mais critica
e aprofundada, algo essencial em provas que avaliam a compe-
téncia em Lingua Portuguesa. Essa habilidade é um diferencial
importante para a compreensdo do que esta explicitamente es-
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crito e para a interpretacdo das nuances que a linguagem nao-
-verbal ou mista pode adicionar ao texto.

INTERTEXTUALIDADE

A intertextualidade é um conceito fundamental para quem
deseja compreender e interpretar textos de maneira aprofun-
dada, especialmente em contextos de provas de concursos pu-
blicos. Trata-se do didlogo que um texto estabelece com outros
textos, ou seja, a intertextualidade ocorre quando um texto faz
referéncia, de maneira explicita ou implicita, a outro texto ja exis-
tente. Esse fendmeno é comum na literatura, na publicidade, no
jornalismo e em diversos outros tipos de comunicagdo.

» Defini¢do de Intertextualidade

Intertextualidade é o processo pelo qual um texto se relacio-
na com outro, estabelecendo uma rede de significados que enri-
guece a interpretagdo. Ao fazer referéncia a outro texto, o autor
cria um elo que pode servir para reforgar ideias, criticar, ironizar
ou até prestar uma homenagem. Essa relagdo entre textos pode
ocorrer de varias formas e em diferentes graus de intensidade,
dependendo de como o autor escolhe incorporar ou dialogar
com o texto de origem.

O conceito de intertextualidade sugere que nenhum texto é
completamente original, pois todos se alimentam de outros tex-
tos e discursos que ja existem, criando um jogo de influéncias,
inspiracGes e referéncias. Portanto, a compreensdo de um texto
muitas vezes se amplia quando reconhecemos as conexdes inter-
textuais que ele estabelece.

» Tipos de Intertextualidade

A intertextualidade pode ocorrer de diferentes formas. Aqui
estdo os principais tipos que vocé deve conhecer:

" (Citagdo: E a forma mais explicita de intertextualidade.

Ocorre quando um autor incorpora, de forma literal, uma

passagem de outro texto em sua obra, geralmente colocan-

do a citagdo entre aspas ou destacando-a de alguma manei-

ra.

® Exemplo: Em um artigo cientifico, ao citar um trecho de
uma obra de um pesquisador renomado, o autor esta utili-
zando a intertextualidade por meio da cita¢do.

= Parafrase: Trata-se da reescritura de um texto ou trecho
de forma diferente, utilizando outras palavras, mas manten-
do o mesmo conteuldo ou ideia central do original. A para-
frase respeita o sentido do texto base, mas o reinterpreta
de forma nova.

* Exemplo: Um estudante que |Ié um poema de Carlos
Drummond de Andrade e reescreve os versos com suas pro-
prias palavras esta fazendo uma parafrase do texto original.

= Parddia: Nesse tipo de intertextualidade, o autor faz uso
de um texto conhecido para criar um novo texto, mas com
0 objetivo de provocar humor, critica ou ironia. A parddia
modifica o texto original, subvertendo seu sentido ou adap-
tando-o a uma nova realidade.

= Exemplo: Uma musica popular que é reescrita com uma
nova letra para criticar um evento politico recente é um caso
de parddia.

a solug&o para o seu concursol

Esta é uma amostra gratis da apostila. Adquiria o material com desconto clicando aqui.




AMOSTRA

CONHECIMENTOS

GERAIS

ESTADO E SOCIEDADE: ELEMENTOS DO ESTADO, A OR-
GANIZACAO DOS TRES PODERES E FINALIDADES CONS-
TITUCIONAIS, O PAPEL DO ESTADO NA SOCIEDADE,
DIREITOS E DEVERES DO CIDADAO, FORMAGAO SOCIAL
DO ESTADO BRASILEIRO

ELEMENTOS DO ESTADO

O Estado é uma organizagdo politica e juridica que regula a
vida em sociedade por meio de normas e instituicdes. Para que
um Estado exista, ele precisa conter alguns elementos funda-
mentais: territdrio, populagdo, governo soberano e soberania.
Estes componentes garantem sua funcionalidade e legitimidade
no cenadrio interno e internacional.

» Territorio: Base Fisica e Delimitacdo do Estado

O territério é um dos elementos essenciais do Estado, pois

representa o espago geografico onde ele exerce sua soberania e
aplica suas leis.

» Conceito de Territério:

O territdrio pode ser definido como a drea geogréfica delimi-
tada por fronteiras onde o Estado exerce seu dominio. Ele inclui:
= Solo: terras continentais e ilhas pertencentes ao Estado.

= Subsolo: recursos minerais e energéticos abaixo da super-
ficie.

* Aguas territoriais: mares, rios e lagos dentro das frontei-
ras nacionais.

= Espaco aéreo: extensdo vertical sobre o territdrio terres-
tre e maritimo.

> FungGes do Territorio:

® Garantia da soberania nacional: estabelece os limites da
jurisdicdo estatal.

= Base para a organizagdo politica e administrativa: define
as divisGes internas, como estados e municipios.

® Controle de recursos naturais: possibilita a exploragdo
econdmica e protegdo ambiental.

> Disputas Territoriais e Direito Internacional:

O territério de um Estado é protegido pelo direito interna-
cional, mas disputas podem surgir devido a diferentes interpre-

tagOes sobre fronteiras e recursos naturais. Exemplos incluem a

: questdo da Amazonia Azul no Brasil e os conflitos entre paises
- vizinhos em vdrias partes do mundo.

» Populagdo: O Conjunto de Individuos dentro do Estado

A populagdo refere-se ao conjunto de pessoas que habitam
o territdrio de um Estado. No entanto, para a ciéncia politica, é

. importante diferenciar trés conceitos:

® Populagao: todas as pessoas que vivem dentro do territé-
rio, incluindo estrangeiros.

® Povo: conjunto de cidadaos ligados ao Estado por vinculos
juridicos, como a nacionalidade.

® Nagdo: grupo de individuos que compartilham cultura,
histéria e identidade comum, podendo ou ndo formar um
Estado proprio.

v

Caracteristicas da Populagdo:

* Diversidade cultural e étnica: resultado de migragbes e
processos histdricos.

* Demografia e crescimento populacional: fatores que in-
fluenciam politicas publicas.

= Direitos e deveres dos cidadaos: participagao politica, de-
veres fiscais e obrigacdes legais.

» Cidadania e Participagao Politica:

A cidadania é um conceito fundamental dentro do Estado,
garantindo direitos politicos, civis e sociais. No Brasil, a Constitui-

: ¢do Federal assegura a participagdo dos cidaddos na vida publica
i por meio do voto, da liberdade de expressdo e de mecanismos de

controle social, como audiéncias publicas e plebiscitos.

» Governo Soberano: O Exercicio do Poder Estatal
O governo soberano é a estrutura responsavel por exercer a

- autoridade do Estado e administrar os interesses da populagdo.
. Ele pode se manifestar de diferentes formas, dependendo do re-

gime politico adotado.

> Formas de Governo:

® Monarquia: o poder é hereditario e concentrado em um
monarca (rei, imperador).

= Republica: o poder é exercido por representantes eleitos
pelo povo.
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» Regimes Politicos:
® Democracia: participagdo popular nas decisdes politicas,
garantindo direitos fundamentais.

= Autoritarismo: concentragdo do poder em um lider ou
grupo, restringindo liberdades civis.

= Totalitarismo: controle absoluto do Estado sobre a socie-
dade e a economia.

» Fung¢oOes do Governo:
= Legislar: criar e modificar leis para regular a sociedade.
= Administrar: gerir politicas publicas e servigos essenciais.
= Julgar: resolver conflitos e garantir a justica.

No Brasil, o governo é republicano e democratico, com a di-
visdo dos Trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio), esta-
belecendo um sistema de freios e contrapesos para evitar abusos
de poder.

» Soberania: O Poder Supremo do Estado

A soberania é a autoridade suprema do Estado dentro de
seu territdrio e sua capacidade de se autodeterminar no cenario
internacional. Esse conceito é fundamental para a independéncia
e legitimidade de um pais.

> Tipos de Soberania:
® Interna: poder do Estado sobre seus cidadaos e territério.

= Externa: autonomia para estabelecer relagdes com outros
paises sem interferéncia estrangeira.

» Importancia da Soberania:
® Garantia da independéncia nacional: evita ingeréncias
externas.
® Autonomia na cria¢do de leis: cada Estado define seu proé-
prio ordenamento juridico.

® Poder de decisao nas relagdes internacionais: possibilida-
de de firmar tratados e acordos internacionais.

» Desafios a Soberania no Mundo Atual:

® Globalizagdo e interferéncia internacional: organiza¢Oes
como a ONU e tratados multilaterais influenciam a politica
interna dos Estados.

® Conflitos e guerras: ameacas externas podem comprome-
ter a soberania nacional.

® IntervengGes humanitarias e sangGes econdmicas: alguns
paises sofrem pressdo externa por meio de embargos e san-
¢oes.

No Brasil, a soberania é um dos principios fundamentais da
Constituigdo de 1988, garantindo que o pais possa tomar suas
proprias decisdes sem subordinagdo a outros Estados.

ORGANIZAGAO DOS TRES PODERES DA REPUBLICA

O Estado brasileiro é organizado com base no principio da
separagdo dos poderes, estabelecido por Montesquieu no sécu-
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lo XVIII. Esse principio visa evitar a concentragdo de poder em
uma Unica autoridade, garantindo equilibrio e harmonia entre
diferentes instituicGes. No Brasil, a Constitui¢cdo Federal de 1988
estabelece a divisdao do poder em Executivo, Legislativo e Judicia-
rio, cada um com fungdGes e atribuigdes proprias.

» Principio da Separagdo dos Poderes

A separagdo dos poderes é um mecanismo essencial para
garantir um governo equilibrado e democratico. No Brasil, esse
principio esta previsto no artigo 22 da Constituicao Federal, que
determina:

“Sto Poderes da Unido, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

Essa divisdo visa:
= Evitar abusos de poder: cada poder fiscaliza os outros, ga-
rantindo um sistema de freios e contrapesos.

= Assegurar direitos e garantias fundamentais: o equilibrio
entre os poderes protege os cidaddos contra arbitrarieda-
des.

® Manter a estabilidade institucional: cada poder tem fun-
¢Oes especificas, evitando a sobreposi¢do de responsabilida-
des.

> Poder Executivo: Administracdo e Gestado Publica

O Poder Executivo tem a fungdo de governar e administrar
o Estado, implementando politicas publicas e garantindo o cum-
primento das leis.

» Estrutura do Poder Executivo:

O chefe do Executivo varia conforme o nivel federativo:
® Presidente da Republica: chefe do Executivo federal.

= Governadores: chefes do Executivo estadual.
= Prefeitos: chefes do Executivo municipal.

v

Fungdes do Poder Executivo:

= Administrar o pais: executar politicas publicas e gerir re-
Ccursos.

= Elaborar e sancionar leis: pode propor projetos ao Legis-
lativo e sancionar ou vetar leis aprovadas pelo Congresso.

= Representagdo internacional: firmar tratados e represen-
tar o pais em eventos diplomaticos.

= Garantir a seguranga publica: comandar as forgas de se-
guranca e zelar pela ordem interna.

v

Freios e Contrapesos do Executivo:

= O Congresso pode derrubar vetos presidenciais e julgar cri-
mes de responsabilidade.

= O Judicidrio pode declarar inconstitucionalidade de atos
do Executivo.

= O Legislativo pode aprovar ou rejeitar nomeacgdes para car-
gos importantes feitas pelo presidente.

Esta é uma amostra gratis da apostila. Adquiria o material com desconto clicando aqui.
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NOCOES DE DIREITO

ADMINISTRATIVO

ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA:
CONCEITOS, ELEMENTOS, PODERES, NATUREZA, FINS E
PRINCiPIOS

» Estado

Conceito, Elementos e Principios

Adentrando ao contexto histérico, o conceito de Estado veio
a surgir por intermédio do antigo conceito de cidade, da polis
grega e da civitas romana. Em meados do século XVI o vocabulo
Estado passou a ser utilizado com o significado moderno de for-
¢a, poder e direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente, sujeito de di-
reitos, que possui como elementos: o povo, o territdrio e a sobe-
rania. Nos dizeres de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2010,
p. 13), “Estado é pessoa juridica territorial soberana, formada
pelos elementos povo, territério e governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado para adqui-
rir direitos e obrigagdes. Ademais, possui personalidade juridica
prépria, tanto no ambito interno, perante os agentes publicos e
os cidaddos, quanto no ambito internacional, perante outros Es-
tados.

compdem o Estado:
® Povo: Elemento legitima a existéncia do Estado. Isso ocor-
re por que é do povo que origina todo o poder representado
pelo Estado, conforme dispdes expressamente art. 12, para-
grafo Unico, da Constituicdo Federal:

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigéo.

O povo se refere ao conjunto de individuos que se vincula
juridicamente ao Estado, de forma estabilizada.

Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e apatridas,
diferentemente da populagdo, que tem sentido demogréfico e
guantitativo, agregando, por sua vez, todos os que se encontrem
sob sua jurisdigdo territorial, sendo desnecessario haver quais-

tado.
Com varios sentidos, o termo pode ser usado pela doutrina
como sindnimo de nagdo e, ainda, no sentido de subordinagdo a

' rais de qualquer tipo”.

ua .....

uma mesma autoridade politica.
No entanto, a titularidade dos direitos politicos é determi-

- nada pela nacionalidade, que nada mais é que o vinculo juridico

estabelecido pela Constituigdo entre os cidaddos e o Estado.

O Direito nos concede o conceito de povo como sendo o
conjunto de pessoas que detém o poder, a soberania, conforme
ja foi explicitado por meio do art. 12. Paragrafo Unico da CFB/88

¢ dispondo que “Todo poder emana do povo, que exerce por meio
. de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta

Constituigdo”.

Territorio: pode ser conceituado como a drea na qual o Esta-
do exerce sua soberania. Trata-se da base fisica ou geografica de
um determinado Estado, seu elemento constitutivo, base delimi-

- tada de autoridade, instrumento de poder com vistas a dirigir o

grupo social, com tal delimita¢do que se pode assegurar a efica-
cia do poder e a estabilidade da ordem.

O territério é delimitado pelas fronteiras, que por sua vez,
podem ser naturais ou convencionais. O territério como elemen-
to do Estado, possui duas fungdes, sendo uma negativa limitante

- de fronteiras com a competéncia da autoridade politica, e outra

positiva, que fornece ao Estado a base correta de recursos mate-
riais para agdo.

Por tragar os limites do poder soberanamente exercido, o
territério é elemento essencial a existéncia do Estado, sendo,

. . N - desta forma, pleno objeto de direitos do Estado, o qual se en-
Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos que :

contra a servigo do povo e pode usar e dispor dele com poder
absoluto e exclusivo, desde que estejam presentes as caracteris-
ticas essenciais das relagGes de dominio. O territdrio é formado
pelo solo, subsolo, espago aéreo, dguas territoriais e plataforma
continental, prolongamento do solo coberto pelo mar.

A Constituigdo Brasileira atribui ao Conselho de Defesa Na-

. cional, 6rgdo de consulta do presidente da Republica, competén-

cia para “propor os critérios e condi¢Ges de utilizagdo de areas
indispensdveis a seguranga do territério nacional e opinar sobre
seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e nas rela-
cionadas com a preservagdo e a exploragdo dos recursos natu-
(Artigo 91,819, 111,CFB/88).
Os espagos sobre o qual se desenvolvem as relagGes sociais pré-
prias da vida do Estado é uma porg¢do da superficie terrestre, pro-
jetada desde o subsolo até o espago aéreo. Para que essa porgao
territorial e suas proje¢des adquiram significado politico e juridi-

. co, é preciso considera-las como um local de assentamento do

quer tipos de vinculo juridico do individuo com o poder do Es-  grypo humano que integra o Estado, como campo de acio do

poder politico e como ambito de validade das normas juridicas.
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» Soberania: Trata-se do poder do Estado de se auto admi-
nistrar. Por meio da soberania, o Estado detém o poder de re-
gular o seu funcionamento, as relag¢ées privadas dos cidadaos,
bem como as fungées econdmicas e sociais do povo que o inte-
gra. Por meio desse elemento, o Estado edita leis aplicaveis ao
seu territorio, sem estar sujeito a qualquer tipo de interferéncia
ou dependéncia de outros Estados.

Em sua origem, no sentido de legitimacgdo, a soberania esta
ligada a forca e ao poder. Se antes, o direito era dado, agora é ar-
quitetado, anteriormente era pensado na justica robusta, agora é
engendrado na adequacgdo aos objetivos e na racionalidade téc-
nica necessaria. O poder do Estado é soberano, uno, indivisivel e
emana do povo. Além disso, todos os Poderes sdo partes de um
todo que é a atividade do Estado.

Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos
pardmetros do art.19, I, da CFB/88), a soberania é elemento es-
sencial e fundamental a existéncia da Republica Federativa do
Brasil.

A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento
de organizagao da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica
e de protec¢do aos direitos individuais, sempre se faz presente na
vida do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constituicao
escrita, desde a época da revolugdo democrdtica, foi colocada
uma trava juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos
inviolaveis do cidadao.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta compatibili-
za-la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos cidadaos e
a sua participagdo no exercicio do poder, o direito sempre tende
a preservar a vontade coletiva de seu povo, através de seu orde-
namento, a soberania sempre existird no campo juridico, pois o
termo designa igualmente o fenédmeno politico de decisdo, de
deliberagdo, sendo incorporada a soberania pela Constituigao.

A Constituicdo Federal é documento juridico hierarquica-
mente superior do nosso sistema, se ocupando com a organiza-
¢do do poder, a definigdo de direitos, dentre outros fatores. Nesse
diapasdo, a soberania ganha particular interesse junto ao Direito
Constitucional. Nesse sentido, a soberania surge novamente em
discussao, procurando resolver ou atribuir o poder origindrio e
seus limites, entrando em voga o poder constituinte originario, o
poder constituinte derivado, a soberania popular, do parlamento
e do povo como um todo. Depreende-se que o fundo desta pro-
blematica esta entranhado na discussdo acerca da positivagdo do
Direito em determinado Estado e seu respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado
e o0s seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territorio + soberania) do Estado
ndo devem ser confundidos com suas fungGes estatais que nor-
malmente sdao denominadas “Poderes do Estado” e, por sua vez,
sdo divididas em: legislativa, executiva e judiciaria

Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil encon-
tra-los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado democrdtico de direito e tem como
fundamentos:
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| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e plu-
ralismo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios do
Estado. No condizente a dignidade da pessoa humana e aos va-
lores sociais do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que es-
tes constituem as finalidades que o Estado busca alcangar. Ja os
conceitos de soberania, cidadania e pluralismo politico, podem
ser plenamente relacionados com o sentido de organizagdo do
Estado sob forma politica, e, os conceitos de dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, im-
plicam na ideia do alcance de objetivos morais e éticos.

» Governo

Conceito

Governo é a expressao politica de comando, de iniciativa pu-
blica com a fixagdo de objetivos do Estado e de manutengdo da
ordem juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republica como forma de Governo e o fe-
deralismo como forma de Estado. Em sua obra Direito Adminis-
trativo da Série Advocacia Publica, o renomado jurista Leandro
Zannoni, assegura que governo é elemento do Estado e o expla-
na como “a atividade politica organizada do Estado, possuindo
ampla discricionariedade, sob responsabilidade constitucional e
politica” (p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a
afirmacgdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo
é a expressdo politica de comando, de iniciativa, de fixagdo de
objetivos do Estado e de manutengdo da ordem juridica vigente”.
Entretanto, tanto o conceito de Estado como o de governo po-
dem ser definidos sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro,
apresentado sob o critério socioldgico, politico, constitucional,
dentre outros fatores. No condizente ao segundo, é subdividido
em sentido formal sob um conjunto de drgdos, em sentido mate-
rial nas fungdes que exerce e em sentido operacional sob a forma
de condugdo politica.

O objetivo final do Governo é a prestagdo dos servigos publi-
cos com eficiéncia, visando de forma geral a satisfagdo das neces-
sidades coletivas. O Governo pratica uma fungao politica que im-
plica uma atividade de ordem mediata e superior com referéncia
a direcdo soberana e geral do Estado, com o fulcro de determinar
os fins da acdo do Estado, assinalando as diretrizes para as de-
mais fungdes e buscando sempre a unidade da soberania estatal.

» Administracdo publica

Conceito

Administracdo Publica em sentido geral e objetivo, é a ativi-
dade que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo
dos interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas,
drgdos e agentes publicos.

A Administragcdo Publica pode ser definida em sentido amplo
e estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57),
como “a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve,
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CONSTITUCIONAL

Dos PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS
» Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo:

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e

vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reco-

nhecida normatividade.

Principio Federativo:
Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Fede-

ral e os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um de- ) : ¢
. por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos

terminado grau de liberdade referente a sua organizagao, a sua
administracdo, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém limi-
tada por certos principios consagrados pela Constitui¢do Federal.

Principio Republicano:

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre

as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, tempora-
rio e com responsabilidade.

Principio do Estado Democratico de Direito:

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da :

lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respei-
to ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer, fun-
da-se na nogdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

Principio da Soberania Popular:

O paragrafo uUnico do Artigo 12 da Constituigdo Federal re-
vela a adogdo da soberania popular como principio fundamental
ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos des-
ta Constitui¢do”.

Principio da Separagdo dos Poderes:

A visdo moderna da separa¢do dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secundaria), além

DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS (ART. 12 AO 42) M ‘

de sua fungdo tipica (preponderante), fungdes atribuidas a outro
Poder.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-
dentes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cons-
titui - se em Estado Democratico de Direito e tem como funda-
mentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide
Lei n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce

desta Constituicdo.
Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

> Objetivos Fundamentais da Republica

Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina-

- ¢do..

> Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:
Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas

' relagBes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;
Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo - intervengao;
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V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara
a integracdo econOmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino
- americana de nagdes.

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS (ART. 5¢
AO 11)

Dos DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. S3o eles:

> Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direi-
to de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem-
plo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra decla-
rada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tor-
tura, penas de carater perpétuo, trabalhos forcados, cruéis, etc.

> Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagragdo da auto-
nomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de lo-
comogado, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagdo e
de expressao.

> Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela Consti-
tuicdo Federal e base do principio republicano e da democracia,
deve ser encarada sob duas dticas, a igualdade material e a
igualdade formal.

Aigualdade formal é a identidade de direitos e deveres con-
cedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagra¢do da maxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigua-
lam.

Sob o palio da igualdade material, caberia ao Estado promo-
ver a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas
e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favoreci-
dos, compensassem as desigualdades decorrentes do processo
histérico da formagao social.
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> Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é gé-
nero, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada
e a imagem. De maneira que, 0s mesmos sao invioldveis e a eles
assegura-se o direito a indenizacdo pelo dano moral ou material
decorrente de sua violagdo.

» Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos per-
tinentes a reputagdo do cidadao sujeito de direitos, exatamente
por tal motivo, sdo previstos no Cédigo Penal.

> Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com res-
trigdes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restrigdo
do direito de propriedade, a requisi¢do, a desapropriagao, o con-
fisco e o usucapiao.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se asse-
guram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (pro-
priedade intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da
CF/88, conforme veremos abaixo:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPiTULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E
COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qual-
quer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacoes,
nos termos desta Constituicdo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento de-
sumano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agra-
vo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crencga, sen-
do assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida,
na forma da lei, a protegao aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestagao de assistén-
cia religiosa nas entidades civis e militares de internagao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar - se
a cumprir prestagao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou
licenga;

a ,,,,,,,,,,,,,,
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NOCOES DE DIREITO

PENAL

NIO (ART. 121 AO 183 DO CODIGO PENAL)

Capitulo |

Howmicipio - ART. 121
= Sujeito ativo: Qualquer pessoa.
= Sujeito passivo: Qualquer pessoa, com qualquer condigdo
de vida, saude, posicdo social, raca, sexo, estado civil, ida-
de, convicgdo filosdfica, politica ou religiosa ou orientagdo
sexual.
® Objeto juridico: A vida humana.
® Objeto material: A pessoa que sofreu a agressao.
® Elementos objetivos do tipo: Matar (eliminar a vida) e al-
guém (pessoa humana).

* A pena, na forma simples, prevista no caput, é de 6 a 20

anos de reclusao.

* Elemento subjetivo do crime: E o dolo ou a culpa, confor-
me o caso.

= Elemento subjetivo do tipo especifico: Ndo ha.

= Classificagdo: Comum; material; de forma livre; comissivo

(como regra); instantdneo; de dano; unissubjetivo; pluris-
subsistente.

= Tentativa: Admissivel.
= Espécies: Doloso simples (caput), com pena de reclusdo,

1.9), doloso qualificado (§ 2.2), com pena de reclusdo, 12 a
30 anos, doloso com causa de aumento de pena (§ 4.9, parte
final, § 6.2), culposo simples, com pena de detengdo, de 1 a
3 anos (§ 3.92), culposo com causa de aumento de pena (§ 4.9,
primeira parte).

= Atengdo: o crime admite perddo judicial na forma culpo-
sa (§ 5.9). Se as consequéncias do crime atingirem o agente
de forma tdo contundente, a ponto de ser desnecessdria a
aplicagdo de pena, aplica-se o perddo, julgando-se extinta
a punibilidade. Essas consequéncias podem ser fisicas (ex.:

deixar o agente deficiente fisico ou mental) ou emocionais : :
¢ Federal, passaram a integrar esse rol:

(ex.: dar causa a morte do préprio filho).

® Consumagao: Ocorre com a morte encefélica, que acarre-
tara, inexoravelmente, a cessagdo das fungGes circulatdria e
respiratoria.

DOS CRIMES CONTRA A PESSOA E CONTRA O PATRIMO- ‘ ‘

u

= Meios de execugdo: Por ser crime de forma livre, com-
porta mecanismos diretos (fortes o suficiente para, por si
sés, provocarem a morte, como, por exemplo, desferir tiros
de arma de fogo contra o ofendido), indiretos (dependen-
tes de outro instrumento, como instigar um louco a matar
a vitima), materiais (atingem a integridade fisica de forma
mecanica, quimica ou patoldgica), morais (atuam através da
producdo de um trauma no ofendido, como a geragdo de um
enfarte, decorrente de uma grave ofensa).

® Homicidio qualificado: é o homicidio praticado com cir-
cunstancias legais que integram o tipo penal incriminador,
alterando para mais a faixa de fixagdo da pena. Portanto, da
pena de reclusdo de 6 a 20 anos, prevista para o homicidio
simples, passa-se ao minimo de 12 e ao maximo de 30 para
a figura qualificada. Considera-se crime hediondo.

® Incidéncia de mais de uma qualificadora: tendo em vista
que todas elas se tratam de circunstancias do crime, basta
a comprovac¢do de uma qualificadora para alterar a faixa de
fixagdo da pena; havendo outras, devem ser consideradas
como agravantes (se houver) ou, pelo menos, como circuns-
tancias judiciais, o que é sempre possivel, levando-se em
conta o disposto pelo art. 59 do CP, a serem empregadas na
1.2 fase da fixacdo da pena.

Importante: Mudangas Recentes Na Legisla¢do (2025)

O artigo 121 do Cddigo Penal passou por alteracGes re-
levantes neste ano de 2025, com a promulgacdo das Leis n2

de 6 a 20 anos; doloso com causa de diminui¢do de pena (§ @ 15.134/2025 e n? 15.159/2025, que ampliaram significativamen-

te as hipdteses de homicidio qualificado, endurecendo a respos-
ta penal para casos de violéncia letal praticada contra determina-
dos agentes publicos e em ambientes de ensino.

1. Inclusdo de novos sujeitos passivos no homicidio qualifi-

' cado - Lei n2 15.134/2025

A Lei n2 15.134/2025, publicada no dia 6 de maio de 2025,
modificou o §29, inciso VII, do artigo 121 do Cdédigo Penal, am-
pliando o rol de vitimas cuja morte, quando dolosamente pro-
vocada, configura homicidio qualificado. Além dos agentes de
seguranga publica previstos nos arts. 142 e 144 da Constitui¢do

= Membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica e da Advocacia Publica, conforme arts.
131e132daCF;
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= Oficiais de justica.

A qualificadora se aplica quando o crime for praticado:
* No exercicio da fungao ou em decorréncia dela;

* Ou contra o cénjuge, companheiro ou parente (inclusive
por afinidade) até o terceiro grau, desde que motivado pela
condig¢do funcional da vitima.

Essa nova redagdo esta prevista no art. 121, §29, VII, alinea
‘b’, e resulta na pena de reclusdo de 12 a 30 anos, substituindo a
pena do homicidio simples, de 6 a 20 anos.

Essa alteragao reforga a protegao institucional desses agen-
tes, reconhecendo a vulnerabilidade a que estdo submetidos em
razdo do exercicio de fungdes essenciais a Justica e a administra-
¢do publica.

2. Homicidio em institui¢des de ensino — Lei n2 15.159/2025

A mais recente altera¢do foi introduzida pela Lei n2
15.159/2025, que acrescentou o inciso X ao §22 e os novos dis-
positivos do §22-C ao artigo 121 do Cddigo Penal, criando uma
nova hipdtese de homicidio qualificado:

“8§29, X — se o homicidio é cometido nas dependéncias de
instituicdo de ensino.”

Além de qualificar o crime, a lei estabelece causas de au-
mento de pena, previstas no novo §22-C, aplicaveis quando o ho-
micidio ocorre em ambientes escolares:

= Aumento de 1/3 até a metade: se a vitima for pessoa com

deficiéncia ou com condigdo limitante ou de vulnerabilidade

fisica ou mental;

= Aumento de 2/3: se o autor for ascendente, padrasto/ma-
drasta, tutor, curador, empregador, professor ou funciondrio
da instituicdo de ensino, ou qualquer outro que detenha au-
toridade sobre a vitima.

Essa inovagdo legislativa responde ao aumento da violéncia
nas escolas, principalmente a crimes cometidos por pessoas em
posicdo de autoridade, e visa garantir ambiente seguro para es-
tudantes e profissionais da educacdo.

DispOe o Codigo Penal com a recente modificagdo da Lei n?
15.134/2025 e Lei 15.159/2025

HOMICIDIO QUALIFICADO
(...)
§ 22 Se o0 homicidio é cometido:
(...)
VIl — contra: (Redagdo dada pela Lei n? 15.134, de 2025)
a) autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da
Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da
Forca Nacional de Segurancga Publica, no exercicio da fungao
ou em decorréncia dela, ou contra seu cOnjuge, companhei-
ro ou parente consanguineo até o terceiro grau, em razdo
dessa condicdo; (Incluida pela Lei n2 15.134, de 2025)

b) membro do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da De-
fensoria Publica ou da Advocacia Publica, de que tratam os
arts. 131 e 132 da Constituigdo Federal, ou oficial de justiga,
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no exercicio da fung¢do ou em decorréncia dela, ou contra
seu conjuge, companheiro ou parente, inclusive por afinida-
de, até o terceiro grau, em razao dessa condigdo; (Incluida
pela Lei n2 15.134, de 2025)

(...)

X - nas dependéncias de instituicdo de ensino: (Incluido pela
Lei n2 15.159, de 2025)

(...)

§ 29-C. A pena do homicidio cometido nas dependéncias
de instituicdo de ensino é aumentada de: (Incluido pela Lei n2
15.159, de 2025)

| - 1/3 (um terco) até a metade se a vitima é pessoa com
deficiéncia ou com doenga que acarrete condigdo limitante ou
de vulnerabilidade fisica ou mental; (Incluido pela Lei n2 15.159,
de 2025)

Il - 2/3 (dois tergos) se o autor é ascendente, padrasto ou
madrasta, tio, irmdo, conjuge, companheiro, tutor, curador, pre-
ceptor ou empregador da vitima ou por qualquer outro titulo
tem autoridade sobre ela ou, ainda, se é professor ou funcionario
da instituicdo de ensino. (Incluido pela Lei n? 15.159, de 2025)

FEMINICIDIO - 121-At

Artigo 121-A do Cddigo Penal
O feminicidio, que fora introduzido no Cédigo Penal pela Lei
n? 13.104/2015, era uma qualificadora do homicidio, contudo,
com o advento da Lei 14.994/2024, conhecida como Pacote An-
tifeminicidio, o crime passa a ser autdnomo, e possui sua prépria
tipificacdo, previsto no artigo 121-A do respetivo Codigo Penal.
A pena minima foi aumentada de 12 para 20 anos de reclusdo,
podendo chegar até 40 anos, tornando a puni¢do deste crime
tdo grave e pernicioso mais proporcional a sua gravidade, desta-
cando a relevancia do combate a violéncia contra as mulheres.
= Sujeitos ativo: Como regra, € o homem, visto que a pessoa
ofendida é a mulher nas condi¢Ges de violéncia doméstica
e familiar ou sofrendo discrimina¢do ou menosprezo. Con-
tudo, o sujeito passivo da violéncia doméstica objeto da Lei
Maria da Penha é a mulher, ja o sujeito ativo pode ser tanto
o homem quanto a mulher, desde que fique caracterizado
o vinculo de relagdo doméstica, familiar ou de afetividade,
além da convivéncia, com ou sem coabitacdo. (Vide Informa-
tivo de Jurisprudéncia N. 551)

= Sujeitos passivo: O sujeito passivo é apenas a mulher, pes-
soa do sexo feminino (crianga, adulta, idosa, desde que do
sexo feminino). Frise-se, todavia, que, no que concerne ao
sujeito passivo, é importante se atentar as seguintes pecu-
liaridades:

E possivel que, na convivéncia conjugal, uma mulher homos-
sexual dominante, em violéncia doméstica, mate outra mulher,
cometendo feminicidio. No entanto, se uma mulher mata outra,
em briga de transito, cuida-se de homicidio. Do mesmo modo, se
o0 homem mata a mulher, comparsa de crime, durante discussdo
pela divisdo de bens furtados, trata-se de homicidio. Se tais par-
ticularidades ndo forem seguidas inexistiria razdo para a criagao
de um tipo penal especial (art. 121-A). Alias, se qualquer provo-
cagdo de morte de mulher se transformasse, automaticamente,
em feminicidio, estar-se-ia promovendo um tipo penal inconsti-
tucional, pois haveria a supervalorizagdo da vida humana

1 NUCCI, Guilherme de S. Cédigo Penal Comentado - 259 Edi¢do

2025. 25. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2025. E-book. p.624.
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LEGISLACAO ESPECIFICA

LEI N2. 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997 — CODIGO DE
TRANSITO BRASILEIRO E SUAS ALTERAGCOES

LEI N29.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Trdnsito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do
territdrio nacional, abertas a circulagao, rege-se por este Codigo.

§19 Considera-se transito a utilizagdo das vias por pessoas,
veiculos e animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou ndo,
para fins de circulagdo, parada, estacionamento e operagdo de
carga ou descarga.

§29 O transito, em condigOes seguras, é um direito de todos
e dever dos 6rgdos e entidades componentes do Sistema Nacio-
nal de Transito, a estes cabendo, no ambito das respectivas com-

peténcias, adotar as medidas destinadas a assegurar esse direito. ) c e - !
com vistas a seguranga, a fluidez, ao conforto, a defesa ambiental

§32 Os drgdos e entidades componentes do Sistema Nacio-
nal de Transito respondem, no ambito das respectivas competén-
cias, objetivamente, por danos causados aos cidaddos em virtude
de agdo, omissdo ou erro na execugao e manutengao de progra-

mas, projetos e servigos que garantam o exercicio do direito do

transito seguro.

§42 (VETADO)

§52 Os orgaos e entidades de transito pertencentes ao Siste-
ma Nacional de Transito dardo prioridade em suas ag¢Ges a defesa
da vida, nela incluida a preservacdo da salide e do meio-ambien-
te.

Art. 22 S3o vias terrestres urbanas e rurais as ruas, as aveni- :

das, os logradouros, os caminhos, as passagens, as estradas e as
rodovias, que terdo seu uso regulamentado pelo drgdo ou entl-
dade com circunscricdo sobre elas, de acordo com as peculiarida-
des locais e as circunstancias especiais.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste Cédigo, sao considera-

das vias terrestres as praias abertas a circulacdo publica, as vias

internas pertencentes aos condominios constituidos por unida-
des autébnomas e as vias e areas de estacionamento de estabe-
lecimentos privados de uso coletivo. (Redagdo dada pela Lei n2

ua .....

13.146, de 2015) (Vigéncia)
Art. 32 As disposi¢Ges deste Codigo sdo aplicaveis a qualquer

- veiculo, bem como aos proprietarios, condutores dos veiculos

nacionais ou estrangeiros e as pessoas nele expressamente men-
cionadas.

Art. 42 Os conceitos e defini¢cGes estabelecidos para os efei-
tos deste Codigo sdo os constantes do Anexo |.

CAPITULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 52 O Sistema Nacional de Transito é o conjunto de 6r-
gdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que tem por finalidade o exercicio das atividades de
planejamento, administragdo, normatizagao, pesquisa, registro e

. licenciamento de veiculos, formagéo, habilitagdo e reciclagem de
. condutores, educagdo, engenharia, operagdo do sistema viario,

policiamento, fiscalizacdo, julgamento de infragdes e de recursos
e aplicagdo de penalidades.

Art. 62 S3o objetivos basicos do Sistema Nacional de Tran-
sito:

| - estabelecer diretrizes da Politica Nacional de Transito,

e a educacgdo para o transito, e fiscalizar seu cumprimento;

Il - fixar, mediante normas e procedimentos, a padronizagdo
de critérios técnicos, financeiros e administrativos para a execu-
¢do das atividades de transito;

Il - estabelecer a sistematica de fluxos permanentes de in-

- formagBes entre os seus diversos érgios e entidades, a fim de

facilitar o processo decisério e a integragdo do Sistema.

SECAO 11
DA COMPOSICAO E DA COMPETENCIA DO SISTEMA
NACIONAL DE TRANSITO

Art. 72 Comp&em o Sistema Nacional de Transito os seguin-
tes orgdos e entidades:
| - o Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, coordenador

- do Sistema e érgao maximo normativo e consultivo;

Il - os Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN e o Conselho
de Transito do Distrito Federal - CONTRANDIFE, 6rgdos normati-
vos, consultivos e coordenadores;

Il - os 6rgdos e entidades executivos de transito da Unido,
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dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IV - os érgdos e entidades executivos rodoviarios da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - a Policia Rodoviaria Federal;

VI - as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal; e

VIl - as Juntas Administrativas de Recursos de InfragGes -
JARI.

Art. 79-A. A autoridade portudria ou a entidade concessiona-
ria de porto organizado podera celebrar convénios com os érgaos
previstos no art. 72, com a interveniéncia dos Municipios e Esta-
dos, juridicamente interessados, para o fim especifico de facilitar
a autuacdo por descumprimento da legislagdo de transito. (Inclu-
ido pela Lei n2 12.058, de 2009)

§12 O convénio valera para toda a area fisica do porto or-
ganizado, inclusive, nas areas dos terminais alfandegados, nas
estagOes de transbordo, nas instalagGes portuarias publicas de
pequeno porte e nos respectivos estacionamentos ou vias de
transito internas. (Incluido pela Lei n2 12.058, de 2009)

§22 (VETADO)(Incluido pela Lei n? 12.058, de 2009)

§32 (VETADO)(Incluido pela Lei n2 12.058, de 2009)

Art. 82 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios orga-
nizardo os respectivos érgdos e entidades executivos de transito
e executivos rodoviarios, estabelecendo os limites circunscricio-
nais de suas atuagoes.

Art. 92 O Presidente da Republica designard o ministério ou
orgdo da Presidéncia responsavel pela coordenagdo maxima do
Sistema Nacional de Transito, ao qual estara vinculado o CON-
TRAN e subordinado o drgdo maximo executivo de transito da
Unido.

Art. 10. O Contran, com sede no Distrito Federal, é composto
dos Ministros de Estado responsaveis pelas seguintes areas de
competéncia: (Redagdo dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

II-A - (revogado);(Redagdo dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

Il - ciéncia, tecnologia e inovagOes; (Redagdo dada pela Lei
n? 14.599, de 2023)
IV - educacgdo;(Redagdo dada pela Lei n? 14.599, de 2023)

V - defesa; (Redagdo dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

VI - meio ambiente; (Reda¢do dada pela Lei n? 14.599, de
2023)

VII - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n? 14.071, de 2020)

(Vigéncia)

VIl - (VETADO)
IX - (VETADO)
X - (VETADO)
XI - (VETADO)
XII - (VETADO)
XIIl - (VETADO)

XIV - (VETADO)

XV - (VETADO)

XVI - (VETADO)

XVII - (VETADO)

XVIII - (VETADO)

XIX - (VETADO)

XX - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n2 14.071, de 2020)
(Vigéncia)

XXI - (VETADO)

XXII - saude; (Redagdo dada pela Lei n? 14.599, de 2023)

XXIII - justi¢a; (Redagdo dada pela Lei n2 14.599, de 2023)
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XXIV - relagGes exteriores; (Redagdo dada pela Lei n2 14.599,
de 2023)

XXV - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n? 14.071, de
2020) (Vigéncia)

XXVI - indUstria e comércio; (Redagdo dada pela Lei n?
14.599, de 2023)

XXVII - agropecudria; (Redagdo dada pela Lei n? 14.599, de
2023)

XXVIII - transportes terrestres; (Incluido pela Lei n? 14.599,
de 2023)

XXIX - seguranga publica; (Incluido pela Lei n?
2023)

XXX - mobilidade urbana. (Incluido pela Lei n?
2023)

§1° (VETADO)

§2° (VETADO)

§32 (VETADO)

§32-A. O Contran sera presidido pelo Ministro de Estado ao
qual estiver subordinado o drgdo maximo executivo de transito
da Unido.(Incluido pela Lei n? 14.599, de 2023)

§49 Os Ministros de Estado poderdo fazer-se representar
por servidores de nivel hierarquico igual ou superior ao Cargo
Comissionado Executivo (CCE) nivel 17, ou por oficial-general,
na hipdtese de tratar-se de militar. (Redacdo dada pela Lei n2
14.599, de 2023)

§52 Compete ao dirigente do 6rgdo maximo executivo de
transito da Unido atuar como Secretario-Executivo do Contran.
(Redacdo dada pela Lei n2 14.071, de 2020) (Vigéncia)

§62 O quérum de votagdo e de aprovagdao no Contran é o
de maioria absoluta. (Redagdo dada pela Lei n2 14.071, de 2020)
(Vigéncia)

Art. 10-A. Poderdo ser convidados a participar de reunies
do Contran, sem direito a voto, representantes de érgdos e enti-
dades setoriais responsaveis ou impactados pelas propostas ou
matérias em exame. (Redagdo dada pela Lei n2 14.071, de 2020)
(Vigéncia)

Art. 11. (VETADO)

Art. 12. Compete ao CONTRAN:

| - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Cé-
digo e as diretrizes da Politica Nacional de Transito;

Il - coordenar os drgdos do Sistema Nacional de Transito, ob-
jetivando a integragdo de suas atividades;

Ill - (VETADO)

IV - criar Camaras Tematicas;

V - estabelecer seu regimento interno e as diretrizes para o
funcionamento dos CETRAN e CONTRANDIFE;

VI - estabelecer as diretrizes do regimento das JARI;

VIl - zelar pela uniformidade e cumprimento das normas
contidas neste CAdigo e nas resolugdes complementares;

VIII - estabelecer e normatizar os procedimentos para o en-
guadramento das condutas expressamente referidas neste Cédi-
g0, para a fiscalizagdo e a aplicagdo das medidas administrativas
e das penalidades por infragdes e para a arrecadagdo das multas
aplicadas e o repasse dos valores arrecadados; (Redagdo dada
pela Lei n? 14.071, de 2020) (Vigéncia)

IX - responder as consultas que Ihe forem formuladas, relati-
vas a aplicagdo da legislagcdo de transito;

X - normatizar os procedimentos sobre a aprendizagem, ha-
bilitagdo, expedicdo de documentos de condutores, e registro e
licenciamento de veiculos;
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