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LINGUA PORTUGUESA

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem, pois
sempre que compreendemos adequadamente um texto e o obje-
tivo de sua mensagem, chegamos a interpretagdo, que nada mais
é do que as conclusdes especificas.

Exemplificando, sempre que nos é exigida a compreensao

de uma questdo em uma avaliagdo, a resposta sera localizada no
proprio texto, posteriormente, ocorre a interpretagdo, que é a
leitura e a conclusdo fundamentada em nossos conhecimentos

prévios.

COMPREENSAO DE TEXTOS

Resumidamente, a compreensao textual consiste na andlise
do que esta explicito no texto, ou seja, na identificagcdo da men-
sagem. E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente, fazendo
uso da capacidade de entender, atinar, perceber, compreender.

Compreender um texto é captar, de forma objetiva, a men-

sagem transmitida por ele. Portanto, a compreensdo textual
envolve a decodificagdo da mensagem que é feita pelo leitor.

Por exemplo, ao ouvirmos uma noticia, automaticamente
compreendemos a mensagem transmitida por ela, assim como o
seu propodsito comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um
determinado evento.

INTERPRETAGAO DE TEXTOS

E o entendimento relacionado ao contetido, ou melhor, os
resultados aos quais chegamos por meio da associagdo das ideias
e, em razao disso, sobressai ao texto. Resumidamente, interpre-
tar é decodificar o sentido de um texto por indugdo.

A interpretacdo de textos compreende a habilidade de se
chegar a conclusGes especificas apos a leitura de algum tipo de
texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é resultado
da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo assimi- :

lado ao longo da vida. Dessa forma, a interpretagdo de texto é
subjetiva, podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensdo e interpretagdo de textos:

Para compreender melhor a compreensao e interpretagao
de textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos
em um texto misto (verbal e visual):

Escolar Especial > 2015
Portugués > Compreensdo e interpretacdo de textos

A imagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo
social.

INTERPRETAGAO DE TEXTO M :

“A Constituicdo garante o direito a educagdo para todos e a
incluséo surge para garantir esse direito também aos alunos
com deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias,
mais ou menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.
(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal
de 1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos
severas.

(C) O direito a educagdo abrange todas as pessoas, deficien-
tes ou ndo.

(D) Os deficientes temporarios ou permanentes devem ser
incluidos socialmente.

(E) “Educagdo para todos” inclui também os deficientes.

Resolugao:

Alternativa A — Correta: A inclusdo social esta garantida na
Constituicdo Federal de 1988, especialmente nos artigos que
tratam dos direitos fundamentais e da educacgdo (art. 205 e art.
206), bem como na garantia de acesso a educagdo para pessoas
com deficiéncia (art. 208, IIl).

Alternativa B — Incorreta: O complemento “mais ou menos
severas” refere-se as deficiéncias mencionadas no texto, e ndo as
leis. Assim, a afirmacdo de que “as leis podem ser mais ou menos
severas” nao tem respaldo no trecho fornecido.

Alternativa C — Correta: O direito a educagdo é universal, ou
seja, abrange todas as pessoas, incluindo aquelas com ou sem
deficiéncia. Isso esta de acordo com o trecho apresentado.

Alternativa D — Correta: O texto menciona explicitamente a

FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento - inclusdo de pessoas com deficiéncias permanentes ou tempora-

rias, confirmando a afirmacao.

Alternativa E — Correta: A expressdo “educagao para todos”
inclui também as pessoas com deficiéncia, o que esta claramente
expresso no texto.

Resposta: Letra B.

rrrrr - Qoliica

a solugéo para o seu concursal



ORTOGRAFIA OFICIAL “

O Acordo Ortografico de 1990 passou a ser prescrito por
lei em 2016, quando entdo, ficou conhecido como Novo Acordo
Ortografico. Basicamente, consiste em um sistema de normas
para a escrita, firmado entre as nag¢des cujo idioma oficial é a
lingua portuguesa.

Assim, faz parte do acordo com a Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP), que inclui, além de Brasil e Portugal,
as nagOes africanas Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné-
Equatorial, Mogambique, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste.

As principais mudancas dizem respeito a acentuacgdo grafica,
ao emprego do hifen, a regulamentagdo maiusculas e minusculas
na primeira letra de uma palavra, a extingao do trema, a adigdo
de letras ao alfabeto oficial da lingua e a padroniza¢do da escrita
de palavras com dupla grafia.

REGRAS DE ACENTUAGAO

» Queda do acento
Em palavras paroxitonas (quando a tonica recai sobre a pe-
nultima silaba) que formadas pelos ditongos abertos “ei” e “oi”.
Exemplos:

jéia - joia

protéico - proteico

assembléia > assembleia

Em palavras paroxitonas com vogais “i” e “u” depois do
ditongo.

Exemplos:

feiura - feiura

bocaiuva = bocaiuva

cauila = cauila

Em palavras paroxitonas com ditongo e repeti¢do de vogais
na silaba ténica.
Exemplos:

LINGUA PORTUGUESA

O acento diferencial deve ser mantido em alguns casos:
= forma (verbo) / férma (substantivo)

= por (preposi¢do) / pér (verbo)

* pode (a vogal “0” aberta, para conjugagdo no tempo pre-
sente) / pode (vogal “0” fechada, para conjugac¢do no tempo
presente)

HiFEN

= Separando prefixo: o hifen passou ocorrer somente nos
casos em que a primeira letra do segundo elemento for igual
a ultima letra do prefixo ou quando essa letra for “H”.

Exemplos:

micro-ondas

anti-inflamatério

auto-observagao

co-herdeiro

super-homem

anti-herdi

= Prefixos especificos: se o elemento da palavra for um dos
prefixos “auto”, “contra”, “extra”, “infra”, “intra”, “neo”, “pro-
to”, “semi”, “supra”, “ante”, “anti”, “arqui” e “sobre”, o hifen
nao se aplica, devendo os dois elementos serem unidos sem

necessidade do sinal grafico.

” u
’

* Observagdo: muitas vezes, por conta do prefixo “arqui-”,
surge a duvida sobre o uso do hifen. No entanto, de acordo
com o Novo Acordo Ortografico, o hifen ndo é utilizado nes-
se caso. O prefixo “arqui-” se junta diretamente a palavra
base, entretanto se a palavra inicia com “i” ou “h” ha hifen.

Exemplos:

auto-estima - autoestima

contra-cheque - contracheque

extra-conjugal - extraconjugal

infra-estrutura - infraestrutura

intra-racial = intrarracial

léeem = leem

neo-liberal - neoliberal

enjéo - enjoo

proto-evangelho - protoevangelho

v60—> Voo

pseudo-cientifico - pseudocientifico

Queda do acento diferencial: nos casos em que a distin¢do
do sentido da palavra for dada pelo contexto.
Exemplos:

pélo (substantivo) - pelo

para (verbo) - para

apdio (verbo) - apoio

semi-aberto - semiaberto

supra-sumo —> suprassumo

ultra-sonografia = ultrassonografia

ante-sala = antessala

anti-ético > antiético

arqui-diocese - arquidiocese

sobre-sala - sobressala
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RACIOCINIO LOGICO

MATEMATICO

Principio da regressao é uma abordagem que visa encontrar
um valor inicial requerido pelo problema com base em um valor
final fornecido. Em outras palavras, € um método utilizado para
resolver problemas de primeiro grau, ou seja, problemas que po-
dem ser expressos por equacgdes lineares, trabalhando de forma
inversa, ou “de tras para frente”.

Esteja atento:

Vocé precisa saber transformar algumas operagdes:
Soma & a regressdo é feita pela subtragdo.
Subtragdo <> a regressdo é feita pela soma.
Multiplicagdo <> a regressdo é feita pela divisao.
Divisdo <> a regressdo é feita pela multiplicagdo

Exemplo:
1. SENAI

O sr. Altair deu muita sorte em um programa de capitaliza-

¢do bancdrio. Inicialmente, ele apresentava um saldo devedor
X no banco, mas resolveu depositar 500 reais, o que cobriu sua
divida e ainda lhe sobrou uma certa quantia A. Essa quantia A,
ele resolveu aplicar no programa e ganhou quatro vezes mais do
gue tinha, ficando entdo com uma quantia B. Uma segunda vez,
o sr. Altair resolveu aplicar no programa, agora a quantia B que

possuia, e novamente saiu contente, ganhou trés vezes o valor in-
vestido. Ao final, ele passou de devedor para credor de um valor

de RS 3 600,00 no banco. Qual era o saldo inicial X do sr. Altair?
(A) -RS 350,00.
(B) -RS 300,00.
(C) -RS 200,00.
(D) -R$ 150,00.
(E) -RS$ 100,00.

Resolugao:

Devemos partir da Ultima aplicagdo. Sabemos que a Gltima

aplicagdo é 3B, logo:

3B =3600 > B =3600/3 > B=1200

A 12 aplicagdo resultou em B e era 4A: B = 4A - 1200 = 4A
- A=1200/4 > A=300

A é o saldo que sobrou do pagamento da divida X com os 500
reais: A=500-X - 300=500-X >

* X =300 - 500 -> -X = -200. (-1) = X = 200.

com o sinal negativo: a divida era de RS -200,00.

Resposta: C.

PRINCIPIO DA REGRESSAO OU REVERSAO M :

LOGICA DEDUTIVA, ARGUMENTATIVA E QUANTITATIVA ‘

LOGICA DE ARGUMENTACAO

Um argumento refere-se a declaragdo de que um conjunto
de proposigdes iniciais leva a outra proposicdo final, que é uma
consequéncia das primeiras. Em outras palavras, um argumento
é a relagdo que conecta um conjunto de proposi¢des, denotadas
como P1, P2,... Pn, conhecidas como premissas do argumento, a

© uma proposi¢do Q, que é chamada de conclusdo do argumento.

P
P

premissas

n‘;ﬂ

— conclusbes

Exemplo:

P1: Todos os cientistas sdo loucos.
P2: Martiniano é louco.

Q: Martiniano € um cientista.

O exemplo fornecido pode ser denominado de Silogismo, que
é um argumento formado por duas premissas e uma conclusao.

Quando se trata de argumentos ldgicos, nosso interesse re-
side em determinar se eles sdo validos ou invalidos. Portanto,
vamos entender o que significa um argumento valido e um argu-
mento invalido.

Argumentos Validos

Um argumento é considerado valido, ou legitimo, quando a
conclusdao decorre necessariamente das propostas apresentadas.

Exemplo de silogismo:

P1: Todos os homens sdo pdssaros.

P2: Nenhum passaro é animal.

C: Logo, nenhum homem é animal.

Este exemplo demonstra um argumento logicamente estru-

i turado e, por isso, valido. Entretanto, isso ndo implica na verdade
Como o valor de X representa uma divida representamos

das premissas ou da conclusdo.

Importante enfatizar que a classificacdo de avaliagdo de um
argumento é a sua estrutura légica, e ndo o teor de suas propos-
tas ou conclusdes. Se a estrutura for formulada corretamente, o
argumento é considerado valido, independentemente da veraci-
dade das propostas ou das conclusdes.
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Como determinar se um argumento é valido?

A validade de um argumento pode ser verificada por meio
de diagramas de Venn, uma ferramenta extremamente Util para
essa finalidade, frequentemente usada para analisar a ldgica
de argumentos. Vamos ilustrar esse método com o exemplo
mencionado acima. Ao afirmar na afirmagdo P1 que “todos os
homens sdo passaros”, podemos representar esta afirmacdo da
seguinte forma:

—

\ Conjunto

dos passaros

Conjunto dos
homens

N S /

\\;_//

Note-se que todos os elementos do conjunto menor (ho-
mens) estdo contidos no conjunto maior (passaros), diminuindo
que todos os elementos do primeiro grupo pertencem também
ao segundo. Esta é a forma padrdo de representar graficamente
a afirmagdo “Todo A é B”: dois circulos, com o menor dentro do
maior, onde o circulo menor representa o grupo classificado apds
a expressao “Todo”.

Quanto a afirma¢do “Nenhum pdssaro é animal”, a pala-
vra-chave aqui é “Nenhum”, que transmite a ideia de completa
separagdo entre os dois conjuntos incluidos.

T

Conjunto dos

Conjunto dos
Passaros

N

A representagdo grafica da afirmagdo “Nenhum A é B” sem-
pre consistird em dois conjuntos distintos, sem sobreposi¢do
alguma entre eles.

Ao combinar as representagdes graficas das duas indicagdes
mencionadas acima e analisa-las, obteremos:

Animais

//. ~
// Passaro \

/ \

i /‘./ . ""‘--__\ \\
/ AN
[/ \
|| { \

\ Homens
\\\ \ rJ /

\ \\ /.“ /’

N ~— __/'/ /
\“'\ o /"'/,

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Ao analisar a conclusdo de nosso argumento, que afirma
“Nenhum homem é animal”, e compara-la com as representa-
¢cOes graficas das metas, questionamos: essa conclusdo decorre
logicamente das metas? Definitivamente, sim!

Percebemos que o conjunto dos homens esta completa-
mente separado do conjunto dos animais, diminuindo uma
dissociacdo total entre os dois. Portanto, concluimos que este
argumento é valido.

Argumentos Invalidos

Um argumento é considerado invélido, também chamado de
ilegitimo, mal formulado, falacioso ou sofisma, quando as pro-
postas apresentadas ndo sdo capazes de garantir a verdade da
conclusdo.

Por exemplo:

P1: Todas as criangas gostam de chocolate.

P2: Patricia ndo é crianga.

C: Logo, Patricia ndo gosta de chocolate.

Este exemplo ilustra um argumento invadlido ou falacioso,
pois as premissas ndo estabelecem de maneira conclusiva a ve-
racidade da conclusdo. E possivel que Patricia aprecie chocolate,
mesmo nao sendo crianga, uma vez que a proposta inicial ndo
limite o gosto por chocolate exclusivamente para criangas.

Para demonstrar a invalidez do argumento supracitado, utili-
zaremos diagramas de conjuntos, tal como foi feito para provar a
validade de um argumento valido. Iniciaremos com as primeiras
metas: “Todas as criangas gostam de chocolate”.

N\
/ Pessoas que gostam .
/ de chocolate \

N
) ) )

\
—
—

criang

\\‘—_

Examinemos a segunda premissa: “Patricia ndo é crianga”.
Para obrigar, precisamos referenciar o diagrama criado a partir
da primeira localizacdo e determinar a localizagdo possivel de
Patricia, levando em consideragdo o que a segunda localizagdo
estabelece.

Fica claro que Patricia ndo pode estar dentro do circulo que
representa as criangas. Essa é a Unica restricdo imposta pela
segunda colocagdo. Assim, podemos deduzir que existem duas
posigOes possiveis para Patricia no diagrama:

19) Fora do circulo que representa o conjunto maior;

29) Dentro do conjunto maior, mas fora do circulo das crian-
¢as. Vamos analisar:
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CONHECIMENTOS SOBRE O

MUNICIPIO DE FLORIANO

FORMACAO HISTORICA E COLONIZACAO; EVOLUCAO
ADMINISTRATIVA E POLITICA; ECONOMIA LOCAL AO
LONGO DO TEMPO; ASPECTOS SOCIAIS E CULTURAIS;
GEOGRAFIA E CLIMA LOCAL NA HISTORIA. FLORIANO
NA ATUALIDADE

Floriano é um municipio brasileiro do estado do Piaui.
Floriano situa-se na Zona Fisiografica do Médio Parnaiba, a mar-

gem direita desse mesmo Rio, em frente a cidade de Bardo de

Grajau, Maranhdo. A cidade fica a 240 km da capital do estado
do Piaui, Teresina. Suas coordenadas geograficas sdo: 06246°01”
de latitude sul, e 43201°22” de longitude oeste em relagdo a
Greenwich. Sua altitude: 140 metros. Clima: quente seco, no ve-
rao, e Umido na época das chuvas.

Acidentes geograficos do Municipio: Rio Parnaiba, que ba-
nha a cidade e o municipio em toda sua extensdo. Seguem-lhe

os rios Gurgueia e Itaueira. Floriano esta localizada num ponto

referencial, o portdo de entrada para o sul e sudeste do Piaui. De
acordo com os dados do IBGE para o ano de 2013, hoje Floriano
€ a quinta cidade mais rica do estado com um Produto Interno
de Bruto de 778 mil de reais, sendo o setor de servigos o mais
importante na economia do municipio, durante a manha o seu
centro comercial atende a um elevado nimero de pessoas vindo
de varias cidades do sul do Piaui e do Maranhdo fazendo com

que haja ja alguns transtornos relacionados ao transito no centro :

comercial do municipio. O setor de servigos de saude também
vem se tornando um grande fator atrativo para o Municipio.
Floriano se destaca em muito por sua fama como polo educa-
cional, possuindo uma vasta rede de ensino sobretudo em nivel
superior e técnico.

DADOS HISTORICOS OFICIAIS DO MUNICIPIO DE
FLORIANO

A regido onde se localiza 0 municipio de Floriano situa-se
na area das sesmarias que, em 1676, a Coroa Lusa concedeu a
Domingos Afonso Mafrense, Julido Afonso Serra, Francisco Dias
D’Avila, Bernardo Gago, arcediago Domingos de Oliveira Lima,
Manoel Oliveira Porto, Catarina Fogaca, Pedro Vieira Lima e
Manoel Ferreira, potentados baianos, que jamais se abalaram a
seguir para o Piaui e viver em suas terras.

Essas concessdes estendiam-se por dez léguas de terras :

em quadro, para cada um deles, nas margens do Rio Gurgueia.
Algum tempo depois, os contemplados, anteriormente, junto
com Francisco de Souza Fagundes, obtiveram mais dez léguas de
terras, em quadro, para o Parnaiba.

A criacdo de gado comecou a se expandir com rebanhos
vindos de Cabo Verde. A criagdo de gado vacuno foi se transfor-

* mando, para além da atividade agricola, em fonte principal de

riquezas e, com o passar do tempo, os currais se multiplicaram.

O municipio de Floriano situa-se na area em que Domingos
Afonso Mafrense fundou as primeiras fazendas de gado no Piaui.
Elas formariam o centro da expansdo da pecudria piauiense.

Com a morte de Mafrense em 1671, 30 de suas fazendas fo-
ram doadas aos padres da Companhia de Jesus — os jesuitas.
Com a administragdao das fazendas pelos padres da Companhia,
observou-se grande progresso e desenvolvimento dessas fazen-
das. Porém, em 1760, com a expulsdo dos padres jesuitas do
Brasil pelo Marqués de Pombal, as referidas fazendas passaram
para o poder do Estado do Piaui ou, na época, Provincia do Piaui.

O Governador daquela época, Jodo Pereira Caldas, apés a
expulsdo dos jesuitas, promoveu o sequestro ou tomada das
fazendas e faz o arrolamento dos bens das mesmas. Apds isso,
divide-as em trés inspecdes com nomes de Canindé, Nazaré e
Piaui.

Passados alguns anos, ja em 1873, desmembram-se, da
inspecdo de Nazaré, as fazendas: Guaribas, Serrinha, Matos,
Algoddes, Olho D"agua e Fazenda Nova, para formarem a Colonia
Rural de Sdo Pedro de Alcadntara, criada pelo Decreto Imperial
n? 5.292, de 10 de setembro de 1873, a cuja frente do projeto
da Colbnia Rural se encontrava o ilustre e primeiro agrénomo
do Piaui, formado na Franga, Francisco Parentes, que havia sido
comissionado pelo Ministério da Agricultura do Brasil para estu-
dar, minuciosamente, as condig¢Ges de criagdo de gado bovino no
Piaui, especialmente nas fazendas da Inspetoria de Nazaré.

A sede da colbnia estava situada a margem direita do Rio
Parnaiba, a 60 léguas acima da cidade de Teresina, na época,
capital da Provincia do Piaui, e a 150 léguas do litoral, no lugar
chamado “Chapada da Onga”. As fazendas acima mencionadas
formariam o patriménio da Coldnia, e as mesmas foram conside-
radas pelo Ministério da Agricultura e da Fazenda, para o fim de
formar a Col6nia Rural, por Aviso de 10 de junho de 1873. As fa-

: zendas, que pertenciam a Inspetoria de Nazaré, contavam de 21

léguas de comprimento por 20 de largura, em excelentes terras,
com pastagens de boa qualidade e foram doadas com trés casas,
currais e gado bovino existentes, em nimero de 10.000 cabegas.

Apds essas providéncias, Francisco Parentes encontrava-se
no Rio de Janeiro, ultimando entendimentos para o inicio dos tra-
balhos a partir de Teresina. A bordo do vapor “Piauhy”, seguido
de grande comitiva, o governador do Piaui, na época chamado de
Presidente da Provincia do Piaui, Adolpho Lamenha Lins, segue
para o local da fundagao, onde, no dia 10 do mesmo més e ano,
lanca a pedra fundamental do edificio principal (atual Terminal
Turistico de Floriano) A pedra continha a seguinte inscri¢do:
“Sdo Pedro d’Alcantara — Estabelecimento Rural, fundado por
Decreto n? 5.392, pelo Agrdnomo Piauiense Francisco Parentes,
na presidéncia do Exmo. Senhor doutor Adolpho Lamenha Lins,
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1874 Quando as obras do grande edificio sede ja estavam qua-
se concluidas, Francisco Parentes contraiu febre maligna. Levado
as pressas em uma canoa para Amarante, a procura de socorro
médico, ali morreu com 37 anos de idade, no dia 16 de junho
de 1876. Apesar da morte de Parentes, contudo, a obra teve
continuidade.

Na época de Parentes e apds a sua morte, por algum tempo
ndo era permitidas construgGes de casas particulares na area do
Estabelecimento, o que, de certa forma, impedia o desenvolvi-
mento mais rapido da sede da Col6nia. Foi na administracdo de
Ricardo Ferreira de Carvalho, diretor do Estabelecimento Rural
Sao Pedro de Alcantara, que foi permitida, livremente, a edifi-
cagdo de casas na colonia, o que era facilitado pela diregdo do
Estabelecimento.

No edificio-sede funcionava uma escola para os filhos dos
escravos (ambos os sexos), orfdos e libertos pela lei de 28 de se-
tembro de 1871. A escola ndo ensinava somente as letras, mas o
oficio de mecanico, técnicas agricolas, arte de curtume, alfaiata-
ria, fabricacdo de produtos de laticinios, além de estudo religioso,
musica, fisica e quimica. No lugar denominado Brejo havia um
campo experimental agricola mantido pelo Estabelecimento.
Em 1884 recebeu tentativa de reforma por parte do Governo
Imperial.

Em 1887, e com o aumento considerdvel da populagdo,
elevou-se, o povoado sede do Estabelecimento a categoria de
vila, com o nome de Vila da Col6nia, por forga da resolugdo n2
2, de 19 de junho 1890, transferindo para ela a oficialidade da
Vila da Manga. Por forga da resolugdo mencionada, a nova Vila
ficou pertencendo a jurisdi¢do civil e criminal da comarca de
Jerumenha, sendo seu termo um distrito de paz. Poucos dias de-
pois, a resolugdo n? 3, de 26 de junho de 1890, desmembrou o
termo da Colonia da Comarca de Jerumenha, para a formagdo de
uma nova comarca com denominagdo de Col6nia, assim fican-
do até 1892, quando, pela lei 18, de 12 de dezembro do mesmo
ano, foi cassada sua autonomia judiciaria, passando a seu termo
aintegrar a comarca de Amarante. A lei n2 67, de 25 de setembro
1895, extinguiu a vila e o Municipio. Em 18 de junho de 1895 era
restabelecida a autonomia da vila e do Municipio com os seus
primitivos limites, voltando o termo judiciario, ainda, a pertencer
a comarca de Amarante. A lei 144, e8 de julho de 1897, elevou
a Vila da Coldnia a categoria de cidade, com a denominagado de
Cidade Floriano, homenagem ao “Marechal de Ferro” Floriano
Peixoto. A lei foi assinada pelo governador da Provincia do Piaui,
Raimundo Artur de Vasconcelos.

EVOLU(}RO ADMINISTRATIVA E POLITICA DE FLORIANO

A elevagdo de Floriano a categoria de cidade representa
um marco significativo na histdria politico-administrativa do
Estado do Piaui. Inicialmente, a drea onde hoje se localiza o
municipio estava sob a jurisdicdo de antigas e importantes vilas
coloniais, como Oeiras — que foi a primeira capital do Piaui. A
emancipagao de Floriano reflete um processo mais amplo de re-
organizagao territorial e administrativa que ocorreu no final do
século XIX, marcado pelo crescimento econémico, pelo aumento
populacional e pela intensificagdo das atividades comerciais e
agropecuarias na regido sul do estado.

Fundada oficialmente em 8 de julho de 1897, Floriano ra-
pidamente se consolidou como uma das principais cidades do
Piaui, impulsionada por sua localizagdo estratégica as margens

do rio Parnaiba e por sua vocagdo como entreposto comercial
entre o interior piauiense e o Maranhdo. A criagdo do municipio
se deu em um contexto de transformacdo institucional no Brasil,
logo apds a Proclamacdo da Republica (1889), quando diversas
cidades buscaram autonomia administrativa para melhor geren-
ciar seus recursos e atender as demandas locais.

O nome da cidade foi uma escolha politica e simbdlica:
Floriano presta homenagem ao Marechal Floriano Peixoto, o
segundo presidente da Republica e um dos principais represen-
tantes do militarismo positivista no Brasil. Essa denominagdo
revela uma tentativa deliberada de alinhar o novo municipio ao
idedrio republicano, que naquele momento buscava consolidar
novas estruturas de poder local e substituir os antigos modelos
mondrquicos e patrimonialistas. Ndo por acaso, diversas cidades
brasileiras foram batizadas com nomes de lideres militares repu-
blicanos nesse periodo, numa estratégia de legitimagdo politica.

Do ponto de vista administrativo, Floriano rapidamente
ganhou relevancia. Tornou-se sede de comarca e de diversas re-
partigdes publicas, o que contribuiu para sua elevagdo como polo
regional. Com a instalagdo de servigcos como cartérios, forum, es-
colas publicas e, posteriormente, unidades de saude, a cidade
passou a atrair migrantes de regides vizinhas, consolidando-se
como nucleo urbano dindmico no sudoeste piauiense.

Durante a primeira metade do século XX, o municipio foi alvo
de investimentos estatais em infraestrutura, com destaque para:

= A construgdo de trechos ferrovidrios, que facilitaram o es-
coamento da produgdo agropecuaria;

= A instalagdo do telégrafo, melhorando a comunicacgdo en-
tre Floriano e a capital Teresina;

= A criagdo de escolas publicas e grupos escolares, fortale-
cendo a formagdo de quadros administrativos e profissionais.

Essas iniciativas refletiam uma politica de interiorizagdo do
desenvolvimento, embora muitas vezes restrita as elites locais.

A partir da década de 1950, observa-se uma intensificacdo
da vida politica municipal, com o surgimento de partidos e lide-
rangas locais, muitas vezes vinculadas as tradicionais oligarquias
agrarias que dominavam a economia regional. Essas elites politi-
cas, compostas por grandes proprietdrios rurais e comerciantes,
exerceram controle sobre os principais cargos publicos, manten-
do forte influéncia nas eleices municipais e estaduais.

Com a redemocratizagdo do Brasil apdés a ditadura mi-
litar (1964-1985), e especialmente apds a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, houve mudangas importantes na estrutu-
ra politica local. A nova Carta Magna reforgou os principios da
autonomia municipal, ampliando a responsabilidade das prefei-
turas sobre areas como educacgdo, salide e planejamento urbano.
Nesse contexto, Floriano passou a experimentar maior pluralida-
de de atores politicos, com o surgimento de novas liderangas,
movimentos sociais e partidos com plataformas voltadas para
temas urbanos e sociais.

No entanto, como em muitas cidades do interior nordestino,
a politica local ainda mantém tragos oligdrquicos e personalistas,
com disputas eleitorais frequentemente pautadas por relagdes
clientelistas e familiares. Isso ndo impede, porém, a existéncia
de avangos democraticos, como a crescente participagdo da
sociedade civil organizada, o fortalecimento dos conselhos muni-
cipais e a atuagdo do Ministério Publico na fiscalizagdo da gestdo
publica.
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CONHECIMENTOS

ESPECIFICOS

NOCOES DE ADMINISTRAGAO PUBLICA: PRINCiPIOS
FUNDAMENTAIS QUE REGEM A ADMINISTRACAO PU-
BLICA: ENUMERACAO E DESCRICAO

Podemos considerar o Direito Administrativo como um ramo
auténomo do Direito que se encontra dependente de um aco- :

plado de regras e principios proprios. Todavia, ainda n3do existe
uma norma codificada, ndo havendo, desta forma, um Cédigo de
Direito Administrativo.

Por esta razdo, as regras que regem a atuagdo da
Administragdo Publica em sua relagdo com os administrados,
seus agentes publicos, organizagdo interna e na prestagdo de
seus servicos publicos, encontram-se esparsas no ordenamento

Federal.

O regime juridico brasileiro possui dois principios justificado-
res das prerrogativas e restrices da Administragao, sendo eles,
o principio da Supremacia do Interesse Publico e o principio da
Indisponibilidade do Interesse Publico.

Sobre o tema em estudo, a jurista Maria Sylvia Zanella Di
Pietro ensina que ha diferengas relevantes entre o regime juridi-
co da Administragdo Publica e o regime juridico administrativo.

Vejamos:

REGIME JURIDICO
ADMINISTRATIVO

REGIME JURIDICO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

—E um regime reservado
para as relagdes juridicas
incidentes nas normas de
direito publico
— O ente publico assume
uma posicao privilegiada em

— E um regime mais
abrangente
— Consiste nas regras e
principios de direito publico
e privado por meio dos quais,
a Administragdo Publica pode

se submeter em sua atuagao relagdo ao particular

Principios de Direito Administrativo

Os principios de direito administrativo sdo regras que dire-
cionam os atos da Administragdo Publica. Os principios podem
vir expressos na Constituicdo Federal, bem como também po-

porém, possuem a mesma forma normativa.

O artigo 37, caput da Constituicdo Federal de 1.988, pre-
dispGe acerca dos principios administrativos dispondo que a
Administragcdo Publica direta e indireta de qualquer dos poderes

Agente Administrativo

da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios obe-
decerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Entretanto, é importante ressaltar que o rol de principios
constitucionais do Direito Administrativo ndo se exaure no Art.
37, caput da CFB/988, sendo estes, os ja mencionados principios
implicitos.

Principios Expressos

Sdo os seguintes: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos em apartado, cada um deles:

Legalidade
Por meio do principio da legalidade, a Administracdo Publica

juridico pétrio, onde a principal fonte normativa é a Constituicio s6 pode atuar conforme a lei, tendo em vista que todas as suas

. atividades se encontram subordinadas a legislag3o.

Ressalta-se que de modo diverso da Legalidade na seara ci-
vil, onde o que nado esta proibido esta permitido, nos termos do
Art. 59, Il, CFB/88, na Legalidade Administrativa, o administrado
podera atuar somente com prévia autorizacdo legal, haja vista
qgue ndo havendo autorizagdo legal, ndo poderd a Administragdo
agir.

Desse modo, a Administragao Publica s6 pode praticar con-

¢ dutas que sdo autorizadas por lei. Todavia, caso aja fora dos

parametros legais, é necessario que o ato administrativo seja
anulado.

Além disso, é dever da Administragdo rever seus proprios
atos, e tal incumbéncia possui amparo no Principio da autotute-
la. Desse modo, a revisdo dos atos que pratica, ndo depende de
autorizagdo ou de controle externo, tendo em vista que a propria
Administragdo podera fazé-lo por meio de revogagdo ou anula-

. ¢ao. Vejamos:

a) Revogagao: trata-se de vicio de mérito por conveniéncia e
oportunidade e alcanga apenas os atos discriciondrios.

b) Anulagdo: trata-se de vicio de legalidade e alcanga todos
os atos, sendo estes vinculados ou discricionarios.

Sobre o assunto, determina a Simula 473 do STF:

Sumula 473 - STF - “A administragGo pode anular seus

X L. . N L ~ "7 proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
dem ser implicitos, ou seja, ndo estdo listados na Constituicao, :

porque deles ndio se originam direitos; ou revogd-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiri-
dos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.”
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Assim sendo, destaca-se que o Poder Judicidrio sé possui o
conddo de intervir em possiveis vicios de legalidade, mas ndo de
mérito. Além disso, ndo existe na legislagdo administrativa, pra-
Zo para a revogacdo de atos. Todavia, de acordo com o Art. 54
da Lei n2 9784/99, o direito da Administracdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favordveis para os des-
tinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé. Entretanto, caso o ato nulo
tenha sido praticado mediante o uso de ma-fé, ndo havera prazo
para sua anulagdo.

Impessoalidade

Por meio da impessoalidade, devera a Administragdo Publica
agir objetivamente em favor da coletividade.

Salienta-se que os atos de pessoalidade sdo vedados,
pois, o exercicio da atividade administrativa é atribuicdo da
Administragdo, haja vista a ela serem atribuidas todas as condu-
tas dos agentes publicos.

Sdo importantes aspectos do Principio da Impessoalidade:

a) Ndo Discriminagdo: ndo importa a pessoa que o ato admi-

nistrativo ira alcancar, pois, a atua¢do do Estado deve ser de

forma impessoal com a fixagdo de critérios objetivos.

b) Agente Publico: o Estado age em nome do agente. Assim,
ndo poderdo constar nas publicidades os nomes de adminis-
tradores ou gestores, sendo que as propagandas devem ser
informativas e educativas, pois, o ato estara sendo praticado
pela Administragdo Publica. Tal entendimento possui liame
com a Teoria da Imputagao Volitiva, por meio da qual, a von-
tade do agente publico é imputada ao Estado.

* Observagao Importante: De acordo com a jurista Maria
Sylvia Zanella di Pietro, o principio da impessoalidade é fun-
damento para fins de reconhecimento de validade dos atos
praticados por “funciondrio de fato”, que se trata daquele
que nao foi investido no cargo ou fungdo publica de nodo
regular, tendo em vista que a conduta desse agente, que
se encontra laborando de modo irregular na Administragdo
Publica, é atribuida a pessoas juridica na qual ele esta inse-
rido e, por esse motivo, tal vicio sera convalidado/corrigido.

Moralidade

Além da necessidade de as atividades da Administragdo es-
tarem de acordo com a lei, é preciso que tais atuagdes sejam
conduzidas com lealdade, ética e probidade, sendo que nesse
caso, estara a moralidade se preocupando com a moralidade ju-
ridica, e ndo a social.

A moralidade juridica é concretizada através de mecanismos
que o Estado cria para fiscalizar de modo mais eficaz as ativi-
dades de seus servidores. S3o exemplos: a Lei de Improbidade
Administrativa e a Lei de Agao Popular.

Ressalta-se que antes da edi¢do da Sumula Vinculante n213
do STF, o nepotismo, que se trata da nomeagdo de parente
para ocupar cargo de confianga, ja havia sofrido reprimenda da
Resolugdo n? 7 do CNJ — Conselho Nacional de Justiga.

Vejamos o que determina a Simula Vinculante n2 13 do STF:

Stmula Vinculante 13 - STF: “A nomeagdo de c6njuge, com-
panheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até
o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor

da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregdo, chefia
ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou
de confian¢a ou, ainda, de fung¢do gratificada na administracdo
publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o
ajuste mediante designagbes reciprocas, viola a Constituicdo
Federal”.

Sabendo-se que a pratica do nepotismo é Contraria a mo-
ralidade, impessoalidade e eficiéncia administrativas, tal pratica
foi recentemente condenada pela Simula que reforga o carater
imoral e ilegitimo da nomeagdo de parentes para cargos em
comissdo, incluindo nesses casos, a modalidade cruzada ou
transversa. Como exemplo, podemos citar o parente de Marcela
que foi nomeado no gabinete de Jodo em troca da nomeacgdo de
um parente de Jodo no gabinete de Marcela.

Todavia, a edigdo da Simula Vinculante 13 do STF, teve seu
impacto positivo enfraquecido por causa de duas ocorréncias,
sendo elas as seguintes:

a) Ao fazer referéncia explicita a parentes colaterais até o

terceiro grau, a Sumula Vinculante acabou por legitimar a

nomeagao de primos; e

b) Foi afirmado pelo préprio STF que a proibigdo ndo se es-
tende a agentes politicos do Poder Executivo, tais como os
ministros de Estado e secretarios estaduais, distritais e mu-
nicipais, pois, no entendimento do STF, a sumula se aplica
apenas a cargos comissionados.

Publicidade

E necessario que haja transparéncia no exercicio das ativi-
dades exercidas pela Administragdo Publica. Via regra geral, os
atos da Administragdo devem ser publicos. Contudo, ha algumas
excegbes, como determinados interesses sociais, bem como as
situagdes de foro intimo.

Para que haja eficacia, é preciso que haja a publicidade dos
atos administrativos, pois, com isso, haverd também, melhor
controle das atividades administrativas pela prépria sociedade.

Constitui exce¢do ao principio da publicidade, o artigo
29, Paragrafo Unico, V da Lei n2 9784/99 que determina que a
Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcio-
nalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia, sendo que nos processos
administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de
divulgagdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipd-
teses de sigilo previstas na Constituicdo.

Ademais, o artigo 52, XXXIIl da CFB/88 e o artigo 59, X
também da CFB, defendem que tais atos com carater “sigilo-
so” devem ser compreendidos como exce¢les a regra geral do
Principio da Publicidade.

Vale ressaltar que de acordo com o artigo 52, LXXII da CFB/88
e a Lei n2 9507/97, um dos principais remédios constitucionais
que prevé a garantia do acesso as informagoes sobre a pessoa do
impetrante, é o Habeas Data.
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