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LINGUA PORTUGUESA

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem, pois
sempre que compreendemos adequadamente um texto e o obje-
tivo de sua mensagem, chegamos a interpretagdo, que nada mais
é do que as conclusdes especificas.

Exemplificando, sempre que nos é exigida a compreensao

de uma questdo em uma avaliagdo, a resposta sera localizada no
préprio texto, posteriormente, ocorre a interpretagdo, que é a
leitura e a conclusdo fundamentada em nossos conhecimentos

prévios.

COMPREENSAO DE TEXTOS

Resumidamente, a compreensao textual consiste na andlise
do que esta explicito no texto, ou seja, na identificagcdo da men-
sagem. E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente, fazendo
uso da capacidade de entender, atinar, perceber, compreender.

Compreender um texto é captar, de forma objetiva, a men-

sagem transmitida por ele. Portanto, a compreensdo textual
envolve a decodificagdo da mensagem que é feita pelo leitor.

Por exemplo, ao ouvirmos uma noticia, automaticamente
compreendemos a mensagem transmitida por ela, assim como o
seu propodsito comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um
determinado evento.

INTERPRETAGAO DE TEXTOS

E o entendimento relacionado ao contetido, ou melhor, os
resultados aos quais chegamos por meio da associagdo das ideias
e, em razao disso, sobressai ao texto. Resumidamente, interpre-
tar é decodificar o sentido de um texto por indugdo.

A interpretacdo de textos compreende a habilidade de se
chegar a conclusGes especificas apos a leitura de algum tipo de
texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é resultado
. severas” refere-se as deficiéncias mencionadas no texto, e ndo as

da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo assimi-
lado ao longo da vida. Dessa forma, a interpretagdo de texto é
subjetiva, podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensdo e interpretagdo de textos:

Para compreender melhor a compreensao e interpretagao
de textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos
em um texto misto (verbal e visual):

Escolar Especial > 2015
Portugués > Compreensdo e interpretacdo de textos

A imagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo
social.
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INTERPRETAGCAO E COMPREENSAO DE TEXTO M :

“A Constitui¢do garante o direito a educagdo para todos e a
inclusdo surge para garantir esse direito também aos alunos
com deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias,
mais ou menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.
(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal
de 1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos
severas.

(C) O direito a educacgdo abrange todas as pessoas, deficien-
tes ou ndo.

(D) Os deficientes temporarios ou permanentes devem ser
incluidos socialmente.

(E) “Educagdo para todos” inclui também os deficientes.

Resolugdo:

Alternativa A — Correta: A inclusdo social esta garantida na
Constituicdo Federal de 1988, especialmente nos artigos que
tratam dos direitos fundamentais e da educagdo (art. 205 e art.
206), bem como na garantia de acesso a educagdo para pessoas
com deficiéncia (art. 208, Ill).

Alternativa B — Incorreta: O complemento “mais ou menos

leis. Assim, a afirmacdo de que “as leis podem ser mais ou menos
severas” ndo tem respaldo no trecho fornecido.

Alternativa C — Correta: O direito a educacgdo é universal, ou
seja, abrange todas as pessoas, incluindo aquelas com ou sem
deficiéncia. Isso esta de acordo com o trecho apresentado.

Alternativa D — Correta: O texto menciona explicitamente a

- inclusdo de pessoas com deficiéncias permanentes ou tempora-
FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento

rias, confirmando a afirmacéo.

Alternativa E — Correta: A expressdo “educagdo para todos”
inclui também as pessoas com deficiéncia, o que esta claramente
expresso no texto.

Resposta: Letra B.




LINGUA PORTUGUESA

ORGANIZAGAO ESTRUTURAL DOS TEXTOS “

ORGANIZAGAO DO TEXTO: ESTRUTURAS ESSENCIAIS
PARA A PRODUGAO TEXTUAL

A organizacdo de um texto é um dos aspectos mais impor-
tantes para garantir que a mensagem seja transmitida de forma
clara, coerente e eficaz. Para que um texto seja bem compreen-
dido pelo leitor, ele precisa seguir uma estrutura bem definida,
respeitando critérios como propdsito comunicativo, progressao
tematica, paragrafa¢do e o uso de informacgGes implicitas. Esses
elementos garantem que o conteudo seja organizado de maneira
I6gica e fluida, tornando a leitura mais agradavel e compreensivel.

> Propdsito Comunicativo: A Intengao por Tras do Texto

Todo texto possui um propdsito comunicativo, ou seja, uma
intengdo principal que orienta sua estrutura e seu contetudo. O
propdsito comunicativo varia de acordo com o género textual e o
contexto em que o texto é produzido e lido.

Alguns exemplos de propdsitos comunicativos incluem:

= Informar: transmitir dados e fatos de maneira objetiva,

como em noticias e relatdrios.

= Explicar: esclarecer um conceito ou fendmeno, como ocor-
re nos textos cientificos e didaticos.

» Argumentar: persuadir o leitor a adotar um ponto de vista,
como em artigos de opinido e dissertagdes argumentativas.

* Instruir: orientar sobre como realizar algo, como ocorre
nos manuais e receitas.

* Entreter: provocar emogao ou diversao, como nos textos
literdrios e narrativos.

A escolha do propdsito comunicativo influencia diretamente
a linguagem utilizada no texto. Um artigo académico, por exem-
plo, adota uma linguagem formal e objetiva, enquanto um conto
pode utilizar recursos subjetivos e estilisticos para envolver o
leitor.

> Progressao Tematica: A Organizag¢do das Ideias no Texto

A progressdo temdtica refere-se a forma como as informa-
¢Oes sdo organizadas dentro do texto para garantir que a leitura
seja fluida e coerente. Para que um texto seja compreendido com
facilidade, ele deve apresentar uma estrutura légica, onde cada
nova informag¢do se conecta com a anterior, criando um fluxo
continuo de ideias.

Existem diferentes tipos de progressdo tematica:

1. Progressdo por Topico — O texto apresenta um tema cen-
tral e, ao longo do desenvolvimento, cada pardgrafo aborda um
novo aspecto desse tema. Essa é uma estrutura comum em tex-
tos expositivos e académicos.

2. Progressdao Linear — A informacgdo introduzida em um
paragrafo é retomada e desenvolvida no paragrafo seguinte,
criando uma continuidade sequencial. Esse tipo de progressao é
muito usado em narrativas e dissertagdes argumentativas.
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3. Progressao por Topico Derivado — Um tema central é
apresentado e, a partir dele, surgem diferentes subtemas que
sdo explorados separadamente ao longo do texto. Esse modelo é
comum em textos jornalisticos e relatdrios.

Uma boa progressdo tematica evita repeticbes desne-
cessarias e lacunas na argumentag¢do, garantindo que o leitor
compreenda a mensagem sem dificuldades.

» Paragrafagdo: A Estruturagao do Texto em Blocos de Sen-

tido

A paragrafacdo é a divisdo do texto em paragrafos, e sua fun-
¢do é organizar as ideias de forma clara e ldgica. Cada paragrafo
deve apresentar uma ideia central, que pode ser desenvolvida
com explicagdes, exemplos e argumentos.

Os paragrafos podem ser classificados em diferentes tipos,
dependendo da fungdo que desempenham no texto:

= Paragrafo de introdugdo: apresenta o tema do texto e, em

textos argumentativos, pode conter a tese a ser defendida.

» Paragrafos de desenvolvimento: aprofundam a ideia
central, apresentando explicagdes, dados, exemplos ou
argumentos.

» Paragrafo de conclusdo: encerra o texto, retomando as
ideias principais e reforcando a mensagem transmitida.

A divisdo adequada dos paragrafos torna o texto mais orga-
nizado e evita que o leitor se perca durante a leitura. Um texto
sem paragrafacdo adequada pode parecer confuso e cansativo.

> Informagoes Implicitas: O Que Nao Esta Dito Diretamente
no Texto

As informagdes implicitas sdo aquelas que ndo sdo expres-
sas diretamente no texto, mas podem ser inferidas pelo leitor
a partir do contexto, do conhecimento prévio e dos elementos
linguisticos utilizados pelo autor.

O uso de informagdes implicitas pode tornar o texto mais
sofisticado e estimulante, pois exige que o leitor participe ativa-
mente da interpretagdo do contetdo. Esse recurso é amplamente
utilizado em textos literarios, cronicas, charges, propagandas e
discursos persuasivos.

Alguns exemplos de informagdes implicitas incluem:

* Ironia: quando o autor diz algo, mas pretende que o leitor

compreenda o oposto.

* Pressuposi¢do: informagdes que ja sdo dadas como co-
nhecidas pelo autor e que ndo precisam ser explicadas
diretamente.

= Subentendidos: ideias que podem ser inferidas a partir do
contexto, sem que estejam explicitamente declaradas.

Por exemplo, em uma manchete como: “Apds nova politi-
ca econdmica, pregos disparam nos supermercados”, ha uma
informagao implicita de que a politica econémica pode ter cau-
sado o aumento dos precos, mesmo que isso ndo tenha sido dito
diretamente.

A interpretagdo das informacgGes implicitas exige um leitor
atento e critico, capaz de perceber os sentidos subjacentes do
texto e de contextualizar a mensagem com base em seus conhe-
cimentos prévios.




RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

PROPOSICOES, VALOR-VERDADE, NEGACAO, CONJUN-
CAO, DISJUNGAO, IMPLICAGCAO, EQUIVALENCIA, PRO-
POSICOES COMPOSTAS. EQUIVALENCIAS LOGICAS

Uma proposi¢do é um conjunto de palavras ou simbolos que
expressa um pensamento ou uma ideia completa, transmitindo
um juizo sobre algo. Uma proposic¢ao afirma fatos ou ideias que

podemos classificar como verdadeiros ou falsos. Esse é o ponto
central do estudo légico, onde analisamos e manipulamos propo-

sicbes para extrair conclusGes.

VALORES LOGICOS

Os valores légicos possiveis para uma proposi¢do sdo:
= Verdadeiro (V), caso a proposi¢do seja verdadeira.

= Falso (F), caso a proposi¢do seja falsa.

Esse fato faz com que cada proposi¢do seja considerada uma
declaragdo monovalente, pois admite apenas um valor légico: :

verdadeiro ou falso.

» Axiomas fundamentais
Os valores légicos seguem trés axiomas fundamentais:
* Principio da Identidade: uma proposicdo é idéntica a si
mesma. Em termos simples: p=p.

Exemplo: “Hoje é segunda-feira” é a mesma proposicio em '

qualquer contexto légico.

* Principio da Ndo Contradigdo: uma proposigdo ndo pode
ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

Exemplo: “O céu é azul e ndo azul” é uma contradigdo.

* Principio do Terceiro Excluido: toda proposicdo € ou ver-
dadeira ou falsa, ndo existindo um terceiro caso possivel. Ou
seja: “Toda proposigdo tem um, e somente um, dos valores

légicos: Vou F”

Exemplo: “Estd chovendo ou ndo esta chovendo” é sempre
verdadeiro, sem meio-termo.

CLASSIFICAGAO DAS PROPOSIGOES

Para entender melhor as proposi¢des, é util classifica-las em

dois tipos principais:

» Sentengas Abertas
S3o sentengas para as quais ndao se pode atribuir um valor
légico verdadeiro ou falso, pois elas ndo exprimem um fato com-
pleto ou especifico. Sdo exemplos de sentencas abertas:
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= Frases interrogativas: “Quando sera a prova?”
= Frases exclamativas: “Que maravilhoso!”
= Frases imperativas: “Desligue a televisdo.”
= Frases sem sentido légico: “Esta frase é falsa.”

» Sentengas Fechadas

Quando a proposi¢cdo admite um unico valor légico, verda-
deiro ou falso, ela é chamada de sentenca fechada. Exemplos:
= Senten¢a fechada e verdadeira: “2 + 2 = 4"

= Sentenga fechada e falsa: “O Brasil é uma ilha”

» Proposigoes Simples e Compostas

As proposi¢des podem ainda ser classificadas em simples e
compostas, dependendo da estrutura e do nimero de ideias que
expressam:

Proposigoes Simples (ou Atomicas)

Sao proposi¢cdes que ndao contém outras proposicdes como
parte integrante de si mesmas. S3o representadas por letras mi-
nusculas, como p, q, 1, etc.

Exemplos:

= p: “Jodo é engenheiro.”

= g: “Maria é professora.”

Proposigoes Compostas (ou Moleculares)

Formadas pela combinagdo de duas ou mais proposi¢cdes
simples. S3o representadas por letras maiusculas, como P, Q, R,
etc., e usam conectivos légicos para relacionar as proposicdes
simples.

Exemplo: P: “Jodo é engenheiro e Maria é professora.”

» Classificagdo de Frases

Ao classificarmos frases pela possibilidade de atribuir-lhes
um valor légico (verdadeiro ou falso), conseguimos distinguir en-
tre aquelas que podem ser usadas em raciocinios ldgicos e as que
nao podem. Vamos ver alguns exemplos e suas classificagGes.

= “O céu é azul.” — Proposicdo logica (podemos dizer se é

verdadeiro ou falso).

= “Quantos anos vocé tem?” — Sentenca aberta (é uma per-
gunta, sem valor légico).

= “Jodo é alto.” — Proposigdo ldgica (podemos afirmar ou
negar).

= “Seja bem-vindo!” — N3o é proposigdo ldgica (é uma sau-
dagdo, sem valor légico).

=“2 + 2 = 4" — Sentenca fechada (podemos atribuir valor
l6gico, é uma afirmagdo objetiva).
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= “Ele é muito bom.” — Sentenca aberta (ndo se sabe quem é “ele” e o que significa “bom”).

= “Choveu ontem.” — Proposigdo logica (podemos dizer se é verdadeiro ou falso).

= “Esta frase é falsa.” — N3o é proposigdo logica (é um paradoxo, sem valor ldgico).

= “Abra a janela, por favor.” — N3o é proposicdo logica (é uma instrugdo, sem valor ldgico).
* “O nimero x é maior que 10.” — Sentenca aberta (ndo se sabe o valor de x)

Exemplo: (CESPE)

Na lista de frases apresentadas a seguir:

= “Afrase dentro destas aspas é uma mentira.”
= A expressdo x +y é positiva.

* Ovalorde V4 +3=7.

= Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.
= O que éisto?

Ha exatamente:

(A) uma proposicao;

(B) duas proposiges;

(C) trés proposicoes;

(D) quatro proposicdes;

(E) todas sdo proposigoes.

Resolugdo:

Analisemos cada alternativa:

(A) A frase é um paradoxo, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. Ndo é uma proposigdo logica.

(B) N3o sabemos os valores de x e y, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. E uma sentenca aberta e n3o é uma
proposicdo ldgica.

(C) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa. E uma proposicdo légica.

(D) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa, independente do nimero exato. E uma proposicio légica.

(E) E uma pergunta, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. N3o é uma proposicio logica.

Resposta: B.

CONECTIVOS LOGICOS

Para formar proposi¢des compostas a partir de proposi¢des simples, utilizamos conectivos lgicos. Esses conectivos estabelecem
relagGes entre as proposigdes, criando novas sentengas com significados mais complexos. Sao eles:

~ . Estrutura Exemplos
Operagao Conectivo et
Logica p q Resultado
Negacdo ~ou- Nao p do:;)ijr?gz" - ~p: "Hoje ndo é domingo"
Conjuncgdo A peq "Estudei" P;rsss;:\a p ” q: "Estudei e passei na prova"
Disj a . .
Irllstll:r;ic\?: v pouq "Vou ao cinema" | "Vou ao teatro" p v g: "Vou ao cinema ou vou ao teatro"
Disjunc¢do ® Ou b ou "Ganhei na "Recebi uma p ® g: "Ou ganhei na loteria ou recebi uma
Exclusiva pouq loteria" heranga" heranga"
Condicional N Se pentdoq | "Esta chovendo” Levarei o ) p = g: "Se estd chovendo, Entao levarei o
guarda-chuva guarda-chuva
psee o~ . WA . e . .
Bicondicional PN somente O numero é O numero é p €< q: "O numero € par se e somente se &
se q par" divisivel por 2" divisivel por 2"

S
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NOCOES DE INFORMATICA

MS-WINDOWS 10 OU SUPERIOR (BR): CONCEITO DE PASTAS, DIRETORIOS, ARQUIVOS E ATALHOS, AREA DE TRABALHO,
AREA DE TRANSFERENCIA, MANIPULAGAO DE ARQUIVOS E PASTAS, USO DOS MENUS, PROGRAMAS E APLICATIVOS

Windows 10

O Windows 10 é um sistema operacional desenvolvido pela Microsoft, parte da familia de sistemas operacionais Windows NT.
Langado em julho de 2015, ele sucedeu o Windows 8.1 e trouxe uma série de melhorias e novidades, como o retorno do Menu Iniciar,
a assistente virtual Cortana, o navegador Microsoft Edge e a funcionalidade de multiplas dreas de trabalho. Projetado para ser rapido
e seguro, o Windows 10 é compativel com uma ampla gama de dispositivos, desde PCs e tablets até o Xbox e dispositivos IoT.

Principais Caracteristicas e Novidades

= Menu Iniciar: O Menu Iniciar, ausente no Windows 8, retorna com melhorias no Windows 10. Ele combina os blocos dindmicos
(tiles) do Windows 8 com o design tradicional do Windows 7, permitindo facil acesso a programas, configuraces e documentos
recentes.

= Assistente Virtual Cortana: A Cortana é uma assistente digital que permite realizar tarefas por comandos de voz, como enviar
e-mails, configurar alarmes e pesquisar na web. Este recurso é similar ao Siri da Apple e ao Google Assistant.

= Microsoft Edge: O navegador Edge substituiu o Internet Explorer no Windows 10. Ele é mais rapido e seguro, oferecendo re-
cursos como anotagdes em paginas web e integracdo com a Cortana para pesquisas rapidas.

= Multiplas Areas de Trabalho: Esse recurso permite criar varias dreas de trabalho para organizar melhor as tarefas e aplicativos
abertos, sendo Util para multitarefas ou organizagdo de projetos.

Instalagdo do Windows
* Baixe a ferramenta de criagcdo de midia no site da Microsoft.

» Use-a para criar um pendrive bootdvel com a ISO do Windows.

= Reinicie o PC e entre na BIOS/UEFI para priorizar o boot pelo pendrive.

* Na instalagdo, selecione idioma e versdo, depois a particdo (formate se necessario).
* Crie um usuario e siga os passos da configuragdo inicial.

= Ap0s finalizar, o Windows estara pronto para uso.
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Operagoes de iniciar, reiniciar, desligar, login, logoff, bloquear e desbloquear

Botdo Iniciar
O Botdo Iniciar da acesso aos programas instalados no computador, abrindo o Menu Iniciar que funciona como um centro de
comando do PC.

1. Expandir

Menu Iniciar

Expandir: botdo utilizado para expandir os itens do menu.

Mao expandido Expandido

IMICLAR

Botdo Expandir

Conta: apresenta opgGes para configurar a conta do usudrio logado, bloguear ou deslogar. Em Alterar configuragées da conta é
possivel modificar as informagdes do usudrio, cadastrar contas de e-mail associadas, definir opgdes de entrada como senha, PIN ou
Windows Hello, além de outras configuracGes.
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ADMINISTRATIVO

INTRODUGAO AO DIREITO ADMINISTRATIVO: CONCEITO, FONTES E PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS M

» Conceito

De inicio, convém ressaltar que o estudo desse ramo do Direito, denota a distingdo entre o Direito Administrativo, bem como
entre as normas e principios que nele se inserem.

No entanto, o Direito Administrativo, como sistema juridico de normas e principios, somente veio a surgir com a instituicdo do
Estado de Direito, no momento em que o Poder criador do direito passou também a respeita-lo. Tal fen6meno teve sua origem com
0s movimentos constitucionalistas, cujo inicio se deu no final do século XVIIl. Por meio do novo sistema, o Estado passou a ter drgdos
especificos para o exercicio da Administragdo Publica e, por isso, foi necessario a desenvoltura do quadro normativo disciplinante das
relagOes internas da Administragdo, bem como das relagdes entre esta e os administrados. Assim sendo, pode considerar-se que foi
a partir do século XIX que o mundo juridico abriu os olhos para a existéncia do Direito Administrativo.

Destaca-se ainda, que o Direito Administrativo foi formado a partir da teoria da separagdo dos poderes desenvolvida por
Montesquieu, L’Espirit des Lois, 1748, e acolhida de forma universal pelos Estados de Direito. Até esse momento, o absolutismo rei-
nante e a jungdo de todos os poderes governamentais nas maos do Soberano ndo permitiam o desenvolvimento de quaisquer teorias
que visassem a reconhecer direitos aos suditos, e que se opusessem as ordens do Principe. Prevalecia o dominio operante da vontade
onipotente do Monarca.

Conceituar com precisdo o Direito Administrativo é tarefa dificil, uma vez que o mesmo é marcado por divergéncias doutrindrias,
o que ocorre pelo fato de cada autor evidenciar os critérios que considera essenciais para a construgdo da definicdo mais apropriada
para o termo juridico apropriado.

De antemao, ao entrar no fundamento de algumas defini¢des do Direito Administrativo,

Considera-se importante denotar que o Estado desempenha trés fungdes essenciais. S3o elas: Legislativa, Administrativa e
Jurisdicional.

Pondera-se que os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario sdo independentes, porém, em tese, harmdnicos entre si. Os po-
deres foram criados para desempenhar as fungGes do Estado. Desta forma, verifica-se o seguinte:

FungGes do Estado:
= Legislativa

= Administrativa

= Jurisdicional

Poderes criados para desenvolver as fun¢des do estado:
* Legislativo

* Executivo

= Judiciario

Infere-se que cada poder exerce, de forma fundamental, uma das fun¢des de Estado, é o que denominamos de fungdo tipica.

PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO
Funcdo tipica Legislar Administrativa Judiciaria
s Redigir e or.ga[n.zar ° Administragdo e gestdo Julgar e solucionar conflitos por intermédio
Atribuicao regramento juridico do . ~ L .
Estado estatal da interpretacdo e aplicagdo das leis.
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Além do exercicio da fungdo tipica, cada poder pode ainda exercer as fungdes destinadas a outro poder, é o que denominamos
de exercicio de func¢do atipica. Vejamos:

PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO
tem-se como funcdo atipica tem-se por fungdo atipica tem-se por fungdo atipica desse poder,
desse poder, por ser tipica do desse poder, por ser tipica do | por ser tipica do Poder Executivo: Fazer
Funcdo atipica Poder Judicidrio: O julgamento | Poder Legislativo: A edi¢do de licitagdo para realizar a aquisi¢do de
do Presidente da Republica por | Medida Provisdria pelo Chefe equipamentos utilizados em regime
crime de responsabilidade. do Executivo. interno.

Diante da dificil tarefa de conceituar o Direito Administrativo, uma vez que diversos sdo os conceitos utilizados pelos autores
modernos de Direito Administrativo, sendo que, alguns consideram apenas as atividades administrativas em si mesmas, ao passo que
outros, optam por dar énfase aos fins desejados pelo Estado, abordaremos alguns dos principais posicionamentos de diferentes e
importantes autores.

No entendimento de Carvalho Filho (2010), “o Direito Administrativo, com a evolu¢do que o vem impulsionando contemporane-
amente, ha de focar-se em dois tipos fundamentais de relagGes juridicas, sendo, uma, de carater interno, que existe entre as pessoas
administrativas e entre os drgdos que as compdem e, a outra, de carater externo, que se forma entre o Estado e a coletividade em
geral.” (2010, Carvalho Filho, p. 26).

Como regra geral, o Direito Administrativo é conceituado como o ramo do direito publico que cuida de principios e regras que
disciplinam a fun¢do administrativa abrangendo entes, érgdos, agentes e atividades desempenhadas pela Administragdo Publica na
consecugado do interesse publico.

Vale lembrar que, como leciona DIEZ, o Direito Administrativo apresenta, ainda, trés caracteristicas principais:

1 constitui um direito novo, ja que se trata de disciplina recente com sistematizagao cientifica;

2 espelha um direito mutavel, porque ainda se encontra em continua transformacgéao;

3 é um direito em formagdo, ndo se tendo, até o momento, concluido todo o seu ciclo de abrangéncia.

Entretanto, o Direito Administrativo também pode ser conceituado sob os aspectos de diferentes dticas, as quais, no deslindar
desse estudo, iremos abordar as principais e mais importantes para estudo, conhecimento e aplicagdo.

= Otica Objetiva: Segundo os pardmetros da Stica objetiva, o Direito Administrativo é conceituado como o acoplado de normas

que regulamentam a atividade da Administracdo Publica de atendimento ao interesse publico.

= Otica Subjetiva: Sob o angulo da ética subjetiva, o Direito Administrativo é conceituado como um conjunto de normas que co-
mandam as relagdes internas da Administragdo Publica e as relagdes externas que sdao encadeadas entre elas e os administrados.

Nos moldes do conceito objetivo, o Direito Administrativo é tido como o objeto da relagdo juridica travada, ndo levando em conta
os autores da relagdo.

O conceito de Direito Administrativo surge também como elemento préprio em um regime juridico diferenciado, isso ocorre por
gue em regra, as relagdes encadeadas pela Administragdo Publica ilustram evidente falta de equilibrio entre as partes.

Para o professor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Fernando Correia, o Direito Administrativo é o sistema
de normas juridicas, diferenciadas das normas do direito privado, que regulam o funcionamento e a organizagdo da Administragdo
Publica, bem como a fungdo ou atividade administrativa dos érgdos administrativos.

Correia, o intitula como um corpo de normas de Direito Publico, no qual os principios, conceitos e institutos distanciam-se
do Direito Privado, posto que, as peculiaridades das normas de Direito Administrativo sdo manifestadas no reconhecimento a
Administragdo Publica de prerrogativas sem equivalente nas relagdes juridico-privadas e na imposi¢do, em decorréncia do principio
da legalidade, de limitagGes de atuagdo mais exatas do que as que auferem os negdcios particulares.

Entende o renomado professor, que apenas com o aparecimento do Estado de Direito acoplado ao acolhimento do principio da
separagao dos poderes, é que seria possivel se falar em Direito Administrativo.

Oswaldo Aranha Bandeira de Mello aduz, em seu conceito analitico, que o Direito Administrativo juridicamente falando, ordena
a atividade do Estado quanto a organiza¢do, bem como quanto aos modos e aos meios da sua a¢do, quanto a forma da sua prépria
acdo, ou seja, legislativa e executiva, por intermédio de atos juridicos normativos ou concretos, na consecugao do seu fim de criagao
de utilidade publica, na qual participa de forma direta e imediata, e, ainda como das pessoas de direito que fagam as vezes do Estado.

= Observagao importante: Note que os conceitos classificam o Direito Administrativo como Ramo do Direito Publico fazendo
sempre referéncia ao interesse publico, ao inverso do Direito Privado, que cuida do regulamento das relagGes juridicas entre
particulares, o Direito Publico, tem por foco regular os interesses da sociedade, trabalhando em prol do interesse publico.
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NOCOES DE DIREITO

CONSTITUCIONAL

TEORIA DA CONSTITUICAO: CONCEITO, CLASSIFICAGAO
E ELEMENTOS DA CONSTITUIGAO

Conceito de Constituigao

A Constituicdo é a norma suprema que rege a organizagdo de
um Estado Nacional.

Por ndo haver na doutrina um consenso sobre o conceito

de Constitui¢do, faz-se importante o estudo das diversas concep-

¢0es que o englobam. Entdo vejamos:

= Constituicdo Socioldgica

Idealizada por Ferdinand Lassalle, em 1862, é aquela que
deve traduzir a soma dos fatores reais de poder que rege deter-
minada nagdo, sob pena de se tornar mera folha de papel escrita,
que nado corresponde a Constituicdo real.

» Constitui¢do Politica

Desenvolvida por Carl Schmitt, em 1928, é aquela que decor- 3

re de uma decisdo politica fundamental e se traduz na estrutura
do Estado e dos Poderes e na presenga de um rol de direitos
fundamentais. As normas que nao traduzirem a decisdo politica
fundamental ndo serdo Constituicdo propriamente dita, mas me-
ras leis constitucionais.

= Constitui¢do Juridica

se constitui em norma hipotética fundamental pura, que traz
fundamento transcendental para sua propria existéncia (sentido
légico-juridico), e que, por se constituir no conjunto de normas
com mais alto grau de validade, deve servir de pressuposto para
a criagdo das demais normas que compdem o ordenamento juri-
dico (sentido juridico-positivo).

Na concepgao juridico-positiva de Hans Kelsen, a Constitui¢do

ocupa o apice da piramide normativa, servindo como paradigma e~ . .
P P P ! P g . Constituicdo, avanga-se no sentido de que os textos constitu-

maximo de validade para todas as demais normas do ordena-
mento juridico.

Ou seja, as leis e os atos infralegais sdo hierarquicamente in-
feriores a Constituicdo e, por isso, somente serdo vélidos se ndo
contrariarem as suas normas.

Qoliicio

Abaixo, segue a imagem ilustrativa da Piramide Normativa:

Piramide Normativa

Constituicio

Normas
infraconstitucionais

Normas
infralegais

Como Normas Infraconstitucionais entendem-se as Leis
Complementares e Ordindrias;

Como Normas Infralegais entendem-se os
Portarias, Instrugdes Normativas, Resolugdes, etc.

Decretos,

Constitucionalismo
Canotilho define o constitucionalismo como uma teoria

. (ou ideologia) que ergue o principio do governo limitado indis-

- . : pensavel a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da
Fundada nas ligdes de Hans Kelsen, em 1934, é aquela que R fe . .
¢ organizagdo politico-social de uma comunidade.

Neste sentido, o constitucionalismo moderno represen-
tard uma técnica especifica de limitagdo do poder com fins
garantisticos.

O conceito de constitucionalismo transporta, assim, um cla-
ro juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica,
tal como a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo.

Partindo, entdo, da ideia de que o Estado deva possuir uma

cionais contém regras de limitacdo ao poder autoritdrio e de
prevaléncia dos direitos fundamentais, afastando-se a visao au-
toritaria do antigo regime.

Poder Constituinte Originario, Derivado e Decorrente -
Reforma (Emendas e Revisdao) e Mutagao da Constituicao
Canotilho afirma que o poder constituinte tem suas raizes

. em uma forca geral da Nagdo. Assim, tal for¢a geral da Nagdo
¢ atribui ao povo o poder de dirigir a organizacdo do Estado, o que

se convencionou chamar de poder constituinte.

Munido do poder constituinte, o povo atribui parcela deste
a orgdos estatais especializados, que passam a ser denominados
de Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).
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Portanto, o poder constituinte é de titularidade do povo,
mas é o Estado, por meio de seus drgdos especializados, que o
exerce.

* Poder Constituinte Originario

E aquele que cria a Constitui¢gio de um novo Estado, or-
ganizando e estabelecendo os poderes destinados a reger os
interesses de uma sociedade. N3o deriva de nenhum outro
poder, ndo sofre qualquer limitagdo na drbita juridica e ndo se
subordina a nenhuma condigao, por tudo isso é considerado um
poder de fato ou poder politico.

= Poder Constituinte Derivado

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau
ou constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario,
encontrando na propria Constituicdo as limitagcGes para o seu
exercicio, por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

= Poder Constituinte Derivado Decorrente

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades
da Federagdo elaborarem as suas proprias ConstituicGes (Lei
Organica), no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste
Poder sdo as Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara
Legislativa do Distrito Federal.

* Poder Constituinte Derivado Reformador

Pode editar emendas a Constituicdo. O exercente deste
Poder é o Congresso Nacional.

* Mutagao da Constituicao

Ainterpretagdo constitucional devera levar em consideragdo
todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-a a
solu¢do do aparente conflito através de uma interpretacdo siste-
matica, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutagao
constitucional. Vejamos:

= Reforma Constitucional seria a modificagdo do texto cons-

titucional, através dos mecanismos definidos pelo poder

constituinte originario (emendas), alterando, suprimindo ou
acrescentando artigos ao texto original.

* Mutagbes Constitucionais ndo seria alteragdes fisicas,
palpaveis, materialmente perceptiveis, mas sim alteragdes
no significado e sentido interpretativo de um texto consti-
tucional. A transformagdo ndo esta no texto em si, mas na
interpretacdo daquela regra enunciada. O texto permanece
inalterado.

As mutagGes constitucionais, portanto, exteriorizam o cara-
ter dindmico e de prospeccdo das normas juridicas, através de
processos informais. Informais no sentido de ndo serem pre-
vistos dentre aquelas mudancas formalmente estabelecidas no
texto constitucional.

Métodos de Interpretagao Constitucional

A hermenéutica constitucional tem por objeto o estudo
e a sistematizagdo dos processos aplicaveis para determinar o
sentido e o alcance das normas constitucionais. E a ciéncia que
fornece a técnica e os principios segundo os quais o operador do
Direito podera apreender o sentido social e juridico da norma
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constitucional em exame, ao passo que a interpretagdo consiste
em desvendar o real significado da norma. E, enfim, a ciéncia da
interpretagdo das normas constitucionais.

A interpretagdo das normas constitucionais é realizada a
partir da aplicagdo de um conjunto de métodos hermenéuticos
desenvolvidos pela doutrina e pela jurisprudéncia. Vejamos cada
um deles:

= Método Hermenéutico Classico

Também chamado de método juridico, desenvolvido por
Ernest Forsthoff, considera a Constituicdo como uma lei em sen-
tido amplo, logo, a arte de interpreta-la devera ser realizada tal
qual a de uma lei, utilizando-se os métodos de interpretagdo
classicos, como, por exemplo, o literal, o légico-sistematico, o
histérico e o teleoldgico.

* Literal ou gramatical: examina-se separadamente o senti-
do de cada vocabulo da norma juridica. E tida como a mais
singela forma de interpretagdo, por isso, nem sempre é o
mais indicado;

= Logico-sistematico: conduz ao exame do sentido e do
alcance da norma de forma contextualizada ao sistema ju-
ridico que integra. Parte do pressuposto de que a norma é
parcela integrante de um todo, formando um sistema juri-
dico articulado;

= Histdrico: busca-se no momento da produgdo normativa o
verdadeiro sentido da lei a ser interpretada;

= Teleolégico: examina o fim social que a norma juridica
pretendeu atingir. Possui como pressuposto a intengdo do
legislador ao criar a norma.

* Método Topico-Problematico

Este método valoriza o problema, o caso concreto. Foi ide-
alizado por Theodor Viehweg. Ele interpreta a Constitui¢do
tentando adaptar o problema concreto (o fato social) a uma
norma constitucional. Busca-se, assim, solucionar o problema
“encaixando” em uma norma prevista no texto constitucional.

= Método Hermenéutico-Concretizador

Seu principal mentor foi Konrad Hesse. Concretizar é aplicar
a norma abstrata ao caso concreto.

Este método reconhece a relevancia da pré-compreensdo do
intérprete acerca dos elementos envolvidos no texto constitucio-
nal a ser desvendado.

A reformulagdo desta pré-compreensdo e a subsequente
releitura do texto normativo, com o posterior contraponto do
novo conteudo obtido com a realidade social (movimento de ir e
vir) deve-se repetir continuamente até que se chegue a solugdo
6tima do problema. Esse movimento é denominado circulo her-
menéutico ou espiral hermenéutica.

» Método Cientifico-Espiritual

Desenvolvido por Rudolf Smend. Baseia-se no pressuposto
de que o intérprete deve buscar o espirito da Constitui¢do, ou
seja, os valores subjacentes ao texto constitucional.
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INTRODUCAO A ADMINISTRACAO. CONCEITOS FUN-
DAMENTAIS: ADMINISTRAGCAO COMO CIENCIA E PRA-
TICA. DIFERENCAS ENTRE GESTAO E ADMINISTRAGAO.
ADMINISTRACAO CLASSICA: PRINCIPAIS ESCOLAS E
TEORICOS (TAYLOR, FAYOL)

CONCEITOS FUNDAMENTAIS
A administragdo, como area do conhecimento humano,

mesmo tempo um campo de estudo sistematico e um conjunto
de praticas aplicadas no cotidiano das empresas, governos e ins-
tituigdes. Para compreender essa dualidade, é essencial explorar
alguns conceitos fundamentais que delineiam as bases tedricas e
praticas da administragdo.

Em primeiro lugar, a administragdo pode ser entendida como
um campo do saber interdisciplinar, que reine conhecimentos

da sociologia, psicologia, economia, estatistica, direito, entre ou-
tros. A partir dessa base plural, desenvolve teorias, modelos e :

técnicas que visam explicar e orientar a atuagao humana nas or-
ganizagOes. Essa caracteristica torna a administragdo uma ciéncia
social aplicada, ou seja, uma disciplina que busca compreender
fendmenos sociais para intervir de forma pratica na realidade.
Nesse contexto, é importante destacar a diferenga entre ci-
éncia e pratica. A ciéncia busca gerar conhecimento sistemdtico
por meio da observagdo, formulagdo de hipdteses, experimen-

sobre comportamento organizacional, estrutura organizacional,
processos decisérios, lideranga, planejamento estratégico, entre
outros. Esses modelos sdo elaborados com base em estudos em-
piricos e tém por objetivo oferecer explicagdes generalizdveis e
aplicaveis em diferentes contextos.

Ja a pratica administrativa se refere ao conjunto de agbes
e decisdes concretas que os gestores tomam em seu cotidiano,

muitas vezes lidando com situacdes complexas, imprevistas ou 10d€los € 0
. compreender fendbmenos organizacionais, comportamentais e

gue ndo se encaixam perfeitamente nas formulas tedricas. Essa
pratica exige julgamento, adaptagdo e sensibilidade ao contexto.
Assim, mesmo com base tedrica, a agdo administrativa requer
habilidades interpessoais, experiéncia acumulada e capacidade
de lidar com fatores contingenciais.

A administragdo, portanto, ndo se resume a aplicar férmu-
las ou teorias de modo mecanico. Ela pressupde uma relagdo
dindmica entre teoria e pratica, onde o conhecimento cientifico

profissGes baseadas na acdo reflexiva, como a medicina ou a
engenharia, nas quais o saber tedrico precisa ser interpretado e
ajustado a situagdo vivida.
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Além disso, a administracdo é fortemente marcada por seu

¢ cardter instrumental, ou seja, estd voltada para a resolugdo de
© problemas e a melhoria da eficiéncia organizacional. Isso implica

gue seus conceitos e métodos devem ser avaliados ndo apenas
em termos de rigor tedrico, mas também por sua aplicabilidade
e eficacia pratica.

Por fim, é importante reconhecer que, apesar de seu com-
promisso com a ciéncia, a administragdo carrega também uma
dimensdo normativa e ética, pois suas decisGes afetam pessoas,
recursos e impactos sociais. Isso significa que, ao lado do co-

.  nhecimento técnico, o administrador deve considerar valores,
ocupa um papel central nas organizacbes modernas, sendo ao : s a
responsabilidades e consequéncias de suas escolhas.

Assim, os conceitos fundamentais da administra¢do en-
volvem a compreensdo da disciplina como uma ciéncia social
aplicada, o reconhecimento da pratica como um espaco de agdo
reflexiva e adaptativa, e a valorizagao do equilibrio entre teoria e
experiéncia. Esse entendimento é crucial para desenvolver uma
visdo critica e abrangente da atuagdo administrativa em contex-
tos diversos.

ADMINISTRAGAO COMO CIENCIA E COMO PRATICA

A administracdo ocupa uma posi¢do singular entre as
ciéncias humanas e sociais, pois combina uma base tedrica con-
solidada com uma dimensdo pratica intensamente dinamica.
Para compreender sua relevancia e complexidade, é necessério
aprofundar a anadlise sobre seu duplo carater: enquanto ciéncia,
ela busca construir conhecimento sistematico sobre organiza-

tac3o e validacio. Na administrac3o, isso se traduz em teorias = $0€s e processos de gestdo; enquanto pratica, ela se traduz em

acOes concretas, decisGes e estratégias aplicadas a realidades
especificas.

A administragdo como ciéncia comegou a se consolidar no
inicio do século XX, especialmente com os estudos de Frederick
Taylor, Henri Fayol e Max Weber, que buscaram sistematizar
principios, fungGes e estruturas organizacionais. Desde entdo,
a area tem se desenvolvido com base em métodos cientificos,
utilizando pesquisas empiricas, modelos analiticos e teorias para

estratégicos.

A ciéncia da administragdo, portanto, produz conhecimento
que pode ser generalizado e replicado em diferentes contex-
tos, com o objetivo de explicar padrdes e orientar decisGes
fundamentadas.

Entre os principais temas estudados pela administragao

oferece diretrizes e fundamentos, mas a realidade concreta exige | €OMO ciencia estao:

adaptagdes constantes. Essa caracteristica a aproxima de outras

= Comportamento organizacional;

= Liderancga e motivagdo;

= Estruturas e processos organizacionais;
= Tomada de decisdo;

= Planejamento e controle;
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= Estratégia e competitividade.

Essas areas sdo abordadas com apoio em evidéncias, analises
guantitativas e qualitativas, e o uso de ferramentas conceituais
que permitem formular diagndsticos e propor solugdes. O obje-
tivo cientifico da administragdo é desenvolver teorias com poder
explicativo e preditivo, ainda que sensiveis as variagdes culturais,
econOmicas e tecnoldgicas do ambiente organizacional.

Por outro lado, a administracdo como prética refere-se a
aplicagdo desses conhecimentos em contextos reais. Ela ocorre
Nnos espagos organizacionais em que os gestores precisam agir
diante de multiplas variaveis, muitas vezes sob incerteza, pressao
por resultados e limitagGes de recursos. A pratica administrati-
va exige ndo apenas dominio tedrico, mas também habilidades
interpessoais, capacidade de adaptacdo, julgamento ético e sen-
sibilidade ao contexto.

Enquanto a ciéncia busca padrdes e regularidades, a pratica
lida com exceg¢des, mudangas e improvisagdes. Por exemplo, um
gestor pode conhecer modelos de lideranga transformacional ou
situacional, mas sua aplicacdo dependera das caracteristicas da
equipe, do momento organizacional e das metas em questdo. Da
mesma forma, estratégias definidas teoricamente precisam ser
adaptadas a cultura da organizagdo, a conjuntura econémica e a
resisténcia interna a mudanga.

H4, portanto, uma tensdo produtiva entre ciéncia e pratica,
pois embora a teoria oriente a acdo, a realidade frequentemente
desafia os pressupostos tedricos. Essa tensdo exige do admi-
nistrador uma postura reflexiva e critica, que saiba utilizar o
conhecimento como base, mas também esteja disposto a ajus-
ta-lo conforme as demandas do contexto. Essa é a esséncia da
chamada “pratica reflexiva”, em que a agdo é constantemente
revisada e aprimorada a luz da experiéncia e do aprendizado
continuo.

Além disso, a pratica da administragdo é influenciada por
fatores contingenciais e culturais, o que significa que ndo ha
solugBes Unicas para todos os problemas. A teoria administra-
tiva reconhece isso por meio da abordagem contingencial, que
afirma que a eficdcia das praticas depende das condigdes do
ambiente, da estrutura da organizagdo e do comportamento das
pessoas envolvidas.

Conclui-se, assim, que a administragao como ciéncia fornece
os alicerces do conhecimento e da racionalidade na tomada de
decisOes, enquanto a administragdo como pratica representa a
capacidade de interpretar, adaptar e aplicar esse conhecimento
em situagOes especificas.

O administrador eficaz é aquele que sabe integrar ambos os
aspectos, reconhecendo os limites da teoria e a complexidade da
pratica. Essa integragdo é essencial para promover organizagdes
mais eficientes, inovadoras e socialmente responsaveis.

GESTAO E ADMINISTRAGAO: RELACAO E DISTINGOES
A discussdao sobre as diferencas entre gestdao e adminis-

tragdo tem ganhado destaque a medida que se busca maior
precisdo conceitual nas ciéncias organizacionais. Embora os ter-
mos muitas vezes sejam utilizados como sinénimos no cotidiano,
eles representam enfoques distintos que, apesar de relaciona-

dos, possuem naturezas e finalidades préprias. Entender essa
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distingdo é fundamental para a analise da atuagdo organizacional
e para a formagdo de profissionais com uma visdo estratégica e
operacional equilibrada.

A administragdo, em seu sentido mais amplo, pode ser
entendida como o processo de planejar, organizar, dirigir e con-
trolar recursos para alcangar os objetivos de uma organizagao.
Esse conceito tem origem classica, baseado nos estudos de Fayol,
que estruturou a fungdo administrativa em cinco pilares: prever,
organizar, comandar, coordenar e controlar. Nesse contexto, a
administragdo é vista como uma func¢do universal, que abrange
desde os altos escalBes de dire¢do até as operagdes mais basicas,
e que envolve decisdes de longo prazo, alinhamento institucional
e defini¢do de politicas organizacionais.

Por outro lado, a gestdo é frequentemente associada a uma
abordagem mais pratica, dindmica e orientada a resultados. Ela
esta mais proxima da execuc¢do e da operacionalizagdo dos pla-
nos e estratégias definidos em niveis administrativos superiores.
Assim, a gestdo se caracteriza por lidar diretamente com a im-
plementacdo de processos, lideranga de equipes, resolucao de
problemas cotidianos e adapta¢do a mudancas. E comum que
o termo “gestdo” seja utilizado em contextos como gestdo de
pessoas, gestdo de projetos, gestdo de recursos ou gestdo da
qualidade, sempre com énfase na a¢do e nos resultados.

Uma forma de visualizar essa diferenca é compreender que
a administragdo atua em um plano mais estratégico e sistémico,
enguanto a gestdo se desenvolve em um plano mais operacio-
nal e tatico. A administragdo define “o que” deve ser feito, com
base em andlises de ambiente, defini¢do de metas e alocagdo de
recursos; a gestao, por sua vez, responde ao “como” fazer, orga-
nizando os meios disponiveis para alcangar os objetivos de forma
eficaz e eficiente.

Além disso, a administragdo possui um foco mais insti-
tucional, preocupando-se com a missdo, visdo e valores da
organizagdo, enquanto a gestdo lida com processos internos,
indicadores de desempenho e cumprimento de metas operacio-
nais. Isso ndo significa que a gestdo seja inferior ou meramente
executora, mas que possui uma énfase diferente, voltada a apli-
cacgdo concreta das diretrizes administrativas.

E importante também considerar o aspecto temporal dessas
fungdes. A administragdo trabalha com horizontes mais amplos
de tempo, tragando estratégias de médio e longo prazo. A gestao,
por sua vez, atua sobre ciclos mais curtos, com foco na execugdo
e na resposta a demandas imediatas. Essa diferenga temporal re-
forga a necessidade de integragdo entre ambos os enfoques, pois
decisGes estratégicas so se concretizam se forem bem geridas em
sua implementacao.

Apesar das diferencas, gestdo e administragdo ndo sdo
esferas isoladas. Pelo contrdrio, elas sdo complementares e in-
terdependentes. Uma organizagdo eficaz é aquela que consegue
alinhar sua administragdo estratégica com uma gestdo operacio-
nal competente. Isso exige comunica¢do fluida entre os niveis
decisédrios, clareza nos papéis organizacionais e uso inteligente
de ferramentas gerenciais.

Ademais, a evolugdo das organizagdes tem levado a amplia-
¢do da autonomia dos gestores, especialmente em estruturas
mais horizontais ou com enfoque em equipes multidisciplina-
res. Isso fez com que a fronteira entre gestdo e administragdo se
tornasse mais fluida, levando a necessidade de formagao de pro-
fissionais que transitem com desenvoltura entre os dois campos.
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