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AMOSTRA

LINGUA PORTUGUESA

INTERPRETAGAO E COMPREENSAO DE TEXTO

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem, pois
sempre que compreendemos adequadamente um texto e o obje-
tivo de sua mensagem, chegamos a interpretacdo, que nada mais
é do que as conclusdes especificas.

Exemplificando, sempre que nos é exigida a compreensao
de uma questdo em uma avaliagdo, a resposta sera localizada no
préprio texto, posteriormente, ocorre a interpretagdo, que é a
leitura e a conclusdo fundamentada em nossos conhecimentos
prévios.

Compreensao de Textos

Resumidamente, a compreensao textual consiste na andlise
do que esta explicito no texto, ou seja, na identificagdo da men-
sagem. E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente, fazendo
uso da capacidade de entender, atinar, perceber, compreender.

Compreender um texto é captar, de forma objetiva, a men-
sagem transmitida por ele. Portanto, a compreensdo textual en-
volve a decodificagdo da mensagem que é feita pelo leitor.

Por exemplo, ao ouvirmos uma noticia, automaticamente
compreendemos a mensagem transmitida por ela, assim como o
seu propdsito comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um
determinado evento.

Interpretagao de Textos

E o entendimento relacionado ao contetdo, ou melhor, os
resultados aos quais chegamos por meio da associagdo das ideias
e, em razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente, interpre-
tar é decodificar o sentido de um texto por indugdo.

A interpreta¢do de textos compreende a habilidade de se
chegar a conclusGes especificas apds a leitura de algum tipo de
texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é resulta-
do da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo assi-
milado ao longo da vida. Dessa forma, a interpretacdo de texto é
subjetiva, podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensdo e interpretagao de textos:

Para compreender melhor a compreensao e interpretagao
de textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos
em um texto misto (verbal e visual):

FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento Escolar :
* seja, abrange todas as pessoas, incluindo aquelas com ou sem

Especial > 2015
Portugués > Compreensdo e interpretagdo de textos

A imagem a seguir ilustra uma campanha pela incluséo so-

u

cial.

“A Constituicdo garante o direito a educagdo para todos e a
inclusdo surge para garantir esse direito também aos alunos com
deficiéncias de toda ordem, permanentes ou temporarias, mais
ou menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.

(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal
de 1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos
severas.

(C) O direito a educagdo abrange todas as pessoas, deficien-

. tes ou ndo.

(D) Os deficientes temporarios ou permanentes devem ser
incluidos socialmente.
(E) “Educagdo para todos” inclui também os deficientes.

Resolugdo:

Alternativa A — Correta: A inclusdo social esta garantida na
Constituicdo Federal de 1988, especialmente nos artigos que
tratam dos direitos fundamentais e da educagdo (art. 205 e art.
206), bem como na garantia de acesso a educagdo para pessoas

com deficiéncia (art. 208, IlI).

Alternativa B — Incorreta: O complemento “mais ou menos
severas” refere-se as deficiéncias mencionadas no texto, e ndo as
leis. Assim, a afirmacdo de que “as leis podem ser mais ou menos
severas” nao tem respaldo no trecho fornecido.

Alternativa C — Correta: O direito a educacao é universal, ou

deficiéncia. Isso estd de acordo com o trecho apresentado.
Alternativa D — Correta: O texto menciona explicitamente a
inclusdo de pessoas com deficiéncias permanentes ou tempora-
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rias, confirmando a afirmacao.

Alternativa E — Correta: A expressao “educagdo para todos”
inclui também as pessoas com deficiéncia, o que esta claramente
expresso no texto.

Resposta: Letra B.

ORGANIZAGAO ESTRUTURAL DOS TEXTOS M

Organizag¢do do texto: estruturas essenciais para a produgao
textual

A organizagdo de um texto é um dos aspectos mais impor-
tantes para garantir que a mensagem seja transmitida de forma
clara, coerente e eficaz. Para que um texto seja bem compreen-
dido pelo leitor, ele precisa seguir uma estrutura bem definida,
respeitando critérios como propdsito comunicativo, progressao
tematica, paragrafacdo e o uso de informagdes implicitas. Esses
elementos garantem que o conteldo seja organizado de maneira
légica e fluida, tornando a leitura mais agradavel e compreensi-
vel.

Propdsito Comunicativo: A Intengdo por Tras do Texto

Todo texto possui um propdsito comunicativo, ou seja, uma
intengdo principal que orienta sua estrutura e seu contetudo. O
propdsito comunicativo varia de acordo com o género textual e o
contexto em que o texto é produzido e lido.

Alguns exemplos de propdsitos comunicativos incluem:

Informar: transmitir dados e fatos de maneira objetiva, como
em noticias e relatérios.

Explicar: esclarecer um conceito ou fendbmeno, como ocorre
nos textos cientificos e didaticos.

Argumentar: persuadir o leitor a adotar um ponto de vista,
como em artigos de opinido e dissertagcdes argumentativas.

Instruir: orientar sobre como realizar algo, como ocorre nos
manuais e receitas.

Entreter: provocar emogao ou diversao, como nos textos li-
terdrios e narrativos.

A escolha do propésito comunicativo influencia diretamente
a linguagem utilizada no texto. Um artigo académico, por exem-
plo, adota uma linguagem formal e objetiva, enquanto um con-
to pode utilizar recursos subjetivos e estilisticos para envolver o
leitor.

Progressdao Tematica: A Organizac¢do das Ideias no Texto

A progressdo tematica refere-se a forma como as informa-
¢Oes sdo organizadas dentro do texto para garantir que a leitura
seja fluida e coerente. Para que um texto seja compreendido com
facilidade, ele deve apresentar uma estrutura légica, onde cada
nova informagdo se conecta com a anterior, criando um fluxo
continuo de ideias.
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Existem diferentes tipos de progressdo tematica:

1. Progressao por Topico — O texto apresenta um tema cen-
tral e, ao longo do desenvolvimento, cada paragrafo aborda um
novo aspecto desse tema. Essa é uma estrutura comum em tex-
tos expositivos e académicos.

2. Progressdo Linear — A informagdo introduzida em um pa-
ragrafo é retomada e desenvolvida no paragrafo seguinte, crian-
do uma continuidade sequencial. Esse tipo de progressdo é mui-
to usado em narrativas e dissertacdes argumentativas.

3. Progressdo por Topico Derivado — Um tema central é
apresentado e, a partir dele, surgem diferentes subtemas que
sdo explorados separadamente ao longo do texto. Esse modelo é
comum em textos jornalisticos e relatorios.

Uma boa progressao tematica evita repeti¢des desnecessa-
rias e lacunas na argumentacgao, garantindo que o leitor compre-
enda a mensagem sem dificuldades.

Paragrafagdo: A Estruturagdo do Texto em Blocos de Sentido

A paragrafacdo é a divisdo do texto em paragrafos, e sua fun-
¢do é organizar as ideias de forma clara e ldgica. Cada paragrafo
deve apresentar uma ideia central, que pode ser desenvolvida
com explicagdes, exemplos e argumentos.

Os paragrafos podem ser classificados em diferentes tipos,
dependendo da fun¢do que desempenham no texto:

Paragrafo de introdugdo: apresenta o tema do texto e, em
textos argumentativos, pode conter a tese a ser defendida.

Paragrafos de desenvolvimento: aprofundam a ideia central,
apresentando explicagdes, dados, exemplos ou argumentos.

Paragrafo de conclusdo: encerra o texto, retomando as ideias
principais e reforcando a mensagem transmitida.

A divisdo adequada dos paragrafos torna o texto mais orga-
nizado e evita que o leitor se perca durante a leitura. Um texto
sem paragrafacdo adequada pode parecer confuso e cansativo.

Informagdes Implicitas: O Que N&o Esta Dito Diretamente no
Texto

As informagdes implicitas sdo aquelas que ndo sdo expres-
sas diretamente no texto, mas podem ser inferidas pelo leitor
a partir do contexto, do conhecimento prévio e dos elementos
linguisticos utilizados pelo autor.

O uso de informagdes implicitas pode tornar o texto mais
sofisticado e estimulante, pois exige que o leitor participe ativa-
mente da interpretagdo do conteudo. Esse recurso é amplamen-
te utilizado em textos literarios, crénicas, charges, propagandas e
discursos persuasivos.

Alguns exemplos de informagdes implicitas incluem:

Ironia: quando o autor diz algo, mas pretende que o leitor
compreenda o oposto.

Pressuposicdo: informagdes que ja sdo dadas como conhe-
cidas pelo autor e que ndo precisam ser explicadas diretamente.

Subentendidos: ideias que podem ser inferidas a partir do
contexto, sem que estejam explicitamente declaradas.

Por exemplo, em uma manchete como: “Apds nova politica
econdmica, pregos disparam nos supermercados”, hd uma infor-
macdo implicita de que a politica econémica pode ter causado o
aumento dos pregos, mesmo que isso ndo tenha sido dito dire-
tamente.
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MS-WINDOWS 10 OU SUPERIOR (BR): CONCEITO DE PASTAS, DIRETORIOS, ARQUIVOS E ATALHOS, AREA DE TRABALHO,
AREA DE TRANSFERENCIA, MANIPULAGAO DE ARQUIVOS E PASTAS, USO DOS MENUS, PROGRAMAS E APLICATIVOS

Windows 10

O Windows 10 é um sistema operacional desenvolvido pela Mlcrosoft parte da familia de sistemas operacionais Windows NT.
Lancado em julho de 2015, ele sucedeu o Windows 8.1 e trouxe uma série de melhorias e novidades, como o retorno do Menu Ini-
ciar, a assistente virtual Cortana, o navegador Microsoft Edge e a funcionalidade de multiplas areas de trabalho. Projetado para ser
rapido e seguro, o Windows 10 é compativel com uma ampla gama de dispositivos, desde PCs e tablets até o Xbox e dispositivos loT.

Principais Caracteristicas e Novidades

® Menu Iniciar: O Menu Iniciar, ausente no Windows 8, retorna com melhorias no Windows 10. Ele combina os blocos dindmicos
(tiles) do Windows 8 com o design tradicional do Windows 7, permitindo facil acesso a programas, configuragdes e documentos
recentes.

= Assistente Virtual Cortana: A Cortana é uma assistente digital que permite realizar tarefas por comandos de voz, como enviar
e-mails, configurar alarmes e pesquisar na web. Este recurso € similar ao Siri da Apple e ao Google Assistant.

® Microsoft Edge: O navegador Edge substituiu o Internet Explorer no Windows 10. Ele é mais rapido e seguro, oferecendo re-
cursos como anotagdes em paginas web e integragdo com a Cortana para pesquisas rapidas.

* Muiltiplas Areas de Trabalho: Esse recurso permite criar varias dreas de trabalho para organizar melhor as tarefas e aplicativos
abertos, sendo util para multitarefas ou organizagdo de projetos.

Instalagao do Windows
= Baixe a ferramenta de criagdo de midia no site da Microsoft:

= Use-a para criar um pendrive bootavel com a ISO do Windows.

= Reinicie o PC e entre na BIOS/UEFI para priorizar o boot pelo pendrive.

= Na instalagdo, selecione idioma e versdo, depois a particdo (formate se necessario).
= Crie um usuario e siga os passos da configuragdo inicial.

= Apos finalizar, o Windows estara pronto para uso.

Operagoes de iniciar, reiniciar, desligar, login, logoff, bloquear e desbloquear

Botao Iniciar
O Botdo Iniciar da acesso aos programas instalados no computador, abrindo o Menu Iniciar que funciona como um centro de
comando do PC.
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Expandir: botdo utilizado para expandir os itens do menu.
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ADMINISTRATIVO

INTRODUGAO AO DIREITO ADMINISTRATIVO: CONCEITO, FONTES E PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS “

» Conceito

De inicio, convém ressaltar que o estudo desse ramo do Direito, denota a distin¢gdo entre o Direito Administrativo, bem como
entre as normas e principios que nele se inserem.

No entanto, o Direito Administrativo, como sistema juridico de normas e principios, somente veio a surgir com a instituicdo do
Estado de Direito, no momento em que o Poder criador do direito passou também a respeita-lo. Tal fendmeno teve sua origem com
0s movimentos constitucionalistas, cujo inicio se deu no final do século XVIIl. Por meio do novo sistema, o Estado passou a ter 6rgdos
especificos para o exercicio da Administragdo Publica e, por isso, foi necessario a desenvoltura do quadro normativo disciplinante das
relagOes internas da Administragdo, bem como das relagdes entre esta e os administrados. Assim sendo, pode considerar-se que foi
a partir do século XIX que o mundo juridico abriu os olhos para a existéncia do Direito Administrativo.

Destaca-se ainda, que o Direito Administrativo foi formado a partir da teoria da separagdo dos poderes desenvolvida por Mon-
tesquieu, L’Espirit des Lois, 1748, e acolhida de forma universal pelos Estados de Direito. Até esse momento, o absolutismo reinante
e a junc¢do de todos os poderes governamentais nas maos do Sobérano ndo permitiam o desenvolvimento de quaisquer teorias que
visassem a reconhecer direitos aos suditos, e que se opusessem as ordens do Principe. Prevalecia o dominio operante da vontade
onipotente do Monarca.

Conceituar com precisao o Direito Administrativo é tarefa dificil, uma vez que o mesmo é marcado por divergéncias doutrinarias,
o que ocorre pelo fato de cada autor evidenciar os critérios que considera essenciais para a construgdo da definigdo mais apropriada
para o termo juridico apropriado.

De antemdo, ao entrar no fundamento de algumas defini¢des do Direito Administrativo,

Considera-se importante denotar que o Estado desempenha trés funces essenciais. Sdo elas: Legislativa, Administrativa e Ju-
risdicional.

Pondera-se que os poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio sdo independentes, porém, em tese, harmdnicos entre si. Os po-
deres foram criados para desempenhar as fungdes do Estado. Desta forma, verifica-se o seguinte:

FungOes do Estado:
= Legislativa

= Administrativa
= Jurisdicional

Poderes criados para desenvolver as fungdes do estado:
= Legislativo

= Executivo
= Judiciario

Infere-se que cada poder exerce, de forma fundamental, uma das fung¢Ses de Estado, é o que denominamos de fungdo tipica.

PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO
Fungdo tipica Legislar Administrativa Judicidria
N Redigir e or.ga[u.zar ° Administragdo e gestdo Julgar e solucionar conflitos por intermédio
Atribuicao regramento juridico do . ~ N .
Estado estatal da interpretacdo e aplicagdo das leis.
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Além do exercicio da fungdo tipica, cada poder pode ainda exercer as fungdes destinadas a outro poder, é o que denominamos
de exercicio de fung¢do atipica. Vejamos:

PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO
tem-se como funcdo atipica tem-se por func¢do atipica tem-se por fungdo atipica desse poder,
desse poder, por ser tipica do desse poder, por ser tipica do | por ser tipica do Poder Executivo: Fazer
Funcdo atipica Poder Judicidrio: O julgamento | Poder Legislativo: A edi¢do de licitagdo para realizar a aquisi¢do de
do Presidente da Republica por | Medida Provisdria pelo Chefe equipamentos utilizados em regime
crime de responsabilidade. do Executivo. interno.

Diante da dificil tarefa de conceituar o Direito Administrativo, uma vez que diversos sdo os conceitos utilizados pelos autores
modernos de Direito Administrativo, sendo que, alguns consideram apenas as atividades administrativas em si mesmas, ao passo que
outros, optam por dar énfase aos fins desejados pelo Estado, abordaremos alguns dos principais posicionamentos de diferentes e
importantes autores.

No entendimento de Carvalho Filho (2010), “o Direito Administrativo, com a evolugdo que o vem impulsionando contemporane-
amente, ha de focar-se em dois tipos fundamentais de relagées juridicas, sendo, uma, de carater interno, que existe entre as pessoas
administrativas e entre os drgdos que as compGem e, a outra, de carater externo, que se forma entre o Estado e a coletividade em
geral.” (2010, Carvalho Filho, p. 26).

Como regra geral, o Direito Administrativo é conceituado como o ramo do direito publico que cuida de principios e regras que
disciplinam a fung¢do administrativa abrangendo entes, érgaos, agentes e atividades desempenhadas pela Administragdo Publica na
consecugdo do interesse publico.

Vale lembrar que, como leciona DIEZ, o Direito Administrativo apresenta, ainda, trés caracteristicas principais:

1 constitui um direito novo, ja que se trata de disciplina recente com sistematizagao cientifica;

2 espelha um direito mutavel, porque ainda se encontra em continua transformacao;

3 é um direito em formagao, n3o se tendo, até o momento, concluido todo o seu ciclo de abrangéncia.

Entretanto, o Direito Administrativo também pode ser conceituado sob os aspectos de diferentes dticas, as quais, no deslindar
desse estudo, iremos abordar as principais e mais importantes para estudo, conhecimento e aplicagdo.

= Otica Objetiva: Segundo os pardmetros da 6tica objetiva, o Direito Administrativo é conceituado como o acoplado de normas

gue regulamentam a atividade da Administracdo Publica de atendimento ao interesse publico.

= Otica Subjetiva: Sob o angulo da ética subjetiva, o Direito Administrativo é conceituado como um conjunto de normas que co-
mandam as relagdes internas da Administragdo Publica e as relagdes externas que sdo encadeadas entre elas e os administrados.

Nos moldes do conceito objetivo, o Direito Administrativo é tido como o objeto da relagdo juridica travada, ndo levando em conta
os autores da relagdo.

O conceito de Direito Administrativo surge também como elemento préprio em um regime juridico diferenciado, isso ocorre por
que em regra, as relagées encadeadas pela Administragao Publica ilustram evidente falta de equilibrio entre as partes.

Para o professor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Fernando Correia, o Direito Administrativo é o sistema
de normas juridicas, diferenciadas das normas do direito privado, que regulam o funcionamento e a organizagdo da Administragdo
Publica, bem como a fungdo ou atividade administrativa dos érgdos administrativos.

Correia, o intitula como um corpo de normas de Direito Publico, no qual os principios, conceitos e institutos distanciam-se do
Direito Privado, posto que, as peculiaridades das normas de Direito Administrativo sdo manifestadas no reconhecimento a Admi-
nistracdo Publica de prerrogativas sem equivalente nas relagdes juridico-privadas e na imposi¢ao, em decorréncia do principio da
legalidade, de limitagGes de atuagdo mais exatas do que as que auferem os negdcios particulares.

Entende o renomado professor, que apenas com o aparecimento do Estado de Direito acoplado ao acolhimento do principio da
separagdo dos poderes, é que seria possivel se falar em Direito Administrativo.

Oswaldo Aranha Bandeira de Mello aduz, em seu conceito analitico, que o Direito Administrativo juridicamente falando, ordena
a atividade do Estado quanto a organiza¢do, bem como quanto aos modos e aos meios da sua a¢do, quanto a forma da sua prépria
acdo, ou seja, legislativa e executiva, por intermédio de atos juridicos normativos ou concretos, na consecuc¢do do seu fim de criagdo
de utilidade publica, na qual participa de forma direta e imediata, e, ainda como das pessoas de direito que fagam as vezes do Estado.

® Observag¢dao importante: Note que os conceitos classificam o Direito Administrativo como Ramo do Direito Publico fazendo
sempre referéncia ao interesse publico, ao inverso do Direito Privado, que cuida do regulamento das relagdes juridicas entre
particulares, o Direito Publico, tem por foco regular os interesses da sociedade, trabalhando em prol do interesse publico.
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CONSTITUCIONAL

TEORIA DA CONSTITUIGAO: CONCEITO, CLASSIFICAGAO
E ELEMENTOS DA CONSTITUIGAO

Conceito de Constituicdo

A Constituicdo é a norma suprema que rege a organizacio

de um Estado Nacional.

Por ndo haver na doutrina um consenso sobre o conceito
de Constituicdo, faz-se importante o estudo das diversas concep-
¢Oes que o englobam. Entdo vejamos:

® Constituigdo Socioldgica

Idealizada por Ferdinand Lassalle, em 1862, é aquela que
deve traduzir a soma dos fatores reais de poder que rege deter-
minada nag¢do, sob pena de se tornar mera folha de papel escrita,
gue ndo corresponde a Constituicdo real.

= Constituicdo Politica

Desenvolvida por Carl Schmitt, em 1928, é aquela que de-
corre de uma decisdo politica fundamental e se traduz na estru-

tura do Estado e dos Poderes e na presenca de um rol de direitos N \¢
 rias, Instrugdes Normativas, Resolugdes, etc.

fundamentais. As normas que ndo traduzirem a decisdo politica
fundamental ndo serdo Constituigdao propriamente dita, mas me-
ras leis constitucionais.

® Constitui¢do Juridica

Fundada nas ligGes de Hans Kelsen, em 1934, é aquela que
se constitui em norma hipotética fundamental pura, que traz
fundamento transcendental para sua propria existéncia (sentido
Iégico-juridico), e que, por se constituir no conjunto de normas
com mais alto grau de validade, deve servir de pressuposto para
a criagdo das demais normas que compdem o ordenamento juri-
dico (sentido juridico-positivo).

Na concepgao juridico-positiva de Hans Kelsen, a Constitui-
¢30 ocupa o apice da piramide normativa, servindo como para-
digma maximo de validade para todas as demais normas do or-
denamento juridico.

Ou seja, as leis e os atos infralegais sdo hierarquicamente in- . .
. R s . s ~_ . doantigo regime.
feriores a Constituicdo e, por isso, somente serdo validos se ndo

contrariarem as suas normas.

Abaixo, segue a imagem ilustrativa da Piramide Normativa:

Piramide Normativa

Constituicio

Normas
infraconstitucionais

Normas
infralegais

Como Normas Infraconstitucionais entendem-se as Leis
Complementares e Ordinarias;
Como Normas Infralegais entendem-se os Decretos, Porta-

Constitucionalismo
Canotilho define o constitucionalismo como uma teoria (ou
ideologia) que ergue o principio do governo limitado indispensa-

. vel a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da organi-
. zagdo politico-social de uma comunidade.

Neste sentido, o constitucionalismo moderno representara
uma técnica especifica de limitacdo do poder com fins garantis-
ticos.

O conceito de constitucionalismo transporta, assim, um cla-

' ro juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica,
* tal como a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo.

Partindo, entdo, da ideia de que o Estado deva possuir uma
Constitui¢do, avanca-se no sentido de que os textos constitucio-
nais contém regras de limitagdo ao poder autoritdrio e de preva-
léncia dos direitos fundamentais, afastando-se a visdo autoritaria

Poder Constituinte Originario, Derivado e Decorrente - Re-
forma (Emendas e Revisdo) e Mutagdo da Constituicdo
Canotilho afirma que o poder constituinte tem suas raizes

- em uma forga geral da Nagdo. Assim, tal forca geral da Nagdo
© atribui ao povo o poder de dirigir a organizacdo do Estado, o que

se convencionou chamar de poder constituinte.
Munido do poder constituinte, o povo atribui parcela deste
a Orgdos estatais especializados, que passam a ser denominados

Editora o
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de Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Portanto, o poder constituinte é de titularidade do povo,
mas é o Estado, por meio de seus érgdos especializados, que o
exerce.

® Poder Constituinte Originario

E aquele que cria a Constituicdo de um novo Estado, organi-
zando e estabelecendo os poderes destinados a reger os interes-
ses de uma sociedade. N3o deriva de nenhum outro poder, ndo
sofre qualquer limitagdo na drbita juridica e ndo se subordina a
nenhuma condigdo, por tudo isso é considerado um poder de
fato ou poder politico.

= Poder Constituinte Derivado

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau
ou constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario,
encontrando na prépria Constituicdo as limitagdes para o seu
exercicio, por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

= Poder Constituinte Derivado Decorrente

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades da
Federacdo elaborarem as suas préprias Constitui¢des (Lei Organi-
ca), no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste Poder
sdo as Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara Legislati-
va do Distrito Federal.

® Poder Constituinte Derivado Reformador

Pode editar emendas a Constituicdo. O exercente deste Po-
der é o Congresso Nacional.

® Mutagao da Constituigao

A interpretacdo constitucional devera levar em consideragdo
todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-a a
solugdo do aparente conflito através de uma interpretagao siste-
matica, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutagdo
constitucional. Vejamos:

= Reforma Constitucional seria a modificacdo do texto cons-

titucional, através dos mecanismos definidos pelo poder

constituinte originario (emendas), alterando, suprimindo ou

acrescentando artigos ao texto original.

®* Mutagdes Constitucionais ndo seria alteracdes fisicas,
palpaveis, materialmente perceptiveis, mas sim altera¢Oes
no significado e sentido interpretativo de um texto consti-
tucional. A transformagdo ndo estd no texto em si, mas na
interpretacdo daquela regra enunciada. O texto permanece
inalterado.

As mutagGes constitucionais, portanto, exteriorizam o cara-
ter dinamico e de prospecg¢do das normas juridicas, através de
processos informais. Informais no sentido de ndo serem previs-
tos dentre aquelas mudangas formalmente estabelecidas no tex-
to constitucional.

Métodos de Interpretagao Constitucional

A hermenéutica constitucional tem por objeto o estudo e a
sistematiza¢do dos processos aplicaveis para determinar o sen-
tido e o alcance das normas constitucionais. E a ciéncia que for-
nece a técnica e os principios segundo os quais o operador do

ol

AMOSTRA

Editora o

uc

Direito poderd apreender o sentido social e juridico da norma
constitucional em exame, ao passo que a interpreta¢do consiste
em desvendar o real significado da norma. E, enfim, a ciéncia da
interpretagao das normas constitucionais.

A interpretagdo das normas constitucionais é realizada a
partir da aplicagdo de um conjunto de métodos hermenéuticos
desenvolvidos pela doutrina e pela jurisprudéncia. Vejamos cada
um deles:

= Método Hermenéutico Classico

Também chamado de método juridico, desenvolvido por Er-
nest Forsthoff, considera a Constituicdo como uma lei em sentido
amplo, logo, a arte de interpreta-la devera ser realizada tal qual a
de uma lei, utilizando-se os métodos de interpretagdo classicos,
como, por exemplo, o literal, o légico-sistematico, o histérico e o
teleoldgico.

= Literal ou gramatical: examina-se separadamente o senti-
do de cada vocadbulo da norma juridica. E tida como a mais
singela forma de interpretagdo, por isso, nem sempre é o
mais indicado;

® Légico-sistematico: conduz ao exame do sentido e do al-
cance da norma de forma contextualizada ao sistema juridi-
co que integra. Parte do pressuposto de que a norma é par-
cela integrante de um todo, formando um sistema juridico
articulado;

® Historico: busca-se no momento da produgdo normativa o
verdadeiro sentido da lei a ser interpretada;

= Teleoldgico: examina o fim social que a norma juridica
pretendeu atingir. Possui como pressuposto a intengao do
legislador ao criar a norma.

® Método Topico-Problematico

Este método valoriza o problema, o caso concreto. Foi ide-
alizado por Theodor Viehweg. Ele interpreta a Constitui¢do ten-
tando adaptar o problema concreto (o fato social) a uma norma
constitucional. Busca-se, assim, solucionar o problema “encai-
xando” em uma norma prevista no texto constitucional.

®* Método Hermenéutico-Concretizador

Seu principal mentor foi Konrad Hesse. Concretizar é aplicar
a norma abstrata ao caso concreto.

Este método reconhece a relevancia da pré-compreensao do
intérprete acerca dos elementos envolvidos no texto constitucio-
nal a ser desvendado.

A reformulagdo desta pré-compreensao e a subsequente re-
leitura do texto normativo, com o posterior contraponto do novo
conteudo obtido com a realidade social (movimento de ir e vir)
deve-se repetir continuamente até que se chegue a solugdo 6ti-&
ma do problema. Esse movimento é denominado circulo herme-
néutico ou espiral hermenéutica.

® Método Cientifico-Espiritual

Desenvolvido por Rudolf Smend. Baseia-se no pressuposto
de que o intérprete deve buscar o espirito da Constitui¢do, ou
seja, os valores subjacentes ao texto constitucional.

a ,,,,,,,,,,,,,,
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DIREITO CONSTITUCIONAL -

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

CONSTITUICAO: CONCEITO, CLASSIFICAGAO, INTERPRE-
TAGAO E APLICABILIDADE DAS NORMAS

Prezado (a), o tema acima supracitado, ja foi abordado na
matéria de Nogdes de Direito Constitucional.

Bons estudos!

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE: SISTEMAS E
INSTRUMENTOS; EFEITOS DA DECLARAGAO DE INCONS-
TITUCIONALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE

E a atividade de fiscalizacdo da validade e conformidade das

leis e atos do Poder Publico a vista de uma Constitui¢do rigida,

desenvolvida por um ou varios érgdos constitucionalmente de-
signados. E, em sintese, um conjunto de atos tendentes a garan-
tir a supremacia formal da Constitui¢do.

> Controle Preventivo: Comissdes de Constitui¢do e Justica e :

Veto Juridico

Momento do Controle de Constitucionalidade:

Quanto ao momento, o controle de constitucionalidade
pode ser preventivo (a priori) ou repressivo (a posteriori).

No Controle Preventivo, fiscaliza-se a validade do projeto
de lei com o fim de se evitar que seja inserida no ordenamento
juridico uma norma incompativel com a Constituicdao. Pode ser
realizado por todos os Poderes da Republica.

Controle Repressivo do Poder Legislativo:

No caso do Controle Repressivo, fiscaliza-se a validade de
uma norma ja inserida no ordenamento juridico.

Procura-se expurgar do Direito Posto norma que contraria
formal e/ou materialmente o texto constitucional, seu funda-
mento de validade.

ca, bem assim pelo Tribunal de Contas da Unido.

Controle Repressivo do Poder Judiciario: o Controle Difuso
ou Aberto:

A legitimacdo ativa no controle difuso é ampla, uma vez :
que qualquer das partes (autor e réu) poderd levantar a questdo

constitucional, bem assim o membro do Ministério Publico que
oficie no feito ou, ainda, o préprio magistrado de oficio.

Competéncia do Controle Difuso:

No ambito do controle difuso, qualquer juiz ou tribunal do
Pais dispde de competéncia para declarar a inconstitucionalidade
das leis e dos atos normativos.

No entanto, quando o processo chega as instancias superio-

: res, um érgdo fracionario do tribunal ndo possui esta competén-

cia (principio da reserva de plenario, prescrito no Artigo 97, da
CF).

> Repercussao Geral

Efeitos da Decisdo:

A principio, pode-se afirmar que os efeitos da decisdo em
controle difuso de constitucionalidade realizado por juizes mo-
nocraticos e tribunais, inclusive o préprio STF, sdo inter partes
(alcangando apenas o autor e o réu), e ex tunc (ndo retroativos).

Contudo, em se tratando especificamente de julgamento
de recurso extraordinario (RE) pelo STF, deve-se observar qual
o regime a que se submete, se anterior ou posterior ao requisito
da repercussdo geral da matéria constitucional guerreada (Artigo
102, § 32, da CF).

Recurso Extraordinario:

Se o RE é anterior a exigéncia da repercussdo geral, os efei-
tos da decisdo proferida nesta agdo seguirdo a regra geral, vale
dizer, serdo inter parte e ex tunc.

No entanto, ainda havera a possibilidade da extensdo dos

. efeitos da decisdo a terceiros ndo integrantes da relagdo juridico-

-processual primitiva, por meio da suspensao da execugao da lei
pelo Senado Federal, nos termos do Artigo 52, X, da CF.

De outra banda, se o julgamento do RE obedece a sistema-
tica trazida pelo regime da repercussdo geral, a decisdo passa a
produzir eficacia erga omnes (alcangando todos que se encon-

* tram na mesma situagdo juridica).

Como a Constituicdo Federal (Artigo 102, § 32) passa a exigir
do recorrente a demonstragdo da repercussdo geral das questdes
constitucionais discutidas, vale dizer, que o interesse da deman-
da transcenda os meros interesses particulares, nada mais razoa-

. . « .. .. vel que a questdo constitucional guerreada, alcance efeitos extra
Pode, também, ser realizado pelos trés Poderes da Republi- :

partes.

Nesse contexto, as razdes de decidir do STF que levaram a
declaragdo de inconstitucionalidade da lei transcendem as partes
envolvidas para assumir uma eficacia generalizada — erga omnes,
independentemente de Resolugdo do Senado.

E 0 que se denomina transcendéncia dos motivos determi-
nantes da decisdo no controle difuso de constitucionalidade.

» Sumula Vinculante
As decisOes proferidas pelo STF no controle difuso de cons-
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titucionalidade ndo sdo dotadas de forga vinculante em relagdo
ao Poder Judiciario, tampouco perante a Administragdo Publica.
No intuito de conferir autoridade as decisOes relevantes do
Pretério Excelso, a Emenda Constitucional n2 45/2004 criou a fi-
gura da Simula Vinculante, nos termos do Artigo 103-A, da CF:
Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio
ou por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos
seus membros, apds reiteradas decisbes sobre matéria
constitucional, aprovar sumula que, a partir de sua publicagéo
na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagéio aos
demais drgdos do Poder Judicidrio e a administragdo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na
forma estabelecida em lei.
§ 12 A sumula terd por objetivo a validade, a interpretag¢do
e a eficdcia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre drgdos judicidrios ou entre esses
e a administragdo publica que acarrete grave inseguranca
juridica e relevante multiplicagdo de processos sobre questdo
idéntica.
§ 22 Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula poderd ser
provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade.
§ 32 Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar
a sumula aplicdvel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a
decisdo judicial reclamada, e determinard que outra seja
proferida com ou sem a aplicagdo da sumula, conforme o
caso.

Requisitos para aprovagao de uma Sumula Vinculante:

= Quérum de 2/3 dos membros do STF (minimo de oito mi-
nistros);

= Reiteradas decisdes sobre matéria constitucional;

» Controvérsia atual entre drgdos judiciarios ou entre esses e
a Administragdo Publica que acarrete grave inseguranca ju-
ridica e relevante multiplicacdo de processos sobre questdo
idéntica.

» Acao Direta de Inconstitucionalidade Genérica - ADI ou
ADIN

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade Genérica — ADI, ou,
tdo somente, A¢do Direta de Inconstitucionalidade, tem por fim
retirar do ordenamento juridico uma lei ou ato normativo federal
ou estadual que desrespeita a Constituicao Federal.

Legitimacao Ativa:

Podem propor ADI um dos legitimados pela Constituigdo Fe-
deral enumerados no Artigo 103, 1 ao IX:

Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade

e a agdo declaratdria de constitucionalidade:

I - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

Il - a Mesa da Cdmara dos Deputados;

IV a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Cdmara Legislativa

do Distrito Federal;
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V o Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VIl - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
VIl - partido politico com representagdo no Congresso
Nacional;

IX - confederagdio sindical ou entidade de classe de dmbito
nacional.

O quadro abaixo traz dicas para memorizagdo de tal legiti-
magao:

Podem propor a agao direta de inconstitucionalidade

3 autoridades - Presidente da Republica, Governadores, PGR

3 mesas - Mesa do Senado Federal, Mesa da Camara dos
Deputados, Mesas das Assembleias Legislativas

3 instituicdes - Conselho Federal da OAB, partido politico
com representa¢do no Congresso Nacional, confederagao

sindical ou entidade de classe de &mbito nacional

Objeto:

Por forga de determinagdo constitucional, podem ser objeto
de ADI, leis e atos normativos federais e estaduais (Artigo 102,
1, a, da CF).

Podem ser objeto de ADI:

Emendas constitucionais de reforma, emendas constitucio-
nais de revisdo, tratados internacionais equipados as emendas,
leis ordinarias, leis complementares, leis delegadas, medidas
provisodrias, decretos legislativos, resolugGes, tratados interna-
cionais ndo equiparados as emendas, decretos autdbnomos, re-
gimentos internos dos tribunais, ConstituicGes Estaduais e Lei
Organica do Distrito Federal.

» Agdo Declaratéria de Constitucionalidade — ADC

A Acdo Declaratéria de Constitucionalidade — ADC foi criada
pela Emenda Constitucional n2 3/1993, no intuito de se outorgar
a certos legitimados (Artigo 103, | a IX, da CF), o poder de re-
querer ao STF o reconhecimento da constitucionalidade de uma
norma federal, para encerrar, definitivamente, relevante contro-
vérsia judicial sobre sua validade, haja vista que a decisdo do STF
nessa acdo produzira eficacia erga omnes e efeito vinculante em
relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a Administragdo
Publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e munici-

pal.

Legitimacdo Ativa

Podem propor ADC os mesmos legitimados da ADI (Artigo
103, | ao IX, da CF).

Objeto

A ADC s6 se presta para a aferi¢do da constitucionalidade de
leis e atos normativos federais (Artigo 102, |, a, da CF).

N3o se admite, em sede de ADC, a aferigao da constituciona-
lidade de normas estaduais, distritais e municipais.
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DIREITO ADMINISTRATIVO -

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Prezado Candidato, o tema acima supracitado, jd foi abor-
dado na matéria de Nogbes de Direito Administrativo.

ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA BRASILEIRA: ADMI-
NISTRACAO DIRETA E INDIRETA; CENTRALIZAGAO E
DESCENTRALIZACAO

Prezado Candidato, o tema acima supracitado, jd foi abor-
dado na matéria de Nogbes de Direito Administrativo.

TEORIA GERAL DO ATO ADMINISTRATIVO: CONCEITO,
ELEMENTOS, ATRIBUTOS, ESPECIES E INVALIDADO

Prezado Candidato, o tema acima supracitado, jd foi abor-
dado na matéria de Nogbes de Direito Administrativo.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: LEI FEDERAL
9.784/1999 E LEI ESTADUAL N2 5.427/2009

N2

LEI N29.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999.

Regula o processo administrativo no dmbito da Administra-
¢do Publica Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei estabelece normas basicas sobre o proces-
so administrativo no ambito da Administra¢do Federal direta e
indireta, visando, em especial, a protegao dos direitos dos admi-
nistrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administragao.

§ 192 Os preceitos desta Lei também se aplicam aos drgdos
dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, quando no desem-
penho de fun¢do administrativa.

§ 29 Para os fins desta Lei, consideram-se:

ua .....

| - érgdo - a unidade de atuagdo integrante da estrutura da
Administracdo direta e da estrutura da Administragdo indireta;

Il - entidade - a unidade de atuagao dotada de personalidade
juridica;

Il - autoridade - o servidor ou agente publico dotado de po-

. der de decisdo.

Art. 22 A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros,
aos principios da legalidade, finalidade, motivagao, razoabilida-
de, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo obser-

: vados, entre outros, os critérios de:

| - atuagdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia
total ou parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizagao
em lej;

Il - objetividade no atendimento do interesse publico, veda-

* da a promog3o pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro
e boa-fé;

V - divulgagdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as
hipoteses de sigilo previstas na Constituicdo;

VI - adequacgdo entre meios e fins, vedada a imposigdo de

- obrigacQes, restricbes e san¢des em medida superior aquelas

estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;
VIl - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que de-
terminarem a decisao;
VIIl — observancia das formalidades essenciais a garantia dos

. direitos dos administrados;

IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados;

X - garantia dos direitos a comunicagao, a apresentagdo de

- alegagGes finais, a produgdo de provas e a interposigdo de recur-
- s0s, nos processos de que possam resultar sangdes e nas situa-

¢Oes de litigio;

XI - proibi¢do de cobranca de despesas processuais, ressalva-
das as previstas em lei;

XIl - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem

. prejuizo da atuagdo dos interessados;

Xl - interpretacdo da norma administrativa da forma que
melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige,
vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagao.

CAPiTULO Il
DOS DIREITOS DOS ADMINISTRADOS

Art. 32 O administrado tem os seguintes direitos perante a
Administragcdo, sem prejuizo de outros que lhe sejam assegura-
dos:
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| - ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores,
que deverdo facilitar o exercicio de seus direitos e o cumprimen-
to de suas obrigagdes;

Il - ter ciéncia da tramita¢do dos processos administrativos
em que tenha a condigcdo de interessado, ter vista dos autos, ob-
ter cépias de documentos neles contidos e conhecer as decisGes
proferidas;

Il - formular alegagGes e apresentar documentos antes da
decisdo, os quais serdo objeto de consideragdo pelo érgdo com-
petente;

IV - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo
quando obrigatdria a representagao, por forca de lei.

CAPIiTULO 1Nl
DOS DEVERES DO ADMINISTRADO

Art. 42 S3o deveres do administrado perante a Administra-
¢do, sem prejuizo de outros previstos em ato normativo:

| - expor os fatos conforme a verdade;

Il - proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;

Il - ndo agir de modo temerario;

IV - prestar as informagdes que lhe forem solicitadas e cola-
borar para o esclarecimento dos fatos.

CAPITULO IV
DO INiCIO DO PROCESSO

Art. 52 O processo administrativo pode iniciar-se de oficio ou
a pedido de interessado.

Art. 62 O requerimento inicial do interessado, salvo casos em
que for admitida solicitacdo oral, deve ser formulado por escrito
e conter os seguintes dados:

| - 6rgdo ou autoridade administrativa a que se dirige;

Il - identificagdo do interessado ou de quem o represente;

Il - domicilio do requerente ou local para recebimento de
comunicagoes;

IV - formulagdo do pedido, com exposicdo dos fatos e de
seus fundamentos;

V - data e assinatura do requerente ou de seu representante.

Paragrafo Unico. E vedada & Administracdo a recusa imotiva-
da de recebimento de documentos, devendo o servidor orientar
o interessado quanto ao suprimento de eventuais falhas.

Art. 72 Os 6rgdos e entidades administrativas deverdo ela-
borar modelos ou formuldrios padronizados para assuntos que
importem pretensGes equivalentes.

Art. 82 Quando os pedidos de uma pluralidade de interes-
sados tiverem conteudo e fundamentos idénticos, poderao ser
formulados em um Unico requerimento, salvo preceito legal em
contrario.

CAPITULO V
DOS INTERESSADOS

Art. 92 S3o legitimados como interessados no processo ad-
ministrativo:

| - pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem como titulares
de direitos ou interesses individuais ou no exercicio do direito de
representagao;

Il - agueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos
ou interesses que possam ser afetados pela decisdo a ser ado-
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tada;

Il - as organizagdes e associagdes representativas, no tocan-
te a direitos e interesses coletivos;

IV - as pessoas ou as associa¢des legalmente constituidas
guanto a direitos ou interesses difusos.

Art. 10. Sdo capazes, para fins de processo administrativo,
os maiores de dezoito anos, ressalvada previsdo especial em ato
normativo préprio.

CAPITULO VI
DA COMPETENCIA

Art. 11. A competéncia é irrenuncidvel e se exerce pelos 6r-
gdos administrativos a que foi atribuida como prépria, salvo os
casos de delegacdo e avocagdo legalmente admitidos.

Art. 12. Um drgao administrativo e seu titular poderao, se
nao houver impedimento legal, delegar parte da sua competén-
cia a outros érgdos ou titulares, ainda que estes ndo lhe sejam
hierarquicamente subordinados, quando for conveniente, em
razdo de circunstancias de indole técnica, social, econémica, ju-
ridica ou territorial.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a
delegagdo de competéncia dos drgdos colegiados aos respectivos
presidentes.

Art. 13. Ndo podem ser objeto de delegacdo:

| - a edi¢do de atos de carater normativo;

Il - a decisdo de recursos administrativos;

Ill - as matérias de competéncia exclusiva do érgdo ou au-
toridade.

Art. 14. O ato de delegagdo e sua revogagdo deverao ser pu-
blicados no meio oficial.

§ 12 O ato de delegacgdo especificard as matérias e poderes
transferidos, os limites da atuacdo do delegado, a duragdo e os
objetivos da delegagdo e o recurso cabivel, podendo conter res-
salva de exercicio da atribuicdo delegada.

§ 22 O ato de delegagdo é revogavel a qualquer tempo pela
autoridade delegante.

§ 32 As decisGes adotadas por delegacdo devem mencionar
explicitamente esta qualidade e considerar-se-do editadas pelo
delegado.

Art. 15. Sera permitida, em carater excepcional e por moti-
vos relevantes devidamente justificados, a avocagdo temporaria
de competéncia atribuida a drgado hierarquicamente inferior.

Art. 16. Os 6rgdos e entidades administrativas divulgarao pu-
blicamente os locais das respectivas sedes e, quando convenien-
te, a unidade fundacional competente em matéria de interesse
especial.

Art. 17. Inexistindo competéncia legal especifica, o processo
administrativo deverd ser iniciado perante a autoridade de me-
nor grau hierdrquico para decidir.

CAPIiTULO VII
DOS IMPEDIMENTOS E DA SUSPEICAO

Art. 18. E impedido de atuar em processo administrativo o
servidor ou autoridade que:

| - tenha interesse direto ou indireto na matéria;

Il - tenha participado ou venha a participar como perito, tes-
temunha ou representante, ou se tais situagdes ocorrem quanto
ao conjuge, companheiro ou parente e afins até o terceiro grau;
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DIREITO FINANCEIRO E

ORCAMENTO PUBLICO

PRINCiPIOS DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA M

PRINCiP10S GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

O art. 170 da Constituigcdo da Republica Federativa do Brasil
promulgada em 1988 dispde que a ordem econdmica é fundada
em dois postulados basicos: a valorizagdo do trabalho humano e
a livre iniciativa®.

Fundamentos da Ordem Econdmica

- Livre iniciativa

> Valorizag¢do do trabalho

Tomando por base essa premissa, pode-se entender que
qualquer particular que atue explorando atividade econdmica
devera respeitar esses preceitos e que as condutas praticadas
gue possam restringi-los ou afeta-los serdo tidas por ilegais e su-
jeitas a repressao estatal.

De fato, é nisso que se baseia a possibilidade de interveng¢ado
estatal. Em outras palavras, o ente publico devera agir sempre
que entender que os atores do cendrio econdmico estejam agin-
do de forma a prejudicar qualquer de seus pilares de sustenta-
¢do.

» Valorizagdo do trabalho humano

Os valores sociais do trabalho estdo definidos no art. 19, IV
da Lei Maior como um dos fundamentos da Republica, o que de-
monstra, claramente, a preocupagdo do Constituinte em conci-
liar os fatores de capital e trabalho como forma de atender aos
preceitos da justiga social.

Partindo desta premissa, o texto constitucional ndo tolera
comportamentos que coloquem em risco a vida ou a saude dos
trabalhadores ou que os reduza a condi¢do anéloga de escravo.

Em verdade, a Carta Magna de 1988 tem um forte papel de
intervengdo nas relagGes de emprego, tragando garantias inafas-
taveis aos trabalhadores, com a intengdo de evitar a exploragdo
da mao de obra pelo empresario.

Com efeito, o art. 72, entre outros dispositivos do texto cons-
titucional detalha prerrogativas dos empregados como forma de
se atingir a justica social.

> Liberdade de iniciativa
A livre iniciativa é postulada do regime capitalista e se resu-

1 http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUplo-
ad/7771/material/CAPITULO%20INTERVEN%C3%87%C3%830%20
DO%20ESTADO%20N0%20DOM%C3%8DNI0%20ECONOMICO%20

-%20MATHEUS%20CARVALHO. pdf
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me na possibilidade dada a todos de ingressar no mercado de
producdo de bens e servigos por sua conta e risco, explorando
atividade econ6mica com a finalidade de obtengdo de lucro, sem
que, para isso, precise concorrer com o Estado.
Este postulado fica evidente ao se verificar que o art. 170,
- paragrafo Unico da Constituicdo Federal, estabelece que a todos
. é assegurado o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
sem necessidade de autorizagdo de drgdos publicos, a excegdo
dos casos previstos em lei.
No entanto, a intervengdo estatal tem limites. O Supremo
Tribunal Federal inclusive ja se manifestou, em diversas situa-
: ¢Oes, estipulando que a atuagdo estatal na economia deve res-
peitar os limites da livre iniciativa e que os prejuizos decorrentes
desta intervengdo serao indenizados nos moldes do art. 37, §62
da Constituicao Federal.

Principios da ordem econdomica:

Além dos fundamentos elencados, a Constituicdo Federal
contemplou alguns principios que devem nortear o sistema da
ordem econbmica no pais, a seguir indicados:

a) soberania nacional: a ordem econémica ndo pode desen-

volver-se de modo a colocar em risco a soberania nacional

em face dos interesses externos.

b) propriedade privada e fungdo social da propriedade:
também pilares do pensamento capitalista, a atividade eco-
némica deve respeitar a propriedade, devendo, no entanto,
ser analisada de acordo com os ditames do interesse publico.

c) livre concorréncia: devendo o Estado permitir a atuagdo
livre dos cidaddos no cendrio econémico e, ao mesmo tem-
po, reprimir qualquer abuso que possa causar prejuizos aos
menos favorecidos em razdo do abuso do poder econémico.

d) defesa do consumidor: atrelado diretamente a vedagao
do abuso por parte do fornecedor de bens e servigos que
detém os meios de produgdo.

e) defesa do meio ambiente: o que traz a nogdo de desen-
volvimento sustentavel, ndo se admitindo a destrui¢do do
meio ambiente como forma de reduzir custos na produgao
de bens e mercadorias.

f) tratamento favorecido para empresas de pequeno porte:
que é personificacdo do principio da isonomia material, bus-
cando igualar juridicamente as microempresas e empresas
de pequeno porte por meio de beneficios e subvencoes.

Enfim, esses principios devem ser analisados de forma a se

i perceber que o tratamento dado pelo constituinte a ordem eco-

ndémica estd ligado diretamente a garantia de justica social, o que
justifica toda a atuagdo estatal dentro deste setor.
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» Intervengdo do Estado no Dominio Econdmico

Formas de atuagao do estado:

A despeito da existéncia de algumas controvérsias acerca do
tema, pode-se estabelecer que o Estado atua de duas formas na
ordem econdmica.

= Estado regulador: a primeira forma de atuagdo do ente
publico no dominio econdmico se da por meio da regulagao
das atividades exercidas pelos particulares. Neste contexto,
atua definindo normas de atuagdo, reprimindo o abuso do
poder econémico e fiscalizando as atividades exercidas pelos
particulares com finalidade lucrativa, como forma de evitar
distor¢Ges do sistema.

= Estado executor: trata-se da segunda forma de atuagao
do Estado que, em casos excepcionais, pode explorar dire-
tamente atividades econdmicas. Com efeito, o ente estatal
deixa a posi¢do de controlador da atividade dos particulares
para se inserir no mercado como executor direto da ativida-
de do segundo setor.

Insta salientar que o art. 173 da Carta Magna dispGe que
esta exploragdo direta de atividade econ6mica pelo Estado se da
como forma de atingir o interesse da coletividade ou de garantir
a seguranga nacional, ndo se dando com finalidade lucrativa.

Estado regulador:

Conforme previamente explicitado, o ente publico tem o de-
ver de atuar regulando a atividade econémica de forma a evitar
atuagGes abusivas do poder econdmico e proteger a sociedade
da busca desenfreada pelo lucro.

Assim, Estado Regulador é aquele que, através de regime in-
terventivo, se incumbe de estabelecer as regras disciplinadoras
da ordem econémica com o objetivo de ajusta-la aos ditames da
justica social.

O art. 174 da Carta Magna dispGe que Como agente norma-
tivo e regulador da atividade econémica, o Estado exercerd, na
forma da lei, as fungGes de fiscalizagdo, incentivo e planejamen-
to, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

E possivel destacar do texto do dispositivo transcrito que o
ente publico pode se manifestar de trés formas diversas na re-
gulagdo da atividade econbmica, quais sejam, a fiscalizagdo, o
incentivo e o planejamento.

A fiscalizagdo se manifesta por meio da verificacdo dos se-
tores econ6micos com a intengdo de evitar comportamentos
abusivos dos particulares, valendo-se do seu poder econémico,
causando prejuizos a empregados, consumidores, pequenas em-
presas, entre outros hipossuficientes.

O incentivo ou fomento pode ser ilustrado por medidas
como isengdes fiscais, subsidios, aumentos de tributos de im-
portagdo de determinados produtos, assisténcia tecnoldgica e
incentivos crediticios do poder publico que visam a auxiliar no
desenvolvimento econdmico e social do pais.

O planejamento, por seu turno, se apresenta por meio da
estipulagdo de metas a serem alcangadas pelo governo no ramo
da economia.

E possivel, entdo, verificar que estas atividades pautam a in-
tervencdo direta do Estado no dominio econémico.
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Competéncias para intervengao:

A Unido pode ser enxergada, dentro do sistema de partilha
constitucional de atribuigdes ora vigente, a principal responsavel
pelas medidas de regulagdao do Estado na atividade econ6mica.

Com efeito, o art. 21 da Constituicdo da Republica, ao tratar
da competéncia administrativa, define algumas atribuicGes rele-
vantes a esta intervencgao estatal no setor da economia indicadas
a seguir:

a) a elaboragdo e a execugdo de planos nacionais e regionais

de ordenagdo do territdrio e de desenvolvimento econdmico

e social (inciso IX);

b) a fiscalizagcdo de operagdes financeiras, como a de crédito,
cambio, seguros e previdéncia privada (inciso VIII);

c) a reserva de fungdo relativa ao servigo postal (inciso X);

d) a organizagdo dos servigos de telecomunicagdes, radiodi-
fusdo, energia elétrica (incisos Xl e Xll);

e) o aproveitamento energético dos cursos d’agua e os servi-
¢os de transportes, entre outros. (inciso Xll, b, c, d, e).

Da mesma forma, ao tratar da competéncia para a edigao
de leis acerca dos temas relacionados a esta atuagdo, o art. 22
da Carta Magna atribui a Unido Federal, privativamente, legislar
sobre:

a) o comércio exterior e interestadual (inciso VIII);

b) os sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupan-

¢a popular (inciso XIX);

c) diretrizes da politica nacional de transportes (inciso IX);

d) jazidas, minas e outros recursos minerais (inciso XlI).

Em verdade, pode-se perceber que ha, dentro das disposi-
¢Oes constitucionais, uma supremacia da Unido como represen-
tante do Estado-Regulador da ordem econdémica. Todavia, cum-
pre informar que o pardgrafo uUnico do art. 22, ora mencionado,
determina que Lei Complementar podera autorizar os Estados a
legislar sobre questdes especificas relacionadas as matérias hoje
reservadas a Unido.

Outrossim, ao Estado e ao Distrito Federal foram atribuidas
algumas fungGes supletivas definidas pelo art. 24 da Carta Magna
gue trata da competéncia legislativa concorrente entre os entes
federativos para tratar acerca de direito econdmico e financeiro,
produc¢do e consumo e protecao do meio ambiente.

Como foi acontecer, nestas situagdes, a Unido fica responsa-
vel pela edigcdo de normas gerais sobre os temas, deixando aos
demais entes federativos a legitimidade para a expedi¢do de nor-
mas suplementares.

Por fim, o art. 23 da Constituigdo Federal, ao tratar da com-
peténcia administrativa comum, também aponta atividades rela-
cionadas a intervengao estatal no dominio econémico. Desta for-
ma, compete a todas as entidades politicas, concorrentemente,
proteger o meio ambiente, fomentar a produgdo agropecuaria
e organizar o abastecimento alimentar, combater as causas da
pobreza e promover a integragao social dos segmentos hipossu-
ficientes.
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TECNICA LEGISLATIVA

LINGUAGEM E REDAGCAO LEGISLATIVA: PRECISAO, CLA-
REZA, CONCISAO, IMPESSOALIDADE E FORMALIDADE

A REDAGAO OFICIAL

A redagdo oficial representa a maneira como o Poder Publico
redige seus atos normativos e comunicagdes, garantindo clareza,
eficiéncia e uniformidade no relacionamento entre érgdos publi-
cos e entre estes e os cidaddos. Esse tipo de redagdo estd pro-
fundamente vinculado a fungao estatal, pois reflete diretamente
os principios constitucionais da administragdo publica, como le-
galidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal.

Diferente da redacgdo literaria, jornalistica ou particular, a
redagdo oficial ndo tem espago para estilo pessoal, subjetivida-
de ou ornamentos desnecessarios. Seu foco esta em transmitir,
de forma direta e precisa, informacdes, decisGes ou solicitagGes
administrativas. Isso significa que, ao redigir um texto oficial, o
servidor publico ndo fala em nome préprio, mas como represen-
tante de um érgdo ou entidade do Estado. Assim, mesmo quando
assinados por uma autoridade especifica, os documentos oficiais
sdo sempre considerados manifestagdes institucionais, e ndo in-
dividuais.

O Manual de Redacgdo da Presidéncia da Republica, utiliza-
do como principal referéncia, explica que a redagdo oficial deve
sempre:

= comunicar com objetividade, isto &, ir direto ao ponto;

= garantir maxima clareza, evitando ambiguidades;

= usar a norma padrdo da lingua portuguesa, assegurando
respeito as regras gramaticais vigentes;

= apresentar formalidade e padronizagdo, a fim de manter a
seriedade e a uniformidade necessarias a comunicagdo pu-
blica.

Um ponto essencial é compreender que a redagdo oficial
abarca ndo apenas o contetido dos documentos (o que se escre-
ve), mas também sua forma e estrutura (como se escreve e como
se apresenta). Isso inclui aspectos como:

= 0 uso correto do cabegalho com o brasdo nacional;

* aidentificagdo precisa do expediente (oficio, memorando,
exposicdo de motivos etc.);

= a diagramacdo padronizada (margens, fontes, espacamen-
to);

= 0 respeito as normas atualizadas, como a recente substi-
tuicdo de pronomes de tratamento formais por “Senhor(a)”,
conforme Decreto n2 9.758/2019, salvo excegdes justifica-
das.

ua .....

Outro elemento que distingue a redagao oficial é a obrigato-
riedade de adequagdo ao destinatario. Um documento pode ser
enderegado a outro érgdo publico, a uma entidade privada ou a
um cidaddo comum, e a redagdo deve sempre refletir a finalida-
de dessa comunicagdo, ajustando o vocativo, o tom e o grau de

. detalhamento conforme o caso.

No entanto, independentemente do destinatario, todos os
documentos devem respeitar os padrdes fixados nos manuais
oficiais, pois tais padrdes visam assegurar eficiéncia administrati-
va, transparéncia e acesso a informagao.

» FungOes essenciais da redagdo oficial

® Normatizar: Quando se trata de atos normativos (leis, de-
cretos, portarias), a redacgdo oficial serve para estabelecer
regras claras que orientem a conduta de cidaddos e entida-
des.

® Informar: Muitos expedientes oficiais tém a Unica fungdo
de informar fatos, decisGes, posi¢des administrativas, ou
prestar contas.

® Instruir: A redagdo oficial também é usada para instruir
processos administrativos, formalizando pedidos, pareceres,
relatorios e andlises que servirdo de base para decisdes fu-
turas.

® Decidir: Determinados documentos expressam direta-
mente a decisdo de uma autoridade ou érgdo, encerrando
uma fase de analise ou deliberagdo.

® Comunicar-se institucionalmente: Serve ainda para man-
ter um fluxo ordenado de informagdes entre unidades inter-
nas de um mesmo érgao, entre diferentes érgdos, ou entre o
setor publico e a sociedade.

» Contexto histdrico e atualizagdo normativa
O Manual de Redagdo da Presidéncia da Republica foi cria-

‘ do em 1991 e desde entdo passou por diversas atualizagdes. A

versdo mais recente, de 2018, incorporou mudangas relevantes,
como o reconhecimento do impacto das tecnologias digitais
(e-mails, sistemas eletronicos de informagdes, certificagdo digi-

. tal) e das novas exigéncias de transparéncia administrativa.

Mais recentemente, o Decreto n? 9.758/2019 trouxe mu-
dancas nos pronomes de tratamento, abolindo o uso de formas
como “Vossa Exceléncia”, “Vossa Senhoria”, “doutor”, “ilustris-
simo” e similares, exceto quando houver previsdo especifica na
legislagdao ou regulamentos da carreira.

Essa atualizacdo reflete uma tendéncia de modernizagdo

da linguagem administrativa, buscando aproxima-la do cidadao

comum e reduzir formalismos excessivos. No entanto, isso ndo
significa abandonar a formalidade ou os padr&es exigidos, mas
sim alinhar a comunicagao oficial com as praticas de uma admi-
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nistracdo mais acessivel, transparente e eficiente.

> Redagdo oficial como ferramenta estratégica

Ndo se trata apenas de um requisito burocratico, mas de
uma ferramenta estratégica: uma redacdo oficial bem-feita evita
duvidas, reduz retrabalho, previne litigios, facilita a fiscalizacdo
dos atos administrativos e promove a boa governancga.

Por isso, estudar e dominar as normas e praticas da redagdo
oficial é fundamental para qualquer servidor publico, principal-
mente para aqueles que desejam ingressar por meio de concur-
sos publicos e desempenhar fungdes administrativas de forma
eficaz.

ATRIBUTOS DA REDAGAO OFICIAL

Os atributos da redagdo oficial representam as qualidades
essenciais que devem estar presentes em qualquer documento
administrativo, garantindo que ele cumpra sua fungdo publica
com eficiéncia, clareza e respeito as normas vigentes. Esses atri-
butos ndo sdo meras recomendagoes estilisticas; eles decorrem
diretamente dos principios constitucionais que orientam a admi-
nistragdo publica, especialmente os da legalidade, impessoalida-
de, moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37 da Constitui-
¢do Federal).

» Clareza e Precisdo

A clareza é considerada a base da redagdo oficial: significa
que o texto deve ser compreendido imediatamente pelo desti-
natario, sem margem para ambiguidades. Um documento ofi-
cial obscuro ou complicado ndo apenas dificulta a comunicagdo
como também fere o principio da publicidade, que exige transpa-
réncia e compreensdo ampla por parte da sociedade.

Para garantir clareza, recomenda-se:
= Usar palavras simples e conhecidas pelo publico geral, evi-
tando jargGes técnicos quando ndo essenciais.

= Construir frases curtas, preferindo a ordem direta: sujei-
to + verbo + complementos.

= Explicitar o significado de siglas na primeira vez que apa-
recem no texto.

= Evitar neologismos, regionalismos e palavras estrangeiras
desnecessarias (quando indispensaveis, grafa-las em italico).

Ja a precisdo complementa a clareza: significa escolher ter-
mos que transmitam exatamente a ideia pretendida, sem exa-
geros ou margem para interpretagdes equivocadas. Isso inclui
evitar sinbnimos apenas por “variedade de estilo” e revisar cui-
dadosamente o texto para eliminar expressGes ambiguas.

» Objetividade

Ser objetivo é ir direto ao assunto, sem rodeios, desvios ou
ornamentos desnecessarios. O redator deve ter clareza sobre o
propdsito do documento e distinguir as informagdes essenciais
das secundarias.

Por exemplo, um memorando que solicita material de escri-
tério ndo precisa discorrer sobre as dificuldades logisticas da uni-
dade ou as condigdes climaticas do periodo — basta apresentar
o pedido, justificativa concisa e os detalhes praticos.
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Recomendagodes praticas:

= Evitar frases como “Tenho a honra de”, “Tenho o prazer
de” ou “Cumpre-me informar que”; prefira formas diretas
como “Informo”, “Solicito” ou “Comunico”.

= Limitar-se ao necessario, excluindo comentarios pessoais,
opinides ndo solicitadas ou justificativas exageradas.

v

Concisdo

A concisdo é a capacidade de expressar o maximo de infor-
mac¢do com o minimo de palavras, sem prejudicar o contetudo es-
sencial. Atengdo: concisdo ndo é cortar ideias importantes, mas
eliminar redundancias e detalhes supérfluos.

Veja este exemplo problematico (retirado de modelo oficial
para fins didaticos):

“Apurado, com impressionante agilidade e precisdo, naque-
la tarde de 2009, o resultado da consulta a populagdo acriana,
verificou-se que a esmagadora e ampla maioria da populagdo
daquele distante estado manifestou-se pela efusiva e indubitdvel
rejeicdo da alteracdo realizada pela Lei n® 11.662/2008.”

Versdo concisa:

“Apurado o resultado da consulta a populagdo acriana, veri-
ficou-se que a maioria manifestou-se pela rejei¢do da alteragao
da Lei n2 11.662/2008.”

» Coesao e Coeréncia

Coesdo e coeréncia garantem a harmonia entre os elemen-
tos do texto. Coesdo € a ligagdo entre frases e paragrafos, usando
mecanismos linguisticos como pronomes, conjungdes e elipses;
coeréncia é a légica interna do texto, assegurando que as ideias
fagam sentido no conjunto.

Exemplos de coesdo:
® Uso de pronomes: “O presidente sancionou a lei. Ele des-
tacou a importancia da medida.”

® Substituicdo: “O projeto foi aprovado. A proposta benefi-
ciard milhares.”

= Elipse: “O relatdrio inclui dados gerais; o parecer, apenas
os detalhes técnicos.”

» Impessoalidade

A impessoalidade significa excluir impressdes ou preferén-
cias pessoais do redator, mantendo o foco no interesse publico
e na fungdo institucional. Um expediente oficial ndo deve con-
ter marcas pessoais como opinies subjetivas, elogios ou criticas
individuais. Ele é sempre elaborado em nome do 6rgdo, ndo da
pessoa que o assina.

O que evitar:
= Expressdes pessoais como “Na minha opinido”, “Acho
que”, “Creio ser adequado”.

* Qualquer referéncia desnecessaria a emogdes, preferén-
cias ou impressdes individuais.
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