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AMOSTRA

LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE GE-
NEROS VARIADOS

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem,
pois sempre que compreendemos adequadamente um texto e o
objetivo de sua mensagem, chegamos a interpretagdo, que nada
mais é do que as conclusdes especificas.

Exemplificando, sempre que nos é exigida a compreensdo

de uma questdo em uma avalia¢do, a resposta sera localizada no
préprio texto, posteriormente, ocorre a interpretagdo, que é a

leitura e a conclusdo fundamentada em nossos conhecimentos
prévios.

COMPREENSAO DE TEXTOS

Resumidamente, a compreensdo textual consiste na analise
do que estd explicito no texto, ou seja, na identificacdo da

mensagem. E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente,
fazendo uso da capacidade de entender, atinar, perceber, :

compreender.

Compreender um texto é captar, de forma objetiva, a
mensagem transmitida por ele. Portanto, a compreensao textual
envolve a decodificagdo da mensagem que é feita pelo leitor.

Por exemplo, ao ouvirmos uma noticia, automaticamente
compreendemos a mensagem transmitida por ela, assim como o
seu propdsito comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um
determinado evento.

INTERPRETAGAO DE TEXTOS

E o entendimento relacionado ao contelido, ou melhor,
os resultados aos quais chegamos por meio da associacdo das
ideias e, em razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente,
interpretar é decodificar o sentido de um texto por indugdo.

A interpretagdo de textos compreende a habilidade de se

chegar a conclusdes especificas apds a leitura de algum tipo de Constituicio Federal de 1988, especialmente nos artigos que

© tratam dos direitos fundamentais e da educac3o (art. 205 e art.

texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é
resultado da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo
assimilado ao longo da vida. Dessa forma, a interpretagdo de
texto é subjetiva, podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensdo e interpretacao de textos:
Para compreender melhor a compreensdo e interpretagdo

em um texto misto (verbal e visual):

FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento
Escolar Especial > 2015

Portugués > Compreensdo e interpretagdo de textos

SOIW ~

uca®

A imagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo

- social.

“A Constituicdo garante o direito a educagdo para todos e

a inclusdo surge para garantir esse direito também aos alunos

com deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias,
mais ou menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.

(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal
de 1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos

i severas.

(C) O direito a educagdo abrange todas as pessoas,
deficientes ou ndo.

(D) Os deficientes temporarios ou permanentes devem ser
incluidos socialmente.

(E) “Educagdo para todos” inclui também os deficientes.

Resolugao:
Alternativa A — Correta: A inclusdo social esta garantida na

206), bem como na garantia de acesso a educagdo para pessoas
com deficiéncia (art. 208, II).

Alternativa B — Incorreta: O complemento “mais ou menos
severas” refere-se as deficiéncias mencionadas no texto, e ndo as
leis. Assim, a afirmacdo de que “as leis podem ser mais ou menos

: . . ; ; © severas” ndo tem respaldo no trecho fornecido.
de textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos

Alternativa C — Correta: O direito a educagdo é universal, ou
seja, abrange todas as pessoas, incluindo aquelas com ou sem
deficiéncia. Isso estd de acordo com o trecho apresentado.

Alternativa D — Correta: O texto menciona explicitamente
a inclusdo de pessoas com deficiéncias permanentes ou
temporarias, confirmando a afirmacao.
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Alternativa E — Correta: A expressdo “educagdo para todos”
inclui também as pessoas com deficiéncia, o que esta claramente
expresso no texto.

Resposta: Letra B.

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS ‘

Os tipos textuais configuram-se como modelos fixos e
abrangentes que objetivam a distingdo e definicdo da estrutura,
bem como aspectos linguisticos de narragdo, dissertagdo,
descricdo e explicagdo. Além disso, apresentam estrutura
definida e tratam da forma como um texto se apresenta e se
organiza.

Existem cinco tipos classicos que aparecem em provas:
descritivo, injuntivo, expositivo (ou dissertativo-expositivo)
dissertativo e narrativo. Vejamos alguns exemplos e as principais
caracteristicas de cada um deles.

» Tipo textual descritivo

A descricdo é uma modalidade de composi¢do textual cujo
objetivo é fazer um retrato por escrito (ou ndo) de um lugar, uma
pessoa, um animal, um pensamento, um sentimento, um objeto,
um movimento etc.

Caracteristicas principais:

= Os recursos formais mais encontrados sdo os de valor
adjetivo (adjetivo, locugdo adjetiva e oragdo adjetiva), por
sua fungado caracterizadora.

= Ha descricdo objetiva e subjetiva, normalmente numa
enumeragao.

= A nogdo temporal é normalmente estatica.

= Normalmente usam-se verbos de ligacdo para abrir a
definicdo.

= Normalmente aparece dentro de um texto narrativo.

= Os géneros descritivos mais comuns sdo estes: manual,
anuncio, propaganda, relatdrios, biografia, tutorial.

Exemplo:

Era uma casa muito engragada
N&o tinha teto, ndo tinha nada
Ninguém podia entrar nela, ndo
Porque na casa ndo tinha chao
Ninguém podia dormir na rede
Porque na casa nao tinha parede
Ninguém podia fazer pipi
Porque penico ndo tinha ali

Mas era feita com muito esmero
Na rua dos bobos, nimero zero
(Vinicius de Moraes)

» Tipo textual injuntivo

Ainjung¢do indica como realizar uma agdo, aconselha, impde,
instrui o interlocutor. Chamado também de texto instrucional, o
tipo de texto injuntivo é utilizado para predizer acontecimentos e
comportamentos, nas leis juridicas.
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Caracteristicas principais:

* Normalmente apresenta frases curtas e objetivas, com
verbos de comando, com tom imperativo; hd também o
uso do futuro do presente (10 mandamentos biblicos e leis
diversas).

* Marcas de interlocugdo: vocativo, verbos e pronomes de
22 pessoa ou 12 pessoa do plural, perguntas reflexivas etc.

Exemplo:

* Impedidos do Alistamento Eleitoral (art. 52 do Cdédigo
Eleitoral) Ndo podem alistar-se eleitores: os que ndo saibam
exprimir-se na lingua nacional, e os que estejam privados,
temporaria ou definitivamente dos direitos politicos. Os mi-
litares sao alistaveis, desde que oficiais, aspirantes a oficiais,
guardas-marinha, subtenentes ou suboficiais, sargentos ou
alunos das escolas militares de ensino superior para forma-
¢do de oficiais.

v

Tipo textual expositivo

A dissertacdo é o ato de apresentar ideias, desenvolver
raciocinio, analisar contextos, dados e fatos, por meio de
exposicdo, discussdo, argumentac¢do e defesa do que pensamos.
A dissertagdo pode ser expositiva ou argumentativa.

A dissertagdo-expositiva é caracterizada por esclarecer um
assunto de maneira atemporal, com o objetivo de explica-lo
de maneira clara, sem inten¢do de convencer o leitor ou criar
debate.

Caracteristicas principais:
= Apresenta introdugdo, desenvolvimento e conclusdo.

* O objetivo ndo é persuadir, mas meramente explicar,
informar.

* Normalmente a marca da dissertagdo é o verbo no
presente.

* Amplia-se a ideia central, mas sem subjetividade ou defesa
de ponto de vista.

= Apresenta linguagem clara e imparcial.

Exemplo:

O texto dissertativo consiste na ampliagdo, na discussdo,
no questionamento, na reflexdo, na polemizagdo, no debate, na
expressdo de um ponto de vista, na explica¢cdo a respeito de um
determinado tema.

* Existem dois tipos de dissertagdo bem conhecidos: a

dissertacdo expositiva (ou informativa) e a argumentativa

(ou opinativa).

Portanto, pode-se dissertar simplesmente explicando um
assunto, imparcialmente, ou discutindo-o, parcialmente.

> Tipo textual dissertativo-argumentativo

Este tipo de texto — muito frequente nas provas de
concursos — apresenta posicionamentos pessoais e exposi¢cdao
de ideias apresentadas de forma légica. Com razoavel grau de
objetividade,
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NOCOES DOS DIREITOS DAS

PESSOAS COM DEFICIENCIA

INCLUSAO, DIREITOS E GARANTIAS LEGAIS E CONSTI-
TUCIONAIS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA (LEI N2
13.146/2015 E SUAS ALTERACOES)

LEI N2 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015

Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a
assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio

dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com

deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania.

Paragrafo Unico. Esta Lei tem como base a Convengdo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio
do Decreto Legislativo n? 186, de 9 de julho de 2008 , em
conformidade com o procedimento previsto no § 32 do art. 52 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil , em vigor para o
Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e

o :
promulgados pelo Decreto n2 6.949, de 25 de agosto de 2009 ,  independéncia, qualidade de vida e inclusio social;

data de inicio de sua vigéncia no plano interno.

Art. 22 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que
tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

§ 12 A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, sera
biopsicossocial, realizada por

de 2022)
| - os impedimentos nas fungbes e nas estruturas do corpo;
Il - os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;
Il - a limitagdo no desempenho de atividades; e
IV - a restrigdo de participagao.

equipe multiprofissional e
interdisciplinar e considerara: (Vigéncia) (Vide Decreto n2 11.063,

uca®
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§ 22 O Poder Executivo criara instrumentos para avaliagdo da
deficiéncia. (Vide Lei n2 13.846, de 2019) (Vide Lei n? 14.126, de

. 2021) (Vide Lei n 14.768, de 2023)

§ 32 O exame médico-pericial componente da avaliagdo
biopsicossocial da deficiéncia de que trata o § 12 deste artigo
podera ser realizado com o uso de tecnologia de telemedicina
ou por analise documental conforme situagdes e requisitos
definidos em regulamento. (Incluido pela Lei n2 14.724, de 2023)

Art. 22-A. E instituido o corddo de fita com desenhos de
girasséis como simbolo nacional de identificagdo de pessoas com

. deficiéncias ocultas. (Incluido pela Lei n2 14.624, de 2023)
A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso

§ 12 O uso do simbolo de que trata o caput deste artigo é
opcional, e sua auséncia ndo prejudica o exercicio de direitos e
garantias previstos em lei. (Incluido pela Lei n? 14.624, de 2023)

§ 22 A utilizagdo do simbolo de que trata o caput deste artigo
nao dispensa a apresentacdo de documento comprobatério
da deficiéncia, caso seja solicitado pelo atendente ou pela
autoridade competente. (Incluido pela Lei n2 14.624, de 2023)

Art. 32 Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:

| - acessibilidade: possibilidade e condi¢do de alcance para
utilizagdo, com seguranca e autonomia, de espagos, mobiliarios,
equipamentos urbanos, edificagBes, transportes, informacgdo e
comunicacdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de
outros servigos e instalagdes abertos ao publico, de uso publico
ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural,
por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il - desenho universal: concep¢do de produtos, ambientes,

. programas e servicos a serem usados por todas as pessoas, sem

necessidade de adaptagdo ou de projeto especifico, incluindo os
recursos de tecnologia assistiva;

Il - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos,
equipamentos, dispositivos, recursos, metodologias, estratégias,
praticas e servigos que objetivem promover a funcionalidade,
relacionada a atividade e a participa¢do da pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, visando a sua autonomia,

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou
comportamento que limite ou impeca a participagdo social da
pessoa, bem como o gozo, a fruigdo e o exercicio de seus direitos
a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressao,
a comunicagdo, ao acesso a informagdo, a compreensdo, a
circulagdo com seguranga, entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espagos

publicos e privados abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetonicas: as existentes nos edificios
publicos e privados;

c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e
meios de transportes;
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d) barreiras nas comunica¢Ges e na informacgdo: qualquer
entrave, obsticulo, atitude ou comportamento que
dificulte ou impossibilite a expressdo ou o recebimento de
mensagens e de informag0es por intermédio de sistemas de
comunicagdo e de tecnologia da informacao;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que
impecam ou prejudiquem a participagdo social da pessoa
com deficiéncia em igualdade de condigGes e oportunidades
com as demais pessoas;

f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o
acesso da pessoa com deficiéncia as tecnologias;

V - comunicagdo: forma de interagdo dos cidadaos que
abrange, entre outras opg¢des, as linguas, inclusive a Lingua
Brasileira de Sinais (Libras), a visualizagdo de textos, o Braille,
o sistema de sinalizacdo ou de comunicacgdo tatil, os caracteres
ampliados, os dispositivos multimidia, assim como a linguagem
simples, escrita e oral, os sistemas auditivos e os meios de
voz digitalizados e os modos, meios e formatos aumentativos
e alternativos de comunicagdo, incluindo as tecnologias da
informacao e das comunicagoes;

VI - adaptagbes razodveis: adaptagGes, modificagcbes e
ajustes necessarios e adequados que ndo acarretem Onus
desproporcional e indevido, quando requeridos em cada caso,
a fim de assegurar que a pessoa com deficiéncia possa gozar
ou exercer, em igualdade de condi¢Ges e oportunidades com as
demais pessoas, todos os direitos e liberdades fundamentais;

VIl - elemento de urbanizagdo: quaisquer componentes de
obras de urbanizagdo, tais como os referentes a pavimentacgao,
saneamento, encanamento para esgotos, distribuicdo de energia
elétrica e de gas, iluminagdo publica, servigos de comunicagdo,
abastecimento e distribuicdo de dagua, paisagismo e os que
materializam as indicagdes do planejamento urbanistico;

VIII - mobilidrio urbano: conjunto de objetos existentes
nas vias e nos espagos publicos, superpostos ou adicionados
aos elementos de urbanizagdo ou de edificacdo, de forma
que sua modificagdo ou seu traslado ndo provoque alteragdes
substanciais nesses elementos, tais como semaforos, postes de
sinalizacdo e similares, terminais e pontos de acesso coletivo as
telecomunicagdes, fontes de agua, lixeiras, toldos, marquises,
bancos, quiosques e quaisquer outros de natureza andloga;

IX - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por
qualquer motivo, dificuldade de movimentagdo, permanente
ou temporaria, gerando reducdo efetiva da mobilidade, da
flexibilidade, da coordenagdo motora ou da percepgdo, incluindo
idoso, gestante, lactante, pessoa com crianca de colo e obeso;

X - residéncias inclusivas: unidades de oferta do Servigo
de Acolhimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)
localizadas em areas residenciais da comunidade, com estruturas
adequadas, que possam contar com apoio psicossocial para o
atendimento das necessidades da pessoa acolhida, destinadas a
jovens e adultos com deficiéncia, em situacdo de dependéncia,
qgue ndo dispdem de condigdes de autossustentabilidade e com
vinculos familiares fragilizados ou rompidos;

Xl - moradia para a vida independente da pessoa com
deficiéncia: moradia com estruturas adequadas capazes de
proporcionar servigos de apoio coletivos e individualizados que
respeitem e ampliem o grau de autonomia de jovens e adultos
com deficiéncia;

XIl - atendente pessoal: pessoa, membro ou ndo da familia,
gue, com ou sem remuneragdo, assiste ou presta cuidados
basicos e essenciais a pessoa com deficiéncia no exercicio de suas
atividades didrias, excluidas as técnicas ou os procedimentos
identificados com profissdes legalmente estabelecidas;

Xl - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce
atividades de alimentagdo, higiene e locomog¢do do estudante
com deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas
quais se fizer necessaria, em todos os niveis e modalidades de
ensino, em instituicGes publicas e privadas, excluidas as técnicas
ou os procedimentos identificados com profissdes legalmente
estabelecidas;

XIV - acompanhante: aquele que acompanha a pessoa
com deficiéncia, podendo ou ndo desempenhar as fung¢des de
atendente pessoal.

CAPITULO Il
DA IGUALDADE E DA NAO DISCRIMINACAO

Art. 42 Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade
de oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrerd nenhuma
espécie de discriminagdo.

§ 12 Considera-se discriminagdo em razdo da deficiéncia
toda forma de distingdo, restricdo ou exclusdo, por agdo ou
omissdo, que tenha o propdsito ou o efeito de prejudicar, impedir
ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a
recusa de adaptagdes razoaveis e de fornecimento de tecnologias
assistivas.

§ 22 A pessoa com deficiéncia ndo esta obrigada a fruicdo de
beneficios decorrentes de agdo afirmativa.

Art. 52 A pessoa com deficiéncia serd protegida de toda forma
de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, tortura,
crueldade, opressao e tratamento desumano ou degradante.

Paragrafo Unico. Para os fins da protecdo mencionada
no caput deste artigo, sdo considerados especialmente
vulneraveis a crianga, o adolescente, a mulher e o idoso, com
deficiéncia.

Art. 62 A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da
pessoa, inclusive para:

| - casar-se e constituir unido estavel;

Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

Il - exercer o direito de decidir sobre o nimero de filhos
e de ter acesso a informagOes adequadas sobre reprodugdo e
planejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagao
compulsoria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e
comunitaria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogao,
como adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas.

Art. 72 E dever de todos comunicar a autoridade competente
qualquer forma de ameaca ou de violagdo aos direitos da pessoa
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ETICA NO SERVICO

PUBLICO

ETICA E MORAL; ETICA, PRINCIPIOS E VALORES H

DimensGes da qualidade nos deveres dos servidores
publicos

Os direitos e deveres dos servidores publicos estdo descritos
na Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Entre os deveres (art. 116), ha dois que se encaixamno
paradigma do atendimentoe do relacionamento que tem como
foco principal o usuario.

Sao eles:

= “atender com presteza ao publico em geral, prestando as

informacgdes requeridas” e

= “tratar com urbanidade as pessoas”.

Presteza e urbanidade nem sempre sdo faceis de avaliar,
uma vez que ndo tém o mesmo sentido para todas as pessoas,
como demonstram as situagdes descritas a seguir.

= Servigos realizados em dois dias Uteis, por exemplo, podem

ndo corresponder as reais necessidades dos usuarios quanto
ao prazo.

= Um atendimento cortés nao significa oferecer ao usuario
aquilo que nao se pode cumprir. Para minimizar as dife-
rentes interpretagées para esses procedimentos, uma das
opgoes é a utilizacdo do bom senso:

= Quanto a presteza, o estabelecimento de prazos para a
entrega dos servigos tanto para os usudrios internos quanto :

para os externos pode ajudar a resolver algumas questoes.

N 7

= Quanto a urbanidade, é conveniente que a organizagao
inclua tal valor entre aqueles que devem ser potencializados
nos setores em que os profissionais que ali atuam ainda ndo
se conscientizaram sobre a importancia desse dever.

Ndo é a toa que as organizagGes estdo exigindo habilidades
intelectuais e comportamentais dos seus profissionais, além de

apurada determinagdo estratégica. Entre outros requisitos, essas
habilidades incluem:

= atualizagdo constante;
= solugbes inovadoras em

mudangas;

resposta a velocidade das

= decisOes criativas, diferenciadas e rapidas;
= flexibilidade para mudar habitos de trabalho;

= lideranca e aptiddo para manter relagcbes pessoais e
profissionais;

= habilidade para lidar com os usuarios internos e externos.

Solm. -
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Encerramos esse tépico com o trecho de um texto de Andrés
Sanz Mulas:
: “Para desenhar uma ética das Administracbes seria
. necessario realizar as seguintes tarefas, entre outras:
= Definir claramente qual é o fim especifico pelo qual se
cobra a legitimidade social;

* Determinar os meios adequados para alcangar esse fim e
quais valores é preciso incorporar para alcanga-lo;

= Descobrir que habitos a organizagdo deve adquirir em seu
conjunto e os membros que a compdem para incorporar
esses valores e gerar, assim, um carater que permita tomar
decisdes acertadamente em relagdo a meta eleita;

= Ter em conta os valores da moral civica da sociedade em
que se esta imerso;

= Conhecer quais sdo os direitos que a sociedade reconhece
as pessoas.”

Quando falamos sobre ética publica, logo pensamos em
: corrupgdo, extorsdo, ineficiéncia, etc, mas na realidade o que
: devemos ter como ponto de referéncia em relagdo ao servico
publico, ou na vida publica em geral, é que seja fixado um padrao
a partir do qual possamos, em seguida julgar a atua¢do dos
servidores publicos ou daqueles que estiverem envolvidos na
vida publica, entretanto ndo basta que haja padrao, tdo somente,
€ necessario que esse padrao seja ético, acima de tudo .

O fundamento que precisa ser compreendido é que os
padroes éticos dos servidores publicos advém de sua propria
natureza, ou seja, de carater publico, e sua relagdo com o
publico. A questdo da ética publica esta diretamente relacionada
aos principios fundamentais, sendo estes comparados ao que
chamamos no Direito, de “Norma Fundamental”, uma norma
hipotética com premissas ideoldgicas e que deve reger tudo mais
o que estiver relacionado ao comportamento do ser humano em
seu meio social, alids, podemos invocar a Constituicdo Federal.
Esta ampara os valores morais da boa conduta, a boa fé acima de
tudo, como principios basicos e essenciais a uma vida equilibrada
. do cidad3do na sociedade, lembrando inclusive o tdo citado, pelos
gregos antigos, “bem viver”.

Outro ponto bastante controverso é a questdo da
impessoalidade. Ao contrario do que muitos pensam, o
funcionalismo publico e seus servidores devem primar pela
questdao da “impessoalidade”, deixando claro que o termo é
sinbnimo de “igualdade”, esta sim é a questdo chave e que
eleva o servigo publico a niveis tdo ineficazes, ndo se preza pela
: igualdade. No ordenamento juridico estd claro e expresso, “todos
. s30 iguais perante a lei”.

E também a ideia de impessoalidade, supde uma distingao
entre aquilo que é publico e aquilo que é privada (no sentido
do interesse pessoal), que gera portanto o grande conflito entre
os interesses privados acima dos interesses publicos. Podemos
verificar abertamente nos meios de comunicagao, seja pelo radio,
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televisdo, jornais e revistas, que este é um dos principais
problemas que cercam o setor publico, afetando assim, a ética
gue deveria estar acima de seus interesses.

Ndo podemos falar de ética, impessoalidade (sindnimo
de igualdade), sem falar de moralidade. Esta também é um
dos principais valores que define a conduta ética, ndo sé dos
servidores publicos, mas de qualquer individuo. Invocando
novamente o ordenamento juridico podemos identificar que
a falta de respeito ao padrdao moral, implica, portanto, numa
violagdo dos direitos do cidadao, comprometendo inclusive, a
existéncia dos valores dos bons costumes em uma sociedade.

A falta de ética na Administracdo Publica encontra terreno
fértil para se reproduzir, pois 0 comportamento de autoridades
publicas esta longe de se basearem em principios éticos e isto
ocorre devido a falta de preparo dos funcionarios, cultura
equivocada e especialmente, por falta de mecanismos de
controle e responsabilizagdo adequada dos atos antiéticos.

Asociedade por sua vez, tem sua parcela de responsabilidade
nesta situacdo, pois ndo se mobilizam para exercer os seus
direitos e impedir estes casos vergonhosos de abuso de poder
por parte do Pode Publico.

Um dos motivos para esta falta de mobilizagao social se da,
devido a falta de uma cultura cidada, ou seja, a sociedade ndo
exerce sua cidadania. A cidadania Segundo Milton Santos “é como
uma lei”, isto é, ela existe, mas precisa ser descoberta, aprendida,
utilizada e reclamada e s6 evolui através de processos de luta.
Essa evolugdo surge quando o cidaddo adquire esse status, ou
seja, quando passa a ter direitos sociais. A luta por esses direitos
garante um padrdo de vida mais decente. O Estado, por sua vez,
tenta refrear os impulsos sociais e desrespeitar os individuos,
nessas situagdes a cidadania deve se valer contra ele, e imperar
através de cada pessoa. Porém Milton Santos questiona se “ha
cidaddo neste pais”? Pois para ele desde o nascimento as pessoas
herdam de seus pais e ao longo da vida e também da sociedade,
conceitos morais que vao sendo contestados posteriormente
com a formacgdo de ideias de cada um, porém a maioria das
pessoas ndo sabe se sdo ou n3o cidad3os.

A educacdo seria o mais forte instrumento na formacgdo de
cidaddo consciente para a construgdo de um futuro melhor.

No ambito Administrativo, funcionarios mal capacitados e
sem principios éticos que convivem todos os dias com mandos
e desmandos, atos desonestos, corrupgdo e falta de ética
tendem a assimilar por este rol “cultural” de aproveitamento em
beneficio préprio.

Todas as diretivas de leis especificas sobre a ética no setor
publico partem da Constituicdo Federal (CF), que estabelece
alguns principios fundamentais para a ética no setor publico.
Em outras palavras, é o texto constitucional do artigo 37,
especialmente o caput, que permite a compreensdo de boa
parte do conteudo das leis especificas, porque possui um
carater amplo ao preconizar os principios fundamentais da
administracdo publica. Estabelece a Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impesso-
alidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...]

Sao principios da administragdo publica, nesta ordem:
* Legalidade

* Impessoalidade

* Moralidade

= Publicidade

= Eficiéncia

» Etica e Moral

Entre os elementos que compdem a Etica, destacam-se
a Moral e o Direito. Assim, a Moral n3o é a Etica, mas apenas
parte dela. Neste sentido, moral vem do grego Mos ou Morus,
referindo-se exclusivamente ao regramento que determina a
acdo do individuo.

Assim, Moral e Etica ndo sdo sindnimos, ndo apenas pela
Moral ser apenas uma parte da Etica, mas principalmente
porque enquanto a Moral é entendida como a pratica, como a
realizacdo efetiva e cotidiana dos valores; a Etica é entendida
como uma “filosofia moral”, ou seja, como a reflexdo sobre a
moral. Moral é acdo, Etica é reflexdo.

Em resumo:

= Etica - mais ampla - filosofia moral - reflex3o;

= Moral - parte da Etica - realizagdo efetiva e cotidiana dos

valores - agao.

No inicio do pensamento filoséfico ndo prevalecia real
distincdo entre Direito e Moral, as discussOes sobre o agir ético
envolviam essencialmente as nog¢des de virtude e de justica,
constituindo esta uma das dimensdes da virtude. Por exemplo,
na Grécia antiga, berco do pensamento filoséfico, embora com
variagOes de abordagem, o conceito de ética aparece sempre
ligado ao de virtude.

O descumprimento das diretivas morais gera sangao, e caso
ele se encontre transposto para uma norma juridica, gera coagdo
(espécie de sangdo aplicada pelo Estado). Assim, violar uma lei
ética nao significa excluir a sua validade. Por exemplo, matar
alguém ndo torna a matar uma agdo correta, apenas gera a
punicdo daquele que cometeu a violagdo. Neste sentido, explica
Reale!: “No plano das normas éticas, a contradicdo dos fatos ndo
anula a validez dos preceitos: ao contrario, exatamente porque a
normatividade ndo se compreende sem fins de validez objetiva
e estes tém sua fonte na liberdade espiritual, os insucessos e as
violagGes das normas conduzem a responsabilidade e a sancdo,
ou seja, a concreta afirmacdo da ordenagdo normativa”.

Como se percebe, Etica e Moral sdo conceitos interligados,
mas a primeira é mais abrangente que a segunda, porque pode
abarcar outros elementos, como o Direito e os costumes. Todas
as regras éticas sdo passiveis de alguma sangdo, sendo que as
incorporadas pelo Direito aceitam a coagdo, que é a sangdo
aplicada pelo Estado. Sob o aspecto do conteudo, muitas das
regras juridicas sdo compostas por postulados morais, isto
é, envolvem os mesmos valores e exteriorizam os mesmos
principios.

No inicio do pensamento filoséfico ndo prevalecia real
distingdo entre Direito e Moral, as discussdes sobre o agir ético

1 [ REALE, Miguel. Filosofia do direito. 199. ed. SGo Paulo: Saraiva,
2002.]
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NOCOES DE DIREITO

ADMINISTRATIVO

NOCOES DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA: AD-
MINISTRACAO DIRETA E INDIRETA, CENTRALIZADA E
DESCENTRALIZADA

> Administragdo direta e indireta
A principio, infere-se que Administragdo Direta ¢é
correspondente aos orgdos que compdem a estrutura das
pessoas federativas que executam a atividade administrativa de

sentido abrangente vindo a compreender todos os 6rgdos e
agentes dos entes federados, tanto os que fazem parte do Poder
Executivo, do Poder Legislativo ou do Poder Judiciario, que sdo os
responsaveis por praticar a atividade administrativa de maneira
centralizada.

J4 a Administragdo Indireta, é equivalente as pessoas
juridicas criadas pelos entes federados, que possuem liga¢dao

com as AdministragGes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo

administrativa de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convic¢do de que atividades podem ser
exercidas de forma mais eficaz por entidade autdbnoma e com
personalidade juridica propria, o Estado transfere tais atribuicées
a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de
direito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando
pela segunda opc¢do, as novas entidades passardo a compor a
Administracdo Indireta do ente que as criou e, por possuirem

como destino a execugdo especializado de certas atividades, sdo :
: denota-se que podera ser utilizado ato normativo inferior a lei,

consideradas como sendo manifestagdo da descentralizagao por
servigo, funcional ou técnica, de modo geral.

» Desconcentragdo e Descentralizagdao

Consiste a desconcentragdo administrativa na distribuicdo
interna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica.
Assim sendo, na desconcentragdo administrativa, o trabalho é

distribuido entre os érgdos que integram a mesma instituicdo,

fato que ocorre de forma diferente na descentralizacdo
administrativa, que impde a distribuicdo de competéncia para
outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentragdo administrativa tanto na
administragao direta como na administracao indireta de todos os
entes federativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo
de desconcentracdo administrativa no ambito da Administracdo
Direta da Unido, os varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia

da Republica; em ambito estadual, o Ministério Publico e as

secretarias estaduais, dentre outros; no ambito municipal, as
secretarias municipais e as camaras municipais; na administragdo
indireta federal, as vdrias agéncias do Banco do Brasil que sdo
sociedade de economia mista, ou do INSS com localizacdo em
todos os Estados da Federagao.

Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios
6rgdos, sejam eles 6rgdos da Administragdo Direta ou das

. pessoas juridicas da Administracdo Indireta, e devido ao fato

desses Orgdos estarem dispostos de forma interna, segundo
uma relagdo de subordinagdo de hierarquia, entende-se que a
desconcentragdo administrativa esta diretamente relacionada ao
principio da hierarquia.

Registra-se que na descentralizagcdo administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o
Estado transfere a execugao dessas atividades para particulares

) . X - i - e, ainda a outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.
maneira centralizada. O vocdbulo “Administragdo Direta” possui @ P ) ! P P

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre
distribuindo suas atribuicbes e detenha controle sobre as
atividades ou servigos transferidos, ndo existe relacdo de
hierarquia entre a pessoa que transfere e a que acolhe as
atribuigGes.

> Criagdo, extingdo e capacidade processual dos 6rgdos pu-
blicos
Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 dispdem que a criacdo
e a extingdo de drgdos da administragdo publica dependem
de lei de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem
compete, de forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre
a organizagdo e funcionamento desses érgdos publicos, quando
ndo ensejar aumento de despesas nem criagdo ou extingdo de
6rgdos publicos (art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que
haja a criagdo e extingdo de 6rgdos, existe a necessidade de lei,
no entanto, para dispor sobre a organizacdo e o funcionamento,

que se trata do decreto. Caso o Poder Executivo Federal desejar
criar um Ministério a mais, o presidente da Republica devera
encaminhar projeto de lei ao Congresso Nacional. Porém, caso
esse 6rgdo seja criado, sua estruturagao interna devera ser feita
por decreto. Na realidade, todos os regimentos internos dos
ministérios sdo realizados por intermédio de decreto, pelo fato
de tal ato se tratar de organizagdo interna do érgdo. Vejamos:

= Orgdo: é criado por meio de lei.

» Organizagao Interna: pode ser feita por DECRETO, desde

que ndo provoque aumento de despesas, bem como a cria-

¢do ou a extingdo de outros orgaos.

= Orgdos De Controle: Trata-se dos prepostos a fiscalizar e
controlar a atividade de outros 6rgaos e agentes”. Exemplo:
Tribunal de Contas da Unido.

Pessoas administrativas:

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a propria
Administragdo Indireta, composta de forma taxativa pelas
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades
de economia mista.
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De forma contréria as pessoas politicas, tais entidades, nao
sdo reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder
politico e encontram-se vinculadas a entidade politica que as
criou. N3do existe hierarquia entre as entidades da Administragdo
Pudblica indireta e os entes federativos que as criou. Ocorre, nesse
sentido, uma vinculagdo administrativa em tais situagdes, de
maneira que os entes federativos somente conseguem manter-se
no controle se as entidades da Administracdo Indireta estiverem
desempenhando as fungbes para as quais foram criadas de forma
correta.

Pessoas politicas:

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na
Constituicdo Federal. Sdo eles a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes,
sao regidos pelo Direito Constitucional, vindo a deter uma
parcela do poder politico. Por esse motivo, afirma-se que tais
entes sdo auténomos, vindo a se organizar de forma particular
para alcangar as finalidades avengadas na Constituicdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania,
pois, ao passo que a autonomia consiste na possibilidade de
cada um dos entes federativos organizar-se de forma interna,
elaborando suas leis e exercendo as competéncias que a eles sdo
determinadas pela Constituicdo Federal, a soberania nada mais é
do que uma caracteristica que se encontra presente somente no
ambito da Republica Federativa do Brasil, que é formada pelos
referidos entes federativos.

Autarquias:

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico
interno, criadas por lei especifica para a execugdo de atividades
especiais e tipicas da Administragao Publica como um todo. Com
as autarquias, a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio
a descentralizar determinadas atividades para entidades eivadas
de maior especializagdo.

As autarquias sdo especializadas em sua area de atuacdo,
dando a ideia de que os servigos por elas prestados sado feitos
de forma mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira
contundente a sua finalidade, que é o bem comum da coletividade
como um todo. Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sao
um servigo publico descentralizado. Assim, devido ao fato de
prestarem esse servico publico especializado, as autarquias
acabam por se assemelhar em tudo o que lhes é possivel, ao
entidade estatal a que estiverem servindo. Assim sendo, as
autarquias se encontram sujeitas ao mesmo regime juridico que
o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, as autarquias sdo
uma “longa manus” do Estado, ou seja, sdo executoras de ordens
determinadas pelo respectivo ente da Federagdo a que estdo
vinculadas.

As autarquias sdo criadas por lei especifica, que de forma
obrigacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
do ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também
qgue a fungdo administrativa, mesmo que esteja sendo exercida
tipicamente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada,
em regime totalmente atipico pelos demais Poderes da Republica.
Em tais situagdes, infere-se que é possivel que sejam criadas
autarquias no dmbito do Poder Legislativo e do Poder

Judiciario, oportunidade na qual a iniciativa para a lei
destinada a sua criacdo, devera, obrigatoriamente, segundo os
parametros legais, ser feita pelo respectivo Poder.

> Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista:

S3do a parte da Administragdao Indireta mais voltada para
o direito privado, sendo também chamadas pela maioria
doutrindria de empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de
economia mista, no que se refere a sua area de atua¢do, podem
ser divididas entre prestadoras diversas de servi¢o publico e
plenamente atuantes na atividade econémica de modo geral.
Assim sendo, obtemos dois tipos de empresas publicas e dois
tipos de sociedades de economia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais
exploradoras de atividade econdémica estdo sob a égide, no
plano constitucional, pelo art. 173, sendo que a sua atividade se
encontra regida pelo direito privado de maneira prioritdria, as
empresas estatais prestadoras de servi¢o publico sdo reguladas,
pelo mesmo diploma legal, pelo art. 175, de maneira que sua
atividade é regida de forma exclusiva e prioritaria pelo direito
publico.

* OBS. importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de ativi-
dade econOmica, possuem personalidade juridica de direito
privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de
atividade econdomica das empresas estatais prestadoras de
servico publico é a atividade que exercem. Assim, sendo ela
prestadora de servigo publico, a atividade desempenhada é regida
pelo direito publico, nos ditames do artigo 175 da Constituicdo
Federal que determina que “incumbe ao Poder Publico, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitacdo, a prestagdo de servigos publicos.”
Ja se for exploradora de atividade econémica, como maneira de
evitar que o principio da livre concorréncia reste-se prejudicado,
as referidas atividades deverdo ser reguladas pelo direito
privado, nos ditames do artigo 173 da Constituicao Federal, que
assim determina:

Art. 173 Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo,
a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado so
serd permitida quando necessdria aos imperativos da segu-
ranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

§ 19 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publi-
ca, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias
que explorem atividade econémica de produgdo ou comer-
cializago de bens ou de presta¢Go de servigos, dispondo
sobre:

| = sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e
pela sociedade;

Il — a sujeigcdo ao regime juridico préprio das empresas priva-
das, inclusive quanto aos direitos e obriga¢des civis, comer-
ciais, trabalhistas e tributdrios;
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NOCOES DE DIREITO

CONSTITUCIONAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988: PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

» Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo:
Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria

na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipotese de eventual lacuna)

e vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e
reconhecida normatividade.

Principio Federativo:

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito
Federal e os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um

determinado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a
sua administragdo, a sua normatiza¢do e ao seu Governo, porém
¢ entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

limitada por certos principios consagrados pela Constituicdo
Federal.

Principio Republicano:

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem

o comando do Estado em cardter eletivo, representativo,

tempordrio e com responsabilidade.

Principio do Estado Democratico de Direito:

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito
ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-
se na nogao de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

Principio da Soberania Popular:

a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo”.

Principio da Separac¢do dos Poderes:

A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerga atipicamente (de forma secundaria), além

de sua funcgdo tipica (preponderante), funcdes atribuidas a outro
Poder.

Vejamos  abaixo, os dispositivos  constitucionais

. correspondentes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui - se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide
Lei n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos

> Objetivos Fundamentais da Republica

Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Ill - erradicar a pobreza e a marginaliza¢do e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao..

> Principios de Direito Constitucional Internacional
Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo

O paragrafo Gnico do Artigo 12 da Constituicio Federal revela = €lencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas
relagGes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo - intervengado;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da
humanidade;

X - concessao de asilo politico.
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Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara
a integragdo econOmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino
- americana de nagdes.

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DIREITOS E
DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS, DIREITOS SOCIAIS,
NACIONALIDADE, CIDADANIA, DIREITOS POLITICOS,
PARTIDOS POLITICOS

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sdo eles:

> Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o
direito de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por
exemplo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra
declarada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a
tortura, penas de carater perpétuo, trabalhos forgcados, cruéis,
etc.

» Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmac¢do de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo
em virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagragao da
autonomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de
locomocgdo, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagdo
e de expressdo.

> Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela
Constituicdo Federal e base do principio republicano e da
democracia, deve ser encarada sob duas dticas, a igualdade
material e a igualdade formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres
concedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem
o principio da igualdade consistia em tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais na medida em que eles se
desigualam.

Sob o palio da igualdade material, caberia ao Estado
promover a igualdade de oportunidades por meio de politicas
publicas e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos
favorecidos, compensassem as desigualdades decorrentes do
processo histérico da formagdo social.

AMOSTRA

Qoliicao

» Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é
género, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada
e a imagem. De maneira que, os mesmos sao invioldveis e a eles
assegura-se o direito a indenizagdo pelo dano moral ou material
decorrente de sua violagdo.

> Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos
pertinentes a reputacdo do cidaddo sujeito de direitos,
exatamente por tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.

> Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restrigdes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restrigdo
do direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdo, o
confisco e o usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se
asseguram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais
(propriedade intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da
CF/88, conforme veremos abaixo:

TiTULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPIiTULO I
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E
COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos
termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes,
nos termos desta Constituigdo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Ill - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a
imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagado
coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar - se
a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou
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NOCOES DE DIREITO

PROCESSUAL CIVIL

PRINCiPIOS DO PROCESSO: PRINCIPIO DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL; PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA
AMPLA DEFESA E DO JUIZ NATURAL

BREVE INTRODU(}RO ACERCA DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DO PROCESSO CIVIL

De antemao, infere-se que os principios que se encontram
inseridos na Constituicdo Federal possuem como objetivo
colocar limites ao poder do Estado. Isso ocorre pelo fato de

limitacgdo da Administragdo Publica, para que esta aja
com respeito aos direitos fundamentais que se encontram
: reconhecidos nas relag@es juridicas de natureza privada.

Obs. importante: De modo geral, as bancas examinadoras
de concursos publicos tendem a questionar se o principio do
devido processo legal se trata de uma cldusula geral. Caso vocé
se depare com uma questdo desse nivel, a resposta é afirmativa,
pois, pelo fato de ser sim, uma cldusula geral, existe um contetido
minimo desse principio que deverd ser verificado para que o

. processo seja considerado devido.

eles assegurarem aos jurisdicionados, garantias relacionadas ao

processo para evitar assimetrias e abusos.

Ressalta-se que o mais recente Cédigo de Processo Civil,
Lei n2. 13.105/2.015, baseado no neoprocessualismo, procura
pautar seus dispositivos com forte base na Constituicdo Federal
Brasileira de 1.988.

Isso se comprova por meio do seu artigo 12, que se inicia no

capitulo I, dispondo das normas fundamentais e da aplicagdo das

normas processuais. Vejamos:

“Art. 12. O processo civil serd ordenado, disciplinado e in-
terpretado conforme os valores e as normas fundamentais
estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, observando-se as disposi¢bes deste Codigo. “

Desta forma, caso ocorra a aplicagdo por autoridade do

Cadigo de Processo Civil de forma adversa a Constitui¢do Federal,

cabera recurso extraordinario junto ao Supremo Tribunal Federal.
No entanto, caso o entendimento seja no sentido de que a
ofensa foi reflexa a Constitui¢do, caberd recurso especial junto
ao Superior Tribunal de Justica.

Em relacdo aos diversos principios aplicaveis ao Processo
Civil, daremos énfase nos nossos estudos aos principios do
devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa e do
juiz natural.

» Principio do Devido Processo Legal

Cuida-se de principio disposto no inciso LIV do artigo 52 da
Constituicdo Federal de 1.988, que dispGe:

“Art. 5, LIV - Ninguém serd privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal. “

O principio do devido processo legal concede a todo sujeito
de direito, o direito fundamental a um processo devido, justo

e equitativo, uma vez que possui como base de dire¢do todos
os demais principios que deverdo ser observados no processo.
Isso ocorre devido a sua grande importancia no ordenamento
juridico, tendo em vista que esse principio é usado como forma
de
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E importante destacar que existe um contetido minimo para
a aplicagdo contumaz do principio do devido processo legal que
pode ser listado da seguinte forma:

= A observancia do contraditério e da ampla defesa com

tratamento paritario as partes processuais;

= A proibicdo de provas ilicitas;

= A publicidade do processo;

= A observancia da duragdo razoavel do processo;

= A garantia do juiz natural;

= A proibigdo do retrocesso dos direitos fundamentais;

= A necessidade de fundamentacgdo das decisdes judiciais;
= A garantia do acesso a justiga.

‘ Além disso, ressalta-se que o devido processo legal é direito
. fundamental podendo ser compreendido em duas dimensdes,
sendo elas:

DIMENSOES DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL

Formal/Procedimental Legal/Substancial

E composto pelos
pressupostos dos principios
da razoabilidade e da
proporcionalidade

Seu conteudo é composto
pelas garantias fundamentais

Sobre o esquema acima, de antemado, denota-se que o devido
processo legal formal também é chamado de procedimental, due
process, sendo que em sentido formal, pode ser definida a forma
tradicional desse principio, que é correspondente a observancia
dos principios processuais na regéncia dos processos como um
todo, como é o caso do direito ao contraditdrio, a uma razoavel
duragdo do processo, bem como ao principio do juiz natural.

Em relagdo ao devido processo legal substancial, due
process, cuja criagdo veio dos Estados Unidos, destaca-se que ele
é considerado de acordo com os tramites jurisprudenciais do STF,
bem
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como de uma infinidade doutrinadores brasileiros, como
a fonte dos deveres de proporcionalidade e razoabilidade, fato
que faz com que esse principio imponha que tanto o dérgdo
julgador, bem como o legislador tomem decisdes razoaveis e
proporcionais.

O dever de observancia plena da proporcionalidade e da
razoabilidade se encontra disposto no artigo 8 do Cddigo de
Processo Civil que destaca com grande importancia o dever de
observancia da proporcionalidade e da razoabilidade no ambito
da aplicagdo do ordenamento juridico. Vejamos:

“Art. 8 - Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atenderad
aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardan-
do e promovendo a dignidade da pessoa humana e obser-
vando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a
publicidade e a eficiéncia.”

Interessante se faz ainda, explicitar que o devido processo
legal se aplica as relagdes juridicas privadas. Isso ocorre devido a
eficdcia horizontal dos direitos fundamentais, tendo em vista que
a Constituicdo Federal, ao prever direitos fundamentais, passou a
admitir sua aplicagdo nas relagdes feitas entre particulares, tanto
na fase pré-negocial quanto na fase de execug¢do do negdcio
juridico. E o que ocorre no disposto no art. 57 do Cédigo Civil
Brasileiro. Vejamos:

“Art. 57 - A exclusdo do associado s6 é admissivel havendo
justa causa, assim reconhecida em procedimento que asse-
gure direito de defesa e de recurso, nos termos previstos no
estatuto.”

Em averiguacdo ao referido artigo, note-se que para que uma
associagdo venha a excluir um associado de seus quadros, existe
a necessidade da observancia de um procedimento especifico,
nao bastando apenas a simples exclusdo.

Nesse mesmo diapasdo, é importante lembrar que em 2005,
por meio do informativo de n2. 405, o STF enfrentou a teoria
da aplicagdo dos direitos fundamentais as relagGes juridicas
privadas, decidindo em relagdo a apreciacdo de litigios entre
clube e associado, que os direitos fundamentais, incluindo-se
dentre estes, os direitos processuais, sdo aplicdveis as relagdes
entre particulares. A esse fato, da-se o nome de eficacia horizontal
dos direitos fundamentais.

Nesse mesmo patamar, observa-se que o devido processo
legal também pode ser aplicado no condizente ao teor do art.
1.337 do Cddigo Civil Brasileiro, como veremos:

“Art. 1.337. O condémino, ou possuidor, que ndo cumpre
reiteradamente com os seus deveres perante o condominio
poderd, por deliberagéo de trés quartos dos condéminos
restantes, ser constrangido a pagar multa correspondente
até ao quintuplo do valor atribuido a contribuigdo para as
despesas condominiais, conforme a gravidade das faltas e
a reiteragdo, independentemente de perdas e danos que se
apurem.

Pardgrafo tnico. O condémino ou possuidor que, por seu rei-
terado comportamento antissocial, gerar incompatibilidade
de convivéncia com os demais condéminos ou possuidores,
poderd ser constrangido a pagar multa

correspondente ao décuplo do valor atribuido a contribuigcdo
para as despesas condominiais, até ulterior deliberagcdo da
assembleia.”

Perceba, da leitura desse artigo, que o Cddigo Civil prevé
que se o conddmino apresentar reiterado comportamento
antissocial, podera ser punido com sang¢do pecuniaria, ou seja,
uma multa. No entanto, para que o condominio venha aplicar
essa multa, é necessario que este garanta ao condomino, o
direito ao contraditério e a ampla defesa.

Nesta seara, concluindo, vejamos mais um exemplo de
possibilidade da aplicabilidade da eficacia horizontal dos direitos
fundamentais. Trata-se de importante decisdo do STJ ao dispor
gue asangdo prevista para o comportamento antissocial praticado
de forma reiterada por condémino, ndo pode ser aplicada sem
que antes lhe seja dado o direito de defesa. Vejamos uma parte
do julgado que merece destaque:

“A sang¢do prevista para o comportamento antissocial
reiterado de condomino (art. 1.337, paragrafo tnico, do CC) ndo
pode ser aplicada sem que antes lhe seja conferido o direito
de defesa. De fato, o Cdédigo Civil — na linha de suas diretrizes
de socialidade, cunho de humanizagao do direito e de vivéncia
social, eticidade, na busca de solugdo mais justa e equitativa, e
operabilidade, alcangando o direito em sua concretude — previu,
no ambito da funcdo social da posse e da propriedade, no
particular, a prote¢do da convivéncia coletiva na propriedade
horizontal. Assim, os condéminos podem usar, fruir e livremente
dispor das suas unidades habitacionais, assim como das areas
comuns (art. 1.335 do CC), desde que respeitem outros direitos
e preceitos da legislagdo e da convengao condominial. Nesse
passo, o art. 1.337 do CC estabelece sancionamento para o
conddmino que reiteradamente venha a violar seus deveres para
com o condominio, além de instituir, em seu paragrafo Unico,
puni¢cdo extrema aquele que reitera comportamento antissocial.
A doutrina especializada reconhece a necessidade de garantir
o contraditério ao condémino infrator possibilitando, assim, o
exercicio de seu direito de defesa. A propdsito, esta é a conclusdo
do enunciado 92 da | Jornada de Direito Civil do CJF: “Art. 1.337.
As sang¢des do art. 1.337 do novo Cddigo Civil ndo podem ser
aplicadas sem que se garanta direito de defesa ao condéomino
nocivo.” Por se tratar de puni¢do imputada por conduta contraria
aodireito, na esteira davisao civil-constitucional do sistema, deve-
se reconhecer a aplicacdo imediata dos principios que protegem
a pessoa humana nas relagGes entre particulares, a reconhecida
eficacia horizontal dos direitos fundamentais, que também deve
incidir nas relagdes condominiais, para assegurar, na medida
do possivel, a ampla defesa e o contraditério. Ressalte-se que a
gravidade da punigdo do condémino antissocial, sem nenhuma
garantia de ampla defesa, contraditério ou devido processo legal,
na medida do possivel, acaba por onerar consideravelmente o
suposto infrator, o qual fica impossibilitado de demonstrar, por
qualquer motivo, que seu comportamento nado era antijuridico
nem afetou a harmonia, a qualidade de vida e o bem-estar geral,
sob pena de restringir o seu préprio direito de propriedade. Por
fim, convém esclarecer que a prévia notificacdo ndo visa conferir
uma ultima chance ao condémino nocivo, facultando-lhe, mais
uma vez, a possibilidade de mudanc¢a de seu comportamento
nocivo. Em verdade, a adverténcia é para que o conddémino
faltoso venha prestar esclarecimentos aos demais condéminos e,
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NOCOES DE DIREITO

PROCESSUAL PENAL

DISPOSICOES PRELIMINARES DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL

O Direito Processual Penal é o corpo de normas juridicas
com a finalidade de regular o modo, os meios e os 6rgaos
encarregados de punir do Estado, realizando-se por intermédio
do Poder Judicidrio, constitucionalmente incumbido de aplicar a
lei a0 caso concreto. E o ramo das ciéncias criminais cuja meta
é permitir a aplicagdo de vdrios dos principios constitucionais,

anteparo entre a pretensdo punitiva estatal, advinda do Direito
Penal, e a liberdade do acusado, direito individual.

Processo Penal é o conjunto de normas e principios que
regulam a aplicagdo jurisdicional do Direito Penal, bem como as
atividades persecutodrias da Policia Judiciaria e a estruturagdo dos
6rgdos da funcio jurisdicional. E ramo do direito publico.

A competéncia para legislar sobre direito processual penal é

privativa da Unido, podendo ser atribuida aos estados-membrosa ., ctoy da redacio desse documento histérico, transmudou-se

competéncia sobre questdes especificas de direito local mediante

lei complementar. J4 em relagdo ao Direito Penitencidrio, afeto a
execucgdo penal, a competéncia é concorrente entre os entes.

Caracteristicas

a) Autonomia: ndo é submisso ao direito material, pois
possui principios e regras proprias.

b) Instrumentalidade: é um meio para fazer atuar o Direito
Penal material.

c) Normatividade: é uma disciplina normativa, de carater
dogmatico.

> Principios
Principios regentes

Principio da Dignidade da Pessoa Humana

Trata-se, sem duvida, de um principio regente, cuja missao
é a preservacdo integral do ser humano, desde o nascimento até
a morte, conferindo-lhe autoestima e garantindo-lhe o minimo
existencial.

A referéncia a dignidade da pessoa humana, feita no art. 1.9,
1, da Constitui¢do Federal, “parece conglobar emsitodos aqueles
direitos fundamentais, quer sejam os individuais classicos, quer

pré-constituinte e de hierarquia supraconstitucional.

Segundo nos parece, o principio constitucional da dignidade
da pessoa humana possui dois prismas: objetivo e subjetivo.
Objetivamente, envolve a garantia de um minimo existencial ao
ser humano, atendendo as suas necessidades vitais basicas,
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como reconhecido pelo art. 7.2, IV, da Constituicdo, ao cuidar
do saldrio minimo (moradia, alimentagdo, educacgdo, saude,

- lazer, vestudrio, higiene, transporte, previdéncia social). Inexiste
. dignidade se a pessoa humana ndo dispuser de condigdes

basicas de vivéncia. Subjetivamente, cuida-se do sentimento de
respeitabilidade e autoestima, inerentes ao ser humano, desde
0 nascimento, quando passa a desenvolver sua personalidade,
entrelacando-se em comunidade e merecendo consideragdo,
mormente do Estado.

Para que o ser humano tenha a sua dignidade preservada

' torna-se essencial o fiel respeito aos direitos e garantias

consagradores de garantias humanas fundamentais, servindo de : ;. qividuais.

Principio do Devido Processo Legal

O outro principio regente concentra-se no devido processo
legal, cuja raiz remonta a Magna Carta de 1215 (“Nenhum
homem pode ser preso ou privado de sua propriedade a ndo ser
pelo julgamento de seus pares ou pela lei da terra”). A célebre
expressdo “by the lay of the land” (lei da terra), que inicialmente

para “due process of law” (devido processo legal). A modificacdo
vernacular ndo teve o conddo de apartar o significado histérico
do principio. Buscou-se uma garantia e uma protegdo contra os
desmandos do rei, encarnando a época autoritaria absoluta na
Inglaterra. Ndo mais seria possivel admitir-se a prisdo ou a perda
de bens de qualquer pessoa em virtude de simples capricho do
governante. A tolerdncia havia atingido seu limite, tornando-se

i essencial o surgimento do principio da legalidade ou reserva
. legal, determinando o império da lei sobre a vontade do rei.

A lei da terra envolvia os costumes, donde surge o direito
consuetudinario, até hoje prevalente no Reino Unido. Portanto,
haveria de prevalecer a vontade da sociedade, espelhada pelos
tradicionais costumes, em detrimento da vontade do soberano.
Hoje, consubstancia-se no moderno principio da legalidade
penal, demonstrativo de ndo existir crime e pena sem prévia

previsdo legal.

O devido processo legal, portanto, possui dois importantes

: aspectos: o lado substantivo (material), de direito penal, e o lado

procedimental (processual), de processo penal. No primeiro,
encaixa-se o principio da legalidade, basicamente, além dos
demais principios penais. Quanto ao prisma processual, cria-se
um espectro de garantias fundamentais para que o Estado apure
e constate a culpa de alguém, em relagdo a pratica de crime,
passivel de aplicagdo de sancdo. Eis por que o devido processo

¢ legal coroa os principios processuais, chamando a si todos os

. A . . £ . ;. :
sejam os de fundo econémico e social”. E um principio de valor - glementos estruturais do processo penal democrético, valendo

dizer, a ampla defesa, o contraditdrio, o juiz natural e imparcial,
a publicidade, dentre outros, como forma de assegurar a justa
aplicacdo da forga estatal na repressdo aos delitos existentes.
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Principio do Contraditério!

A obediéncia ao contraditério assegura que a parte (seja
acusacao, seja defesa) tenha ciéncia do desenrolar do processo e
participe de modo direto da agdo penal, ou seja, produza provas,
seja ouvida e se faca presente. Afinal, é salutar para a garantia
do devido processo legal e para assegurar a dignidade da pessoa
humana a existéncia de um debate argumentativo em torno do
feito.

O principio do contraditério traz, como consequéncia légica,
a igualdade das partes, possibilitando a ambas a produgdo, em
idénticas condicGes, das provas de suas pretensdes.

Mais do que poder participar do processo, deve o
magistrado respeitar a atuac¢do do agente, no sentido de que
as manifestagles serdo efetivamente consideradas pelo Estado.
Por conseguinte, todas as teses trazidas pelas partes, em juizo,
serdo decididas motivadamente, cabendo ao julgador apontar as
razoes que o fizeram optar por deliberar daquela forma.

Ressalte-se que o contraditério é inerente ao sistema
acusatério, onde as partes possuem plena igualdade de
condigOes, sofrendo o 6nus de sua inércia no curso do processo.

Principio da Ampla Defesa

O principio da ampla defesa é consectdrio do principio do
contraditdrio: trata-se da obrigacdo do Estado de garantir ao
réu a maior e mais completa defesa possivel dentro do processo
penal.

Significa que ao réu é concedido o direito de se valer de
amplos e extensos métodos para se defender da imputagao feita
pela acusacdo.

E uma especificacdo, a qual se subdivide em direito a
autodefesa e direito a defesa técnica.

O direito a autodefesa garante ao préprio réu o poder de
argumentar, dialogar e participar do processo diretamente. No
interrogatdrio, por exemplo, o agente que violou a norma penal
poderd optar por falar ou até mesmo manter-se em siléncio,
para ndo produzir provas contra si, exercendo o seu direito a
ampla defesa, por meio da autodefesa, cujo carater é, pois,
personalissimo.

Conclui-se, assim, que a autodefesa é disponivel, podendo o
acusado renuncia-la, se entender que isto lhe favorece.

O acusado podera se tornar revel no curso da lide ou até
mesmo permanecer calado em seu interrogatdrio, sendo
que nenhuma dessas circunstancias dardo ensejo a qualquer
nulidade.

Frise-se porem que, ainda que o agente infrator ndo tenha
condig¢Ges de arcar com advogado, ou é considerado revel, ou
ainda renuncie a assisténcia juridica, caberd ao magistrado
competente designar um profissional habilitado para assisti-lo
(na grande maioria dos casos, um defensor publico).

Principio da Verdade Real

O principio da verdade real significa, pois, que o magistrado
deve buscar provas, tanto quanto as partes, ndo se contentando
com o que lhe é apresentado, simplesmente.

Por ser o ramo do direito que visa proteger os bens mais
caros da sociedade, a violagdo das normas penais acarretam a
incursdo em sancdes mais duras, a citar a condenagdo a pena

1 Piedade, Antonio Sergio, C. e Ana Carolina Dal Ponte Aidar Gomes.
Direito Processual Penal. (Cole¢do Método Essencial). (2nd edigdo).
Grupo GEN, 2022.

privativa de liberdade. Em verdade, cuida-se de uma esfera
extremamente sensivel, onde eventuais erros podem gerar
injusticas indeléveis.

Principio daPresungdodelnocéncia oudaN&o Culpabilidade

A Constituicdo da Republica é clara ao elucidar em seu art.
59, inciso LVII, que “ninguém sera considerado culpado até o
transito em julgado de sentenga penal condenatdria”. Significa
que todo individuo é considerado inocente, como seu estado
natural, até que ocorra o advento de sentenga condenatdria com
transito em julgado.

No entanto, ndo obstante a Carta Magnatraga expressamente
o referido preceito, tal principio ndo impede, tampouco é
incompativel com as prisdes provisdrias, que possuem requisitos
préprios para a sua decretagao.

Importante! STF decidiu que o cumprimento da pena deve
comecar apods esgotamento de recursos. A decisdo ndo afasta a
possibilidade de prisdo antes do transito em julgado, desde que
sejam preenchidos os requisitos do Cédigo de Processo Penal
para a prisao preventiva.

Principio da Motivagao

Segundo o art. 93, inciso IX, da Constituicdo da Republica,
“todos os julgamentos dos érgdos do Poder Judiciario serdo
publicos, e fundamentadas todas as decisGes, sob pena de
nulidade”. No mesmo sentido, o Codigo de Processo Penal dispe
que a sentenga indicara os “motivos de fato e de direito em que
se fundar a decisdo”.

O magistrado, ao proferir qualquer deliberacdo de cunho
decisério, devera fundamentar, justificar, motivar o porqué de
sua escolha.

E por meio da motivagdo que se avalia o exercicio da
atividade jurisdicional. Ainda, as partes interessa verificar na
motivacdo se as suas razdes foram objeto de exame pelo juiz. A
este também importa a motivagdo, pois, mediante ela, evidencia
a sua atuagdo imparcial e justa.

Principio da Vedagdo das Provas llicitas

De acordo com o preceito constitucional previsto no art.
59, inciso LIV, sdo inadmissiveis, no processo penal, as provas
obtidas por meios ilicitos. Dessa maneira, as provas produzidas
em afronta aos ditames descritos na Constitui¢do e na legislagdo
ordindria ndo serdo consideradas pelo julgador.

Principio da Imparcialidade

Trata-se o principio da imparcialidade de um corolario
do devido processo legal, afinal, o tramite processual apenas
atingird seu objetivo se for conduzido por uma autoridade
judicidria competente, que julgue os fatos trazidos em juizo com
isonomia e sem sacrificar a verdade em razdo de consideragbes
particulares.

Por esse motivo, poderdo as partes arguir a suspei¢ao ou
impedimento do magistrado em caso de eventual desconfianga
acerca da parcialidade da autoridade, desde que, claro, esteja
devidamente fundamentada.
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LEGISLACAO ESPECIAL

LEI N210.633, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2024
DISPOE SOBRE A ORGANIZAGAO E DIVISAO JUDICIARIAS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, REVOGANDO A LEI N2 6.956, DE 13
DE JANEIRO DE 2015, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

0 Governador do Estado do Rio de Janeiro.

Fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de 3

Janeiro, DECRETA:e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei dispOe sobre a organizagao e divisdo judiciarias

do Estado do Rio de Janeiro, bem como sobre as normas gerais :
de administragdo e funcionamento do Poder Judiciario e seus

servigos auxiliares.

Art. 22 O Tribunal de Justica é o érgdo superior do Poder
Judiciario do Estado do Rio de Janeiro, a ele se vinculando os
Magistrados, servidores e auxiliares da Justica, incumbindo-lhe a
organizagdo dos servigos jurisdicionais e administrativos.

§ 12 O Regimento Interno do Tribunal de Justica dispora

sobre a sua organizagdo, competéncia e funcionamento em

consonancia com a presente Lei.

§ 22 O Tribunal de Justica estabelecerd a sua estrutura

administrativa, o funcionamento dos seus 6rgdos jurisdicionais
e administrativos, a competéncia das unidades jurisdicionais e a
divisdo judicidria do Poder Judiciario Fluminense.

§ 32 A criagdo e extingdo de Comarcas serd feita por lei
de iniciativa do Tribunal de Justica, dependendo a instalagdo e

funcionamento de disponibilidade or¢camentaria, ocorrendo :
¢ administrativa recursal e ordinaria, na forma prevista no
i Regimento Interno do Tribunal e em regimento préprio;

mediante ato da Presidéncia do Tribunal.
Art. 32 Ao Poder Judicidrio do Estado do Rio de Janeiro
é assegurado o exercicio livre e independente da atividade

jurisdicional e garantida sua autonomia administrativa e
financeira.

Art. 42 VETADO.

Art. 52 Os principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, transparéncia, publicidade e eficiéncia norteardo a

organizagdo do Poder Judiciario fluminense.

Art. 62 Constituem objetivos primarios do Poder Judiciario 3

do Estado do Rio de Janeiro:
| - assegurar uma prestacdo jurisdicional célere e eficiente;
Il - garantir o pleno e igualitdrio acesso a todos que
necessitem dos servigos da Justica;
Ill - estabelecer politicas de responsabilidade social e de
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- mediante a busca segura e permanente dos mais atuais métodos
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sustentabilidade correlacionadas a atividade judicial;
IV - promover a modernizagdo da Justica fluminense

de gestdo;

V - coibir qualquer tipo de assédio, discriminagdo e
preconceito;

VI - incentivar a ado¢do de métodos adequados de solugdo
de conflitos.

TiTULO 1l
DA ORGANIZACAO JUDICIARIA

CAPITULO |
DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO TRIBUNAL
DE JUSTICA

Art. 72 Integram a estrutura administrativa do Tribunal de
Justica:

| - o Tribunal Pleno;

Il - o Orgdo Especial;

Il - o Conselho da Magistratura;

IV - a Escola da Magistratura;

V - o Fundo Especial do Tribunal de Justica - FETJ;

VI - a Escola de Administracdo Judiciaria;

VIl - a Escola de Mediagao;

VIII - o Fundo da Escola da Magistratura do Estado do Rio de
Janeiro - EMERJ.

§ 12 Incumbe:

| - ao Tribunal Pleno, 6rgdgo maximo do Poder Judicidrio
fluminense, a organizagdo da Justica, podendo delegar ao Orgdo
Especial as atribuigbes ndo privativas indicadas no Regimento
Interno;

Il - ao Orgdo Especial, as atribuicBes jurisdicionais e
administrativas, na forma do Regimento Interno;

Il - ao Conselho da Magistratura, o exercicio da fungao

IV - a Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro
(EMERJ), a formagdo e o aperfeicoamento permanente de
Magistrados;

V - ao Fundo Especial do Tribunal de Justiga, a gestdo das
receitas vinculadas ao custeio, ao processo de modernizagdo e ao
aparelhamento do Poder Judiciario;

VI - a Escola de Administracdo Judiciaria (ESAJ), o
aperfeicoamento permanente dos servidores do Poder Judicidrio;

VII-a Escola de Mediagdo (EMEDI), a formagdo e treinamento
de mediadores e conciliadores;

VIIl - ao Fundo da Escola da Magistratura do Estado do Rio de
Janeiro - EMERJ, a gestdo das receitas vinculadas ao custeio, ao
processo de modernizagdo e ao aparelhamento da Escola.

a solugdo para o seu concurso!

Esta é uma amostra gratis da apostila. Adquiria o material com desconto clicando aqui.
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Art. 82 A Administragdo Superior do Tribunal de Justiga é
integrada pelo Presidente do Tribunal de Justica, pelo Corregedor-
Geral da Justiga e pelos 12, 22 e 32 Vice-Presidentes.

Paragrafo Unico. O processo eleitoral e as atribuicbes da
Administragdo Superior sdo definidos pelo Regimento Interno.

Art. 92 O Tribunal de Justica, mediante Resolugdo, podera
aglutinar ou extinguir juizos, modificar a competéncia, estrutura
e denominagdo de unidades jurisdicionais, sem aumento de
despesa, bem como determinar a redistribui¢do dos processos.

§ 12 A Corregedoria Geral da Justica dispord por ato
normativo sobre a distribui¢cdo ou redistribuicdo de processos
nos casos de aglutina¢do, modificagdo ou extingao dos Juizos de
primeira instancia.

§ 22 O Tribunal devera garantir o acesso a Justica, com o
atendimento a populagdo nas localidades, por meio de postos
avangados, pontos de inclusdo digital, nicleos de salas passivas
e/ou unidades mdveis itinerantes, que equivalerdo, para os fins
legais, a sedes de unidades jurisdicionais.

§ 32 As unidades jurisdicionais exclusivamente digitais
e virtuais poderdo ter especializagdo em razdo da matéria,
da pessoa, da fase processual, e/ou para o cumprimento de
precedentes e recursos repetitivos, com competéncia sobre
toda a drea territorial situada dentro dos limites da jurisdigdo do
Tribunal ou abranger apenas uma ou mais regioes.

§ 42 A supressdo da unidade jurisdicional fisica, ndo estando
0 juizo vago, depende da expressa concordancia do juiz titular,
salvo na hipotese de conversdo em unidade jurisdicional digital
ou virtual.

Art. 10. O Orgdo Especial do Tribunal de Justica, mediante
indicacdo do Presidente, nas condigGes e limites que estabelecer,
poderd estender jurisdicdo dos juizes de primeiro grau para
comarcas, contiguas ou ndo, observando a mesma competéncia,
visando aos seguintes objetivos:

| - solugdo para acimulo de servigo que ndo enseje criagao
de vara ou comarca; e

Il - produgdo minima que justifique o cargo.

Art. 11. O Tribunal de Justica mantera Centros Judiciarios
de Solucdo de Conflitos e Cidadania, sendo a criagdo, instalagado,
transformacgdo e extingdo realizadas por atos da Presidéncia do
Tribunal.

Paragrafo Unico. O Tribunal de Justica, objetivando a alocagdo
racional de recursos e a otimizagdo da prestagdo jurisdicional,
estabelecera protocolos institucionais e convénios, além de
desenvolver ferramentas tecnoldgicas, plataformas e programas
para a implementacdo de medidas de desjudicializacdo de
conflitos.

CAPIiTULO Il
DOS MAGISTRADOS

SECAO |
DO INGRESSO NA MAGISTRATURA DE CARREIRA

Art. 12. O ingresso na Magistratura de carreira se darad no
cargo de Juiz Substituto, mediante habilitagdo em concurso
publico de provas e titulos, organizado pelo Tribunal de Justica,
na forma da Constitui¢do da Republica, da legislagdo especifica e
das regras contidas no edital de abertura do concurso aprovado
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pelo Orgdo Especial do Tribunal do Justica.

§ 12 O edital de abertura do certame dispora sobre as quotas
legais reservadas.

§ 22 O concurso podera ser aberto apenas para a formagao
de cadastro de reserva.

Art. 13. O Juiz Substituto, apds a posse, se submeterd
a curso de formagdo de Magistrados ministrado pela Escola
da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro e sé adquirird a
vitaliciedade apés dois anos, com o pronunciamento do Orgéo
Especial, ouvido previamente o Conselho de Vitaliciamento.

§ 19 O prazo para vitaliciamento s6 considerard o tempo
de efetivo exercicio na carreira, desconsiderando qualquer
afastamento, salvo férias regulamentares.

§ 22 O Orgdo Especial regulamentard o processo de
vitaliciamento a que se submetera o Magistrado.

Art. 14. Um quinto dos lugares do Tribunal de Justica sera
composto por membros do Ministério Publico, com mais de dez
anos de carreira, e de advogados com notério saber juridico, com
reputacgdo ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional.

§ 12 O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro e
a Ordem dos Advogados do Brasil, por sua Secdo estadual,
elaborardo a respectiva lista séxtupla para envio ao Tribunal de
Justiga, que a reduzird para trés nomes, enviando-a, apds, para
escolha de um deles pelo Governador do Estado.

§ 22 O Regimento Interno do Tribunal de Justica
regulamentard o processo de formagdo da lista triplice.

§ 32 Os membros do Tribunal oriundos do quinto
constitucional sdo vitalicios a partir da posse.

SECAO Il
DA ORGANIZACAO DA CARREIRA

Art. 15. A carreira da Magistratura, no Estado do Rio de
Janeiro, é composta, em segundainstancia, por Desembargadores
e, em primeira instancia, por Juizes de Direito e Juizes Substitutos.

Art. 16. A primeira instancia é composta de duas entrancias,
a primeira e a segunda, que sdo ocupadas por Juizes de Direito.

§ 12 Os Juizes Substitutos nao integram entrancia.

§ 29 Os Juizes Substitutos tém exercicio nas unidades
jurisdicionais, mas em fun¢do de auxilio ou substituicdo e,
eventualmente, por necessidade de servigo, no exercicio pleno,
quando estiverem vagas, conforme ato da Presidéncia do
Tribunal.

§ 32 A primeira investidura dos Juizes Substitutos se da no
cargo de Juiz de Direito de primeira entrancia.

§ 42 Os Juizes de Direito de primeira entrancia tém exercicio
em todo o Estado, por designacdo do Presidente do Tribunal.

§ 52 A segunda entrancia é integrada por Juizes de Direito e 0
acesso se da por promogao, observada a alternancia dos critérios
de antiguidade e merecimento.

§ 62 Os Juizes de Direito de segunda entrdncia sdo titulares
das unidades jurisdicionais indicadas por resolugao do Tribunal,
ressalvados aqueles remanescentes dos cargos de Juizes
Regionais, transformados por esta Lei.
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