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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE GE-
NEROS VARIADOS

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem,
pois sempre que compreendemos adequadamente um texto e o
objetivo de sua mensagem, chegamos a interpretagdo, que nada
mais é do que as conclusdes especificas.

Exemplificando, sempre que nos é exigida a compreensdo

de uma questdo em uma avalia¢do, a resposta sera localizada no
préprio texto, posteriormente, ocorre a interpretagdo, que é a

leitura e a conclusdo fundamentada em nossos conhecimentos
prévios.

COMPREENSAO DE TEXTOS

Resumidamente, a compreensdo textual consiste na analise
do que estd explicito no texto, ou seja, na identificacdo da

mensagem. E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente,
fazendo uso da capacidade de entender, atinar, perceber, :

compreender.

Compreender um texto é captar, de forma objetiva, a
mensagem transmitida por ele. Portanto, a compreensao textual
envolve a decodificagdo da mensagem que é feita pelo leitor.

Por exemplo, ao ouvirmos uma noticia, automaticamente
compreendemos a mensagem transmitida por ela, assim como o
seu propdsito comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um
determinado evento.

INTERPRETAGAO DE TEXTOS

E o entendimento relacionado ao contelido, ou melhor,
os resultados aos quais chegamos por meio da associacdo das
ideias e, em razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente,
interpretar é decodificar o sentido de um texto por indugdo.

A interpretagdo de textos compreende a habilidade de se

chegar a conclusdes especificas apds a leitura de algum tipo de Constituicio Federal de 1988, especialmente nos artigos que

© tratam dos direitos fundamentais e da educacdo (art. 205 e art.

texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é
resultado da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo
assimilado ao longo da vida. Dessa forma, a interpretagdo de
texto é subjetiva, podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensao e interpretacao de textos:
Para compreender melhor a compreensdo e interpretagdo

em um texto misto (verbal e visual):

FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento
Escolar Especial > 2015

Portugués > Compreensdo e interpretagdo de textos

SOIW ~
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A imagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo

- social.

“A Constituicdo garante o direito a educagdo para todos e

a inclusdo surge para garantir esse direito também aos alunos

com deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias,
mais ou menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.

(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal
de 1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos

i severas.

(C) O direito a educagdo abrange todas as pessoas,
deficientes ou ndo.

(D) Os deficientes temporarios ou permanentes devem ser
incluidos socialmente.

(E) “Educagéio para todos” inclui também os deficientes.

Resolugao:
Alternativa A — Correta: A inclusdo social esta garantida na

206), bem como na garantia de acesso a educagdo para pessoas
com deficiéncia (art. 208, II).

Alternativa B — Incorreta: O complemento “mais ou menos
severas” refere-se as deficiéncias mencionadas no texto, e ndo as
leis. Assim, a afirmacdo de que “as leis podem ser mais ou menos

: . . ; ; : severas” ndo tem respaldo no trecho fornecido.
de textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos

Alternativa C — Correta: O direito a educagdo é universal, ou
seja, abrange todas as pessoas, incluindo aquelas com ou sem
deficiéncia. Isso esta de acordo com o trecho apresentado.

Alternativa D — Correta: O texto menciona explicitamente
a inclusdo de pessoas com deficiéncias permanentes ou
temporarias, confirmando a afirmacao.
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Alternativa E — Correta: A expressdo “educagdo para todos”
inclui também as pessoas com deficiéncia, o que esta claramente
expresso no texto.

Resposta: Letra B.

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS ‘

Os tipos textuais configuram-se como modelos fixos e
abrangentes que objetivam a distingdo e definicdo da estrutura,
bem como aspectos linguisticos de narragdo, dissertagdo,
descricdo e explicagdo. Além disso, apresentam estrutura
definida e tratam da forma como um texto se apresenta e se
organiza.

Existem cinco tipos classicos que aparecem em provas:
descritivo, injuntivo, expositivo (ou dissertativo-expositivo)
dissertativo e narrativo. Vejamos alguns exemplos e as principais
caracteristicas de cada um deles.

» Tipo textual descritivo

A descricdo é uma modalidade de composi¢do textual cujo
objetivo é fazer um retrato por escrito (ou ndo) de um lugar, uma
pessoa, um animal, um pensamento, um sentimento, um objeto,
um movimento etc.

Caracteristicas principais:

= Os recursos formais mais encontrados sdo os de valor
adjetivo (adjetivo, locugdo adjetiva e oragdo adjetiva), por
sua fungdo caracterizadora.

= Ha descricdo objetiva e subjetiva, normalmente numa
enumeragao.

= A nogdo temporal é normalmente estatica.

= Normalmente usam-se verbos de ligagdo para abrir a
definicdo.

= Normalmente aparece dentro de um texto narrativo.

= Os géneros descritivos mais comuns sdo estes: manual,
anuncio, propaganda, relatdrios, biografia, tutorial.

Exemplo:

Era uma casa muito engragada
N&o tinha teto, ndo tinha nada
Ninguém podia entrar nela, ndo
Porque na casa ndo tinha chao
Ninguém podia dormir na rede
Porque na casa nao tinha parede
Ninguém podia fazer pipi
Porque penico ndo tinha ali

Mas era feita com muito esmero
Na rua dos bobos, nimero zero
(Vinicius de Moraes)

» Tipo textual injuntivo

Ainjuncdo indica como realizar uma acdo, aconselha, imp0oe,
instrui o interlocutor. Chamado também de texto instrucional, o
tipo de texto injuntivo é utilizado para predizer acontecimentos e
comportamentos, nas leis juridicas.

AMOSTRA

Caracteristicas principais:

* Normalmente apresenta frases curtas e objetivas, com
verbos de comando, com tom imperativo; ha também o
uso do futuro do presente (10 mandamentos biblicos e leis
diversas).

* Marcas de interlocugdo: vocativo, verbos e pronomes de
22 pessoa ou 12 pessoa do plural, perguntas reflexivas etc.

Exemplo:

* Impedidos do Alistamento Eleitoral (art. 52 do Cédigo
Eleitoral) Ndo podem alistar-se eleitores: os que ndo saibam
exprimir-se na lingua nacional, e os que estejam privados,
temporaria ou definitivamente dos direitos politicos. Os mi-
litares sao alistaveis, desde que oficiais, aspirantes a oficiais,
guardas-marinha, subtenentes ou suboficiais, sargentos ou
alunos das escolas militares de ensino superior para forma-
¢do de oficiais.

v

Tipo textual expositivo

A dissertacdo é o ato de apresentar ideias, desenvolver
raciocinio, analisar contextos, dados e fatos, por meio de
exposi¢do, discussdao, argumentac¢do e defesa do que pensamos.
A dissertagdo pode ser expositiva ou argumentativa.

A dissertagdo-expositiva é caracterizada por esclarecer um
assunto de maneira atemporal, com o objetivo de explica-lo
de maneira clara, sem intengdo de convencer o leitor ou criar
debate.

Caracteristicas principais:
= Apresenta introdugdo, desenvolvimento e conclusao.

* O objetivo ndo é persuadir, mas meramente explicar,
informar.

* Normalmente a marca da dissertacdo é o verbo no
presente.

* Amplia-se a ideia central, mas sem subjetividade ou defesa
de ponto de vista.

= Apresenta linguagem clara e imparcial.

Exemplo:

O texto dissertativo consiste na ampliagdo, na discussdo,
no questionamento, na reflexdao, na polemizagdo, no debate, na
expressdo de um ponto de vista, na explica¢do a respeito de um
determinado tema.

= Existem dois tipos de dissertagdo bem conhecidos: a

dissertagdo expositiva (ou informativa) e a argumentativa

(ou opinativa).

Portanto, pode-se dissertar simplesmente explicando um
assunto, imparcialmente, ou discutindo-o, parcialmente.

> Tipo textual dissertativo-argumentativo

Este tipo de texto — muito frequente nas provas de
concursos — apresenta posicionamentos pessoais e exposicao
de ideias apresentadas de forma légica. Com razoavel grau de
objetividade,

Editora
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NOCOES DOS DIREITOS DAS

PESSOAS COM DEFICIENCIA

INCLUSAO, DIREITOS E GARANTIAS LEGAIS E CONSTI-
TUCIONAIS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA (LEI N2
13.146/2015 E SUAS ALTERACOES)

LEI N2 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015

Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a
assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio

dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com

deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania.

Paragrafo Unico. Esta Lei tem como base a Convengdo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio
do Decreto Legislativo n? 186, de 9 de julho de 2008 , em
conformidade com o procedimento previsto no § 32 do art. 52 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil , em vigor para o
Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e

o :
promulgados pelo Decreto n2 6.949, de 25 de agosto de 2009 ,  independéncia, qualidade de vida e inclusio social;

data de inicio de sua vigéncia no plano interno.

Art. 22 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que
tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

§ 12 A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, sera
biopsicossocial, realizada por

de 2022)
| - os impedimentos nas fungbes e nas estruturas do corpo;
Il - os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;
Il - a limitagdo no desempenho de atividades; e
IV - a restrigdo de participagao.

equipe multiprofissional e
interdisciplinar e considerara: (Vigéncia) (Vide Decreto n2 11.063,

uca®
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§ 22 O Poder Executivo criara instrumentos para avaliagdo da
deficiéncia. (Vide Lei n2 13.846, de 2019) (Vide Lei n? 14.126, de

. 2021) (Vide Lei ne 14.768, de 2023)

§ 32 O exame médico-pericial componente da avaliagdo
biopsicossocial da deficiéncia de que trata o § 12 deste artigo
podera ser realizado com o uso de tecnologia de telemedicina
ou por analise documental conforme situagdes e requisitos
definidos em regulamento. (Incluido pela Lei n? 14.724, de 2023)

Art. 22-A. E instituido o corddo de fita com desenhos de
girasséis como simbolo nacional de identificagdo de pessoas com

. deficiéncias ocultas. (Incluido pela Lei n2 14.624, de 2023)
A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso

§ 12 O uso do simbolo de que trata o caput deste artigo é
opcional, e sua auséncia ndo prejudica o exercicio de direitos e
garantias previstos em lei. (Incluido pela Lei n? 14.624, de 2023)

§ 22 A utilizagdo do simbolo de que trata o caput deste artigo
nao dispensa a apresentagdo de documento comprobatério
da deficiéncia, caso seja solicitado pelo atendente ou pela
autoridade competente. (Incluido pela Lei n2 14.624, de 2023)

Art. 32 Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:

| - acessibilidade: possibilidade e condi¢do de alcance para
utilizagdo, com segurancga e autonomia, de espacgos, mobilidrios,
equipamentos urbanos, edificagBes, transportes, informagdo e
comunicacdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de
outros servigos e instalagdes abertos ao publico, de uso publico
ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural,
por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il - desenho universal: concep¢do de produtos, ambientes,

. programas e servicos a serem usados por todas as pessoas, sem

necessidade de adaptagdo ou de projeto especifico, incluindo os
recursos de tecnologia assistiva;

Il - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos,
equipamentos, dispositivos, recursos, metodologias, estratégias,
praticas e servicos que objetivem promover a funcionalidade,
relacionada a atividade e a participa¢do da pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, visando a sua autonomia,

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou
comportamento que limite ou impeca a participagdo social da
pessoa, bem como o gozo, a fruigdo e o exercicio de seus direitos
a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressao,
a comunicagdo, ao acesso a informacdo, a compreensdo, a
circulagdo com seguranga, entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espagos

publicos e privados abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetOnicas: as existentes nos edificios
publicos e privados;

c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e
meios de transportes;
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d) barreiras nas comunicagbes e na informagdo: qualquer
entrave, obsticulo, atitude ou comportamento que
dificulte ou impossibilite a expressao ou o recebimento de
mensagens e de informagdes por intermédio de sistemas de
comunicagdo e de tecnologia da informagao;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que
impegcam ou prejudiquem a participagao social da pessoa
com deficiéncia em igualdade de condig¢Ges e oportunidades
com as demais pessoas;

f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o
acesso da pessoa com deficiéncia as tecnologias;

V - comunicagdo: forma de interagdo dos cidaddos que
abrange, entre outras opg¢des, as linguas, inclusive a Lingua
Brasileira de Sinais (Libras), a visualizacdo de textos, o Braille,
o sistema de sinalizagdo ou de comunicagdo tatil, os caracteres
ampliados, os dispositivos multimidia, assim como a linguagem
simples, escrita e oral, os sistemas auditivos e os meios de
voz digitalizados e os modos, meios e formatos aumentativos
e alternativos de comunicagdo, incluindo as tecnologias da
informacdo e das comunicagoes;

VI - adaptagles razodveis: adaptagGes, modificagbes e
ajustes necessarios e adequados que ndo acarretem Onus
desproporcional e indevido, quando requeridos em cada caso,
a fim de assegurar que a pessoa com deficiéncia possa gozar
ou exercer, em igualdade de condigGes e oportunidades com as
demais pessoas, todos os direitos e liberdades fundamentais;

VIl - elemento de urbanizagdo: quaisquer componentes de
obras de urbanizagdo, tais como os referentes a pavimentacgdo,
saneamento, encanamento para esgotos, distribuicao de energia
elétrica e de gés, iluminagdo publica, servicos de comunicagdo,
abastecimento e distribuicdo de dagua, paisagismo e os que
materializam as indica¢Ges do planejamento urbanistico;

VIII - mobilidrio urbano: conjunto de objetos existentes
nas vias e nos espagos publicos, superpostos ou adicionados
aos elementos de urbanizagdo ou de edificagdo, de forma
gue sua modifica¢do ou seu traslado ndo provoque alteragbes
substanciais nesses elementos, tais como semaforos, postes de
sinalizacdo e similares, terminais e pontos de acesso coletivo as
telecomunicagdes, fontes de agua, lixeiras, toldos, marquises,
bancos, quiosques e quaisquer outros de natureza analoga;

IX - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por
qualquer motivo, dificuldade de movimentagdo, permanente
ou temporaria, gerando reducdo efetiva da mobilidade, da
flexibilidade, da coordenagdo motora ou da percepcao, incluindo
idoso, gestante, lactante, pessoa com crianca de colo e obeso;

X - residéncias inclusivas: unidades de oferta do Servico
de Acolhimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)
localizadas em areas residenciais da comunidade, com estruturas
adequadas, que possam contar com apoio psicossocial para o
atendimento das necessidades da pessoa acolhida, destinadas a
jovens e adultos com deficiéncia, em situacdo de dependéncia,
gue ndo dispdem de condigdes de autossustentabilidade e com
vinculos familiares fragilizados ou rompidos;

Xl - moradia para a vida independente da pessoa com
deficiéncia: moradia com estruturas adequadas capazes de
proporcionar servigos de apoio coletivos e individualizados que
respeitem e ampliem o grau de autonomia de jovens e adultos
com deficiéncia;

XIl - atendente pessoal: pessoa, membro ou ndo da familia,
gue, com ou sem remuneragdo, assiste ou presta cuidados
basicos e essenciais a pessoa com deficiéncia no exercicio de suas
atividades didrias, excluidas as técnicas ou os procedimentos
identificados com profissGes legalmente estabelecidas;

Xl - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce
atividades de alimentagdo, higiene e locomogdo do estudante
com deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas
quais se fizer necessaria, em todos os niveis e modalidades de
ensino, em instituicGes publicas e privadas, excluidas as técnicas
ou os procedimentos identificados com profissGes legalmente
estabelecidas;

XIV - acompanhante: aquele que acompanha a pessoa
com deficiéncia, podendo ou ndo desempenhar as fun¢des de
atendente pessoal.

CAPiTULO Il
DA IGUALDADE E DA NAO DISCRIMINACAO

Art. 42 Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade
de oportunidades com as demais pessoas e nao sofrerda nenhuma
espécie de discriminagao.

§ 19 Considera-se discriminagdo em razdo da deficiéncia
toda forma de distingdo, restricdo ou exclusdo, por agdo ou
omissdo, que tenha o propdsito ou o efeito de prejudicar, impedir
ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a
recusa de adaptagdes razoaveis e de fornecimento de tecnologias
assistivas.

§ 22 A pessoa com deficiéncia ndo esta obrigada a fruigdo de
beneficios decorrentes de agdo afirmativa.

Art. 52 A pessoa com deficiéncia sera protegida de toda forma
de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, tortura,
crueldade, opressdo e tratamento desumano ou degradante.

Paragrafo Unico. Para os fins da prote¢do mencionada
no caput deste artigo, sdo considerados especialmente
vulneraveis a crianga, o adolescente, a mulher e o idoso, com
deficiéncia.

Art. 62 A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da
pessoa, inclusive para:

| - casar-se e constituir unido estavel;

Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

Il - exercer o direito de decidir sobre o nimero de filhos
e de ter acesso a informagGes adequadas sobre reprodugdo e
planejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo
compulsoria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e
comunitaria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogdo,
como adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas.

Art. 72 E dever de todos comunicar a autoridade competente
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ETICA NO SERVICO

PUBLICO

DimensGes da qualidade nos deveres dos servidores
publicos

Os direitos e deveres dos servidores publicos estdo descritos
na Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Entre os deveres (art. 116), ha dois que se encaixamno

paradigma do atendimentoe do relacionamento que tem como

foco principal o usuario.
Sdo eles:
= “atender com presteza ao publico em geral, prestando as
informag0es requeridas” e

= “tratar com urbanidade as pessoas”.

Presteza e urbanidade nem sempre sdo faceis de avaliar,
uma vez que ndo tém o mesmo sentido para todas as pessoas,
como demonstram as situagdes descritas a seguir.

nao corresponder as reais necessidades dos usuarios quanto
ao prazo.

= Um atendimento cortés nao significa oferecer ao usuario
aquilo que nao se pode cumprir. Para minimizar as dife-
rentes interpretagées para esses procedimentos, uma das
opgoes é a utilizagdo do bom senso:

= Quanto a presteza, o estabelecimento de prazos para a '
entrega dos servigos tanto para os usuarios internos quanto

para os externos pode ajudar a resolver algumas questoes.

= Quanto a urbanidade, é conveniente que a organizagdo
inclua tal valor entre aqueles que devem ser potencializados
nos setores em que os profissionais que ali atuam ainda nao
se conscientizaram sobre a importancia desse dever.

N&o é a toa que as organizagles estdo exigindo habilidades
intelectuais e comportamentais dos seus profissionais, além de

apurada determinagao estratégica. Entre outros requisitos, essas
habilidades incluem:

= atualizagdo constante;

= solugBes inovadoras em resposta a velocidade das

mudangas;

= decisdes criativas, diferenciadas e rapidas;

= flexibilidade para mudar habitos de trabalho;

= lideranca e aptiddo para manter relagbes pessoais e

profissionais;

= habilidade para lidar com os usudrios internos e externos.

Encerramos esse tépico com o trecho de um texto de Andrés
Sanz Mulas:

ETICA E MORAL; ETICA, PRINCIPIOS E VALORES H ‘
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“Para desenhar uma ética das Administracbes seria
necessario realizar as seguintes tarefas, entre outras:

= Definir claramente qual é o fim especifico pelo qual se

cobra a legitimidade social;

= Determinar os meios adequados para alcangar esse fim e
quais valores é preciso incorporar para alcanga-lo;

= Descobrir que habitos a organizagdo deve adquirir em seu
conjunto e os membros que a compdem para incorporar
esses valores e gerar, assim, um carater que permita tomar
decisGes acertadamente em relagdo a meta eleita;

= Ter em conta os valores da moral civica da sociedade em
que se esta imerso;

» Conhecer quais sdo os direitos que a sociedade reconhece
as pessoas.”

Quando falamos sobre ética publica, logo pensamos em
corrupgao, extorsdo, ineficiéncia, etc, mas na realidade o que
devemos ter como ponto de referéncia em relagdo ao servigo
publico, ou na vida publica em geral, é que seja fixado um padrado

. . o . a partir do qual possamos, em seguida julgar a atuagdo dos
= Servigos realizados em dois dias Uteis, por exemplo, podem P 9 P ! & Juls ¢

servidores publicos ou daqueles que estiverem envolvidos na
vida publica, entretanto ndo basta que haja padrao, tdo somente,
€ necessario que esse padrdo seja ético, acima de tudo .

O fundamento que precisa ser compreendido é que os
padrGes éticos dos servidores publicos advém de sua propria
natureza, ou seja, de carater publico, e sua relagdo com o
publico. A questdo da ética publica esta diretamente relacionada
aos principios fundamentais, sendo estes comparados ao que
chamamos no Direito, de “Norma Fundamental”, uma norma
hipotética com premissas ideoldgicas e que deve reger tudo mais
o que estiver relacionado ao comportamento do ser humano em
seu meio social, alids, podemos invocar a Constituicdo Federal.
Esta ampara os valores morais da boa conduta, a boa fé acima de
tudo, como principios basicos e essenciais a uma vida equilibrada
do cidaddo na sociedade, lembrando inclusive o tdo citado, pelos
gregos antigos, “bem viver”.

Outro ponto bastante controverso é a questdo da
impessoalidade. Ao contrdrio do que muitos pensam, o
funcionalismo publico e seus servidores devem primar pela
questdo da “impessoalidade”, deixando claro que o termo é
sinbnimo de “igualdade”, esta sim é a questdo chave e que
eleva o servigo publico a niveis tao ineficazes, ndo se preza pela
igualdade. No ordenamento juridico esta claro e expresso, “todos

sdo iguais perante a lei”.

E também a ideia de impessoalidade, supde uma distingdo

. entre aquilo que é publico e aquilo que é privada (no sentido

do interesse pessoal), que gera portanto o grande conflito entre
os interesses privados acima dos interesses publicos. Podemos
verificar abertamente nos meios de comunicagdo, seja pelo
radio, televisdo, jornais e revistas, que este é um dos principais
problemas que cercam o setor publico, afetando assim, a ética
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Ndo podemos falar de ética, impessoalidade (sinénimo
de igualdade), sem falar de moralidade. Esta também é um
dos principais valores que define a conduta ética, ndo s6 dos
servidores publicos, mas de qualquer individuo. Invocando
novamente o ordenamento juridico podemos identificar que
a falta de respeito ao padrdo moral, implica, portanto, numa
violagdo dos direitos do cidaddo, comprometendo inclusive, a
existéncia dos valores dos bons costumes em uma sociedade.

A falta de ética na Administragdo Publica encontra terreno
fértil para se reproduzir, pois o comportamento de autoridades
publicas esta longe de se basearem em principios éticos e isto
ocorre devido a falta de preparo dos funcionarios, cultura
equivocada e especialmente, por falta de mecanismos de
controle e responsabilizagdo adequada dos atos antiéticos.

Asociedade por sua vez, tem sua parcela de responsabilidade
nesta situagdo, pois ndo se mobilizam para exercer os seus
direitos e impedir estes casos vergonhosos de abuso de poder
por parte do Pode Publico.

Um dos motivos para esta falta de mobilizacdo social se d3,
devido a falta de uma cultura cidadd, ou seja, a sociedade ndo
exerce sua cidadania. A cidadania Segundo Milton Santos “é como
uma lei”, isto é, ela existe, mas precisa ser descoberta, aprendida,
utilizada e reclamada e sé evolui através de processos de luta.
Essa evolugdo surge quando o cidaddo adquire esse status, ou
seja, quando passa a ter direitos sociais. A luta por esses direitos
garante um padrao de vida mais decente. O Estado, por sua vez,
tenta refrear os impulsos sociais e desrespeitar os individuos,
nessas situagdes a cidadania deve se valer contra ele, e imperar
através de cada pessoa. Porém Milton Santos questiona se “ha
cidaddo neste pais”? Pois para ele desde o nascimento as pessoas
herdam de seus pais e ao longo da vida e também da sociedade,
conceitos morais que vdo sendo contestados posteriormente
com a formagdo de ideias de cada um, porém a maioria das
pessoas nao sabe se sao ou nao cidad3os.

A educagdo seria o mais forte instrumento na formacgdo de
cidaddo consciente para a construgdo de um futuro melhor.

No ambito Administrativo, funcionarios mal capacitados e
sem principios éticos que convivem todos os dias com mandos
e desmandos, atos desonestos, corrupcdo e falta de ética
tendem a assimilar por este rol “cultural” de aproveitamento em
beneficio préprio.

Todas as diretivas de leis especificas sobre a ética no setor
publico partem da Constituicdo Federal (CF), que estabelece
alguns principios fundamentais para a ética no setor publico.
Em outras palavras, é o texto constitucional do artigo 37,
especialmente o caput, que permite a compreensdo de boa
parte do conteudo das leis especificas, porque possui um
carater amplo ao preconizar os principios fundamentais da
administragdo publica. Estabelece a Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impesso-
alidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seqguinte: [...]

Sdo principios da administragdo publica, nesta ordem:
= Legalidade

* Impessoalidade

* Moralidade

= Publicidade

= Eficiéncia

» Etica e Moral

Entre os elementos que compdem a Etica, destacam-se
a Moral e o Direito. Assim, a Moral ndo é a Etica, mas apenas
parte dela. Neste sentido, moral vem do grego Mos ou Morus,
referindo-se exclusivamente ao regramento que determina a
acdo do individuo.

Assim, Moral e Etica ndo sdo sindnimos, ndo apenas pela
Moral ser apenas uma parte da Etica, mas principalmente
porque enquanto a Moral é entendida como a pratica, como a
realizacdo efetiva e cotidiana dos valores; a Etica é entendida
como uma “filosofia moral”, ou seja, como a reflexao sobre a
moral. Moral é agdo, Etica é reflexdo.

Em resumo:

= Etica - mais ampla - filosofia moral - reflex3o;

= Moral - parte da Etica - realizagdo efetiva e cotidiana dos

valores - agao.

No inicio do pensamento filoséfico ndo prevalecia real
distingdo entre Direito e Moral, as discussGes sobre o agir ético
envolviam essencialmente as nogdes de virtude e de justica,
constituindo esta uma das dimensdes da virtude. Por exemplo,
na Grécia antiga, berco do pensamento filoséfico, embora com
variagOes de abordagem, o conceito de ética aparece sempre
ligado ao de virtude.

O descumprimento das diretivas morais gera sangao, e caso
ele se encontre transposto para uma norma juridica, gera coagdo
(espécie de sangdo aplicada pelo Estado). Assim, violar uma lei
ética nao significa excluir a sua validade. Por exemplo, matar
alguém ndo torna a matar uma agdo correta, apenas gera a
punicdo daquele que cometeu a violagdo. Neste sentido, explica
Reale’: “No plano das normas éticas, a contradigdo dos fatos ndao
anula a validez dos preceitos: ao contrario, exatamente porque a
normatividade ndo se compreende sem fins de validez objetiva
e estes tém sua fonte na liberdade espiritual, os insucessos e as
violagdes das normas conduzem a responsabilidade e a sangao,
ou seja, a concreta afirmacgdo da ordenagdo normativa”.

Como se percebe, Etica e Moral sdo conceitos interligados,
mas a primeira é mais abrangente que a segunda, porque pode
abarcar outros elementos, como o Direito e os costumes. Todas
as regras éticas sdo passiveis de alguma sangdo, sendo que as
incorporadas pelo Direito aceitam a coagdo, que é a sangdo
aplicada pelo Estado. Sob o aspecto do conteddo, muitas das
regras juridicas sdo compostas por postulados morais, isto
é, envolvem os mesmos valores e exteriorizam os mesmos
principios.

No inicio do pensamento filoséfico ndo prevalecia real
distingdo entre Direito e Moral, as discussdes sobre o agir ético

1 [ REALE, Miguel. Filosofia do direito. 199. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2002.]
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ADMINISTRATIVO

ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGAO PUBLICA: CON-
CEITOS

ESTADO

Conceito, Elementos e Principios

Adentrando ao contexto histdrico, o conceito de Estado veio
a surgir por intermédio do antigo conceito de cidade, da polis
grega e da civitas romana. Em meados do século XVI o vocabulo

Estado passou a ser utilizado com o significado moderno de :

forca, poder e direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente, sujeito de
direitos, que possui como elementos: o povo, o territério e a
soberania. Nos dizeres de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino
(2010, p. 13), “Estado é pessoa juridica territorial soberana,
formada pelos elementos povo, territdrio e governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado para adquirir

direitos e obrigacdes. Ademais, possui personalidade juridica
prépria, tanto no ambito interno, perante os agentes publicos
e os cidaddos, quanto no ambito internacional, perante outros
Estados.

Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos que
compdem o Estado:

= Povo: Elemento legitima a existéncia do Estado. Isso ocor-

re por que é do povo que origina todo o poder representado

pelo Estado, conforme dispSes expressamente art. 12, para-

grafo Unico, da Constituicdo Federal:

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo.

O povo se refere ao conjunto de individuos que se vincula
juridicamente ao Estado, de forma estabilizada.

Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e apatridas,

diferentemente da populagdo, que tem sentido demografico e

quantitativo, agregando, por sua vez, todos os que se encontrem
sob sua jurisdicdo territorial, sendo desnecessario haver
quaisquer tipos de vinculo juridico do individuo com o poder do
Estado.

Com vdrios sentidos, o termo pode ser usado pela doutrina
como sinénimo de nagdo e, ainda, no sentido de subordinagdo a
uma mesma autoridade politica.

No entanto, a titularidade dos direitos

Estado.

O Direito nos concede o conceito de povo como sendo o
conjunto de pessoas que detém o poder, a soberania, conforme
ja foi explicitado por meio do art. 12. Paragrafo Unico da CFB/88
dispondo que “Todo poder emana do povo, que exerce por meio

politicos é !
determinada pela nacionalidade, que nada mais é que o vinculo
juridico estabelecido pela Constituicdo entre os cidaddos e o
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de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo”.

‘ = Territorio: pode ser conceituado como a area na qual o
Estado exerce sua soberania. Trata-se da base fisica ou
geografica de um determinado Estado, seu elemento consti-
tutivo, base delimitada de autoridade, instrumento de poder
com vistas a dirigir o grupo social, com tal delimitagdo que
se pode assegurar a eficacia do poder e a estabilidade da
ordem.

O territério é delimitado pelas fronteiras, que por sua
i vez, podem ser naturais ou convencionais. O territério como
elemento do Estado, possui duas fungdes, sendo uma negativa
limitante de fronteiras com a competéncia da autoridade
politica, e outra positiva, que fornece ao Estado a base correta
de recursos materiais para a¢ao.

Por tracar os limites do poder soberanamente exercido,
o territério é elemento essencial a existéncia do Estado,
sendo, desta forma, pleno objeto de direitos do Estado, o qual
se encontra a servico do povo e pode usar e dispor dele com
- poder absoluto e exclusivo, desde que estejam presentes as
caracteristicas essenciais das relagbes de dominio. O territério
é formado pelo solo, subsolo, espago aéreo, aguas territoriais
e plataforma continental, prolongamento do solo coberto pelo
mar.

A Constituicdo Brasileira atribui ao Conselho de Defesa
Nacional, érgdo de consulta do presidente da Republica,
competéncia para “propor os critérios e condi¢des de utilizagdo
de areas indispensdveis a seguranga do territério nacional e
. opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira
e nas relacionadas com a preservagao e a exploragao dos recursos
naturais de qualquer tipo”. (Artigo 91,819, 1I11,CFB/88).
Os espacgos sobre o qual se desenvolvem as relagGes sociais
préprias da vida do Estado é uma porgdo da superficie terrestre,
projetada desde o subsolo até o espaco aéreo. Para que essa
porg¢do territorial e suas proje¢es adquiram significado politico e
juridico, é preciso considera-las como um local de assentamento
- do grupo humano que integra o Estado, como campo de agédo do

poder politico e como dmbito de validade das normas juridicas.

* Soberania: Trata-se do poder do Estado de se auto ad-
ministrar. Por meio da soberania, o Estado detém o poder
de regular o seu funcionamento, as relagdes privadas dos
cidaddos, bem como as fungbes econémicas e sociais do
povo que o integra. Por meio desse elemento, o Estado edita
leis aplicaveis ao seu territorio, sem estar sujeito a qualquer
tipo de interferéncia ou dependéncia de outros Estados.

Em sua origem, no sentido de legitimagdo, a soberania esta
ligada a forga e ao poder. Se antes, o direito era dado, agora é
arquitetado, anteriormente era pensado na justiga robusta, agora
é engendrado na adequacdo aos objetivos e na racionalidade
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Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos
parametros do art.19, |, da CFB/88), a soberania é elemento
essencial e fundamental a existéncia da Republica Federativa do
Brasil.

A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento
de organizagdo da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica
e de protegdo aos direitos individuais, sempre se faz presente na
vida do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constituicdo
escrita, desde a época da revolugdo democratica, foi colocada
uma trava juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos
invioldveis do cidaddo.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta
compatibiliza-la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos
cidaddos e a sua participagdo no exercicio do poder, o direito
sempre tende a preservar a vontade coletiva de seu povo, através
de seu ordenamento, a soberania sempre existird no campo
juridico, pois o termo designa igualmente o fendmeno politico
de decisdo, de deliberagdo, sendo incorporada a soberania pela
Constituigdo.

A Constituicdlo Federal ¢é documento juridico
hierarquicamente superior do nosso sistema, se ocupando com
a organiza¢do do poder, a defini¢do de direitos, dentre outros
fatores. Nesse diapasao, a soberania ganha particular interesse
junto ao Direito Constitucional. Nesse sentido, a soberania
surge novamente em discussdo, procurando resolver ou atribuir
o poder origindrio e seus limites, entrando em voga o poder
constituinte originario, o poder constituinte derivado, a soberania
popular, do parlamento e do povo como um todo. Depreende-se
que o fundo desta problematica estd entranhado na discussdo
acerca da positivagdo do Direito em determinado Estado e seu
respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado
e os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territério + soberania) do Estado
ndo devem ser confundidos com suas fungdes estatais que
normalmente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua
vez, sdo divididas em: legislativa, executiva e judiciaria

Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil
encontra-los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado democrdtico de direito e tem como
fundamentos:

I - a soberania;

Il - acidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e
pluralismo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios
do Estado. No condizente a dignidade da pessoa humana e aos
valores sociais do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que
estes constituem as finalidades que o Estado busca alcangar. Ja os
conceitos de soberania, cidadania e pluralismo politico, podem
ser plenamente relacionados com o sentido de organizagdo do

Estado sob forma politica, e, os conceitos de dignidade
da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, implicam na ideia do alcance de objetivos morais e
éticos.

GOVERNO

Conceito

Governo é a expressdo politica de comando, de iniciativa
publica com a fixagdo de objetivos do Estado e de manutengdo
da ordem juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republica como forma de Governo e
o federalismo como forma de Estado. Em sua obra Direito
Administrativo da Série Advocacia Publica, o renomado jurista
Leandro Zannoni, assegura que governo é elemento do Estado
e o explana como “a atividade politica organizada do Estado,
possuindo ampla discricionariedade, sob responsabilidade
constitucional e politica” (p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a
afirmacdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo
é a expressao politica de comando, de iniciativa, de fixagdo de
objetivos do Estado e de manutengdo da ordem juridica vigente”.
Entretanto, tanto o conceito de Estado como o de governo podem
ser definidos sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro,
apresentado sob o critério socioldgico, politico, constitucional,
dentre outros fatores. No condizente ao segundo, é subdividido
em sentido formal sob um conjunto de 6rgdos, em sentido
material nas fungGes que exerce e em sentido operacional sob a
forma de condugdo politica.

O objetivo final do Governo é a prestagdo dos servigos
publicos com eficiéncia, visando de forma geral a satisfagdo das
necessidades coletivas. O Governo pratica uma fungdo politica
que implica uma atividade de ordem mediata e superior com
referéncia a diregao soberana e geral do Estado, com o fulcro de
determinar os fins da agdo do Estado, assinalando as diretrizes
para as demais fungdes e buscando sempre a unidade da
soberania estatal.

ADMINISTRAGAO PUBLICA

Conceito

Administracdo Publica em sentido geral e objetivo, é a
atividade que o Estado pratica sob regime publico, para a
realizagdo dos interesses coletivos, por intermédio das pessoas
juridicas, érgaos e agentes publicos.

A Administracdo Publica pode ser definida em sentido amplo
e estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57),
como “a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve,
sob regime juridico total ou parcialmente publico, para a
consecucdo dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragdo Publica é subdividida em érgdos governamentais e
orgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua func¢do politica e administrativa
em sentido objetivo.

J4 em sentido estrito, a Administragdo Publica se subdivide
em Orgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam
fungdes administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida
também na atividade exercida por esses entes em sentido
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DIREITO

CONSTITUCIONAL

APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS:
NORMAS DE EFICACIA PLENA, CONTIDA E LIMITADA;
NORMAS PROGRAMATICAS

O estudo da aplicabilidade das normas constitucionais é
essencial a correta interpretacdo da Constituicdo Federal’. E a
compreensdo da aplicabilidade das normas constitucionais que
nos permitird entender exatamente o alcance e a realizabilidade
dos diversos dispositivos da Constitui¢do.

Todas as normas constitucionais apresentam juridicidade. :

Todas elas sdo imperativas e cogentes ou, em outras palavras,
todas as normas constitucionais surtem efeitos juridicos: o que
varia entre elas é o grau de eficdcia.

A doutrina americana (classica) distingue duas espécies
de normas constitucionais quanto a aplicabilidade: as
normas autoexecutaveis (“self executing”) e as normas
ndo-autoexecutaveis.

As normas autoexecutadveis sdo normas que podem ser

Sdo normas completas, bastantes em si mesmas. Ja as normas
nao-autoexecutaveis dependem de complementagdo legislativa
antes de serem aplicadas: sdo as normas incompletas, as normas
programaticas (que definem diretrizes para as politicas publicas)
e as normas de estruturagao (instituem drgdos, mas deixam para
a lei a tarefa de organizar o seu funcionamento).

Embora a doutrina americana seja bastante didatica, a

no Brasil foi a proposta pelo Prof. José Afonso da Silva.

A partir da aplicabilidade das normas constitucionais, José
Afonso da Silva classifica as normas constitucionais em trés
grupos:

= Normas de eficacia plena;

= Normas de eficacia contida;

= Normas de eficacia limitada.

1) Normas de eficacia plena

Sao aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicao,
produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos que
o legislador constituinte quis regular. E o caso do art. 22 da CF/88,
que diz: “sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

As normas de eficacia plena possuem as seguintes
caracteristicas:

a) sdo autoapliciveis, é dizer, elas independem de lei

posterior regulamentadora que |lhes complete o alcance
e o sentido. Isso ndo quer dizer que ndo possa haver lei
regulamentadora versando sobre uma norma de eficacia

1 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:-
J3AANRpJ4j8):www.estrategiaconcursos.com.br/curso/main/
downloadPDF/%3Faula%3D188713+&cd=4&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br
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a lei regulamentadora até pode existir, mas a norma de
eficacia plena ja produz todos os seus efeitos de imediato,
independentemente de qualquer tipo de regulamentacgao;

b) sdo ndo-restringiveis, ou seja, caso exista uma lei tratando
de uma norma de eficacia plena, esta ndo podera limitar sua
aplicagdo;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo
aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento em
que é promulgada a Constituicdo) e integral (ndo podem
sofrer limitagdes ou restricGes em sua aplicagdo).

2) Normas constitucionais de eficacia contida ou prospectiva
Sdo normas que estdo aptas a produzir todos os seus
efeitos desde o momento da promulgagdo da Constituicdo, mas
gue podem ser restringidas por parte do Poder Publico. Cabe
destacar que a atuagdo do legislador, no caso das normas de
eficdcia contida, é discriciondria: ele ndo precisa editar a lei, mas

) - : podera fazé-lo.
aplicadas sem a necessidade de qualquer complementagdo.

Um exemplo cldssico de norma de eficicia contida é o
art.59, inciso XllI, da CF/88, segundo o qual “é livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacGes
profissionais que a lei estabelecer”.

Em razdo desse dispositivo, é assegurada a liberdade
profissional: desde a promulga¢do da Constituicdo, todos ja
podem exercer qualquer trabalho, oficio ou profissdo. No entanto,

- a lei poderd estabelecer restricdes ao exercicio de algumas

classificagdo das normas quanto a sua aplicabilidade mais aceita  rofisses. Citamos, por exemplo, a exigéncia de aprovacio no

exame da OAB como pré-requisito para o exercicio da advocacia.
As normas de eficdcia contida possuem as seguintes
caracteristicas:
a) sdo autoaplicaveis, ou seja, estdo aptas a produzir todos
os seus efeitos, independentemente de lei regulamentadora.
Em outras palavras, ndo precisam de lei regulamentadora
que lhes complete o alcance ou sentido.

Vale destacar que, antes da lei regulamentadora ser
publicada, o direito previsto em uma norma de eficacia contida
pode ser exercitado de maneira ampla (plena); sé depois da
regulamentacdo é que havera restricGes ao exercicio do direito;

b) sdo restringiveis, isto é, estdo sujeitas a limitagdes ou
restrigdes, que podem ser impostas por:

= Uma lei: o direito de greve, na iniciativa privada, é norma
de eficacia contida prevista no art. 99, da CF/88. Desde a pro-
mulgacio da CF/88, o direito de greve ja pode exercido pelos
trabalhadores do regime celetista; no entanto, a lei podera
restringi-lo, definindo os “servicos ou atividades essenciais”
e dispondo sobre “o atendimento das necessidades inadia-
veis da comunidade”.
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= Outra norma constitucional: o art. 139, da CF/88 prevé
a possibilidade de que sejam impostas restricoes a certos
direitos e garantias fundamentais durante o estado de sitio.

= Conceitos ético-juridicos indeterminados: o art. 59, inciso
XXV, da CF/88 estabelece que, no caso de “iminente perigo
publico”, o Estado podera requisitar propriedade particular.
Esse é um conceito ético-juridico que podera, entdo, limitar
o direito de propriedade;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma

regulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo

aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento em

que é promulgada a Constituicdo) e possivelmente nao-

integral (estdo sujeitas a limitagdes ou restri¢des).

3) Normas constitucionais de eficacia limitada

Sdo aquelas que dependem de regulamentacgdo futura para
produzirem todos os seus efeitos. Um exemplo de norma de
eficacia limitada é o art. 37, inciso VII, da CF/88, que trata do
direito de greve dos servidores publicos (“o direito de greve sera
exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica”).

Ao ler o dispositivo supracitado, é possivel perceber que a
Constituicdo Federal de 1988 outorga aos servidores publicos o
direito de greve; no entanto, para que este possa ser exercido,
faz-se necessaria a edigdo de lei ordinaria que o regulamente.
Assim, enquanto nao editada essa norma, o direito ndo pode ser
usufruido.

As normas constitucionais de eficacia limitada possuem as
seguintes caracteristicas:

a) sdo ndo-autoaplicaveis, ou seja, dependem de

complementacgdo legislativa para que possam produzir os

seus efeitos;

b) possuem aplicabilidade indireta (dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos) mediata
(a promulgacdo do texto constitucional ndo é suficiente
para que possam produzir todos os seus efeitos) e
reduzida (possuem um grau de eficdcia restrito quando da
promulgacgdo da Constituigdo).

Muito cuidado para ndo confundir!

As normas de eficicia contida estdo aptas a produzir
todos os seus efeitos desde o momento em que a Constituicao
é promulgada. A lei posterior, caso editada, ird restringir a sua
aplicacao.

As normas de eficacia limitada ndo estdo aptas a produzirem
todos os seus efeitos com a promulgac¢do da Constituicdo; elas
dependem, para isso, de uma lei posterior, que ird ampliar o seu
alcance.

José Afonso da Silva subdivide as normas de eficacia limitada
em dois grupos:

a) normas declaratérias de principios institutivos ou
organizativos: sdo aquelas que dependem de lei para
estruturar e organizar as atribui¢cdes de instituigdes, pessoas
e 6rgdos previstos na Constitui¢do. E o caso, por exemplo,
do art. 88, da CF/88, segundo o qual “a lei dispora sobre a
criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo
publica.”

As normas definidoras de principios institutivos ou
organizativos podem ser impositivas (quando impdem ao
legislador uma obrigagdo de elaborar a lei regulamentadora) ou
facultativas (quando estabelecem mera faculdade ao legislador).

O art. 88, da CF/88, é exemplo de norma impositiva; como
exemplo de norma facultativa citamos o art. 125, § 32, CF/88, que
dispOe que a “lei estadual podera criar, mediante proposta do
Tribunal de Justiga, a Justica Militar estadual”;

b) normas declaratérias de principios programaticos: sdo
aquelas que estabelecem programas a serem desenvolvidos
pelo legislador infraconstitucional. Um exemplo é o art. 196
da Carta Magna (“a saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos
€ ao acesso universal e igualitario as a¢des e servigcos para
sua promogao, protec¢do e recupera¢do”).

Cabe destacar que a presenca de normas programadticas na
Constituicdo Federal é que nos permite classifica-la como uma
Constituigao-dirigente.

E importante destacar que as normas de eficacia limitada,
embora tenham aplicabilidade reduzida e ndo produzam todos
os seus efeitos desde a promulgacdo da Constituigdo, possuem
eficdcia juridica.

Guarde bem isso: a eficdcia dessas normas é limitada, porém
existente! Diz-se que as normas de eficacia limitada possuem
eficacia minima.

Diante dessa afirmagdo, cabe-nos fazer a seguinte pergunta:
quais sdo os efeitos juridicos produzidos pelas normas de eficacia
limitada?

As normas de eficacia limitada produzem imediatamente,
desde a promulgagdo da Constituicdo, dois tipos de efeitos:

= efeito negativo;

= efeito vinculativo.

O efeito negativo consiste na revogacao de disposicoes
anteriores em sentido contrario e na proibigdo de leis posteriores
que se oponham a seus comandos. Sobre esse ultimo ponto, vale
destacar que as normas de eficécia limitada servem de parametro
para o controle de constitucionalidade das leis.

O efeito vinculativo, por sua vez, se manifesta na obrigagdo
de que o legislador ordindrio edite leis regulamentadoras,
sob pena de haver omissdo inconstitucional, que pode ser
combatida por meio de mandado de injungdo ou Agdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao.

Ressalte-se que o efeito vinculativo também se manifesta
na obrigacdo de que o Poder Publico concretize as normas
programaticas previstas no texto constitucional. A Constitui¢do
ndao pode ser uma mera “folha de papel”; as normas
constitucionais devem refletir a realidade politico-social do
Estado e as politicas publicas devem seguir as diretrizes tragadas
pelo Poder Constituinte Origindrio.
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DIREITO CIVIL

LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEI-
RO: VIGENCIA, APLICACAO, OBRIGATORIEDADE, INTER-
PRETACAO E INTEGRACAO DAS LEIS; CONFLITO DAS LEIS
NO TEMPO; EFICACIA DAS LEIS NO ESPACO

> LINDB e Introdugdo ao Direito Civil Brasileiro

De antemado, infere-se que a LEl de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro, ou LINDB, (antes denominada LICC), ndo

faz parte do Cddigo Civil, apesar de se encontrar anexa a esta
legislagdo. Cuidando-se, assim, de um acoplado de normas :

que possuem como finalidade, disciplinar as préprias normas
juridicas, ou, lex legum — norma sobre normas.

Ressalta-se que a legislagdo em estudo, predispde condigdes
genéricas para a formagdo, elaboragdo, vigéncia, eficdcia,
interpretacdo, integracdo e aplicagdo das leis como um todo.

Denota-se que a troca de nomes da LINDB ocorreu com o
objetivo de colocar a devida adequacgdo a aplicagdo pratica, bem

como a abrangéncia real da lei de introdugdo ao seu aspecto
© com a situagdo a ser julgada. Exemplo: A aplicagao das regras do

formal pelo nome da ementa.

Desta forma, a Lei n. 12.376/2010 passou a predispor que
o decreto é Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, e
nao somente norma de cunho civil. Nesta seara, a LINDB se dirige
ao legislador e aplicador do direito de maneira diferente das
demais normas juridicas, haja vista, estas possuirem o atributo
da generalidade e se encontrarem destinadas a toda a sociedade.

Incumbe-se a LINDB de tratar das seguintes situagdes:

= Da vigéncia e da eficacia das normas juridicas;

= Do referente ao conflito de leis no tempo;
= Do conflito de leis no espaco;
= Dos critérios hermenéuticos;

= Do referente aos critérios de integra¢cdo do ordenamento
juridico;

= Das normas de direito internacional privado, nos moldes

dos artigos 72 a 19;

= Das normas de direito publico, nos ditames do artigo 20

ao 30.

Das Fontes do Direito

Podemos conceituar fonte como sendo a origem ou como
formas de expressao do direito. O jurista Miguel Reale conceitua
as fontes do direito como sendo os “processos ou meios em

virtude dos quais as regras juridicas se positivam com legitima :

forca obrigatéria”. Ja o ilustre Hans Kelsen, define a fonte do = Criar a convicgdo interna no cidaddo de uma necessidade juridica

direito como: “o fundamento de validade da norma juridica,
decorre de uma norma superior, vdlida”.

Ressalta-se que classificar e dividir as fontes do direito, ndo
é tarefa facil segundo a doutrina. Sendo assim, a maioria dos
doutrinadores edita sua classificagao, dividindo-a da seguinte
forma:
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= Fontes formais: S3o aquelas que se encontram dispostas
de forma expressa na LINDB, se dividindo em fontes prima-
rias, que sdo as leis; e fontes secundarias, que se referem
a analogia, aos costumes e aos principios gerais do direito.

= Fontes informais: Sdo aquelas que se encontram dispostas
na LINDB, tais como a doutrina, a jurisprudéncia e equidade.

Registra-se que existem doutrinadores que classificam as
fontes formais secundarias como fontes indiretas ou mediatas,
tendo em vista o fato de poderem ser aplicadas em situagGes de
lacuna legal nas omissdes da lei, conforme o art. 42 que aduz:
“quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a
analogia, os costumes e os principios gerais de direito”.

Da Analogia

Trata-se a analogia, de um método de aplicagdo de
determinada situa¢do que ndo se encontra prevista em lei, de
uma norma juridica aproximada, ou propriamente dita, ou, de
um conjunto de normas juridicas que se encontram sintonia

casamento para a constituicdo de unido estavel.

Nesse diapasdo, vale a pena mencionar que a analogia ndo
se confunde com a interpretagcdo extensiva, haja vista que por
meio da analogia, existe rompimento com os limites previstos
na norma, existindo, desta forma, integragao juridica, ao passo
que na interpretagdo extensiva, amplia-se somente o seu campo,

. havendo subsuncdo.

Além disso, a subsungdo e a integragdo tratam-se de

* institutos diferentes. Ao passo que a subsuncdo é a aplicacdo

direta da lei, a integracdo se refere ao método por meio do
qual o julgador supre as lacunas da legislagao, vindo a aplicar as
ferramentas determinadas pelo art. 42 da LINDB que predisp&e
sobre a analogia, os costumes e os principios gerais do Direito.

= Obs. importante: As normas de exce¢do ndo admitem
analogia ou interpretacdo extensiva.

Aexemplo do exposto, podemos citar as normas que colocam
restricdo a autonomia privada ou que sdo diminuidoras da
protecdo de direitos referentes a dignidade da pessoa humana.

Dos Costumes
Os costumes sdo as praticas reiteradas no tempo relativas
a repeticdo de usos de comportamentos, com capacidade para

de sua obediéncia, conforme preconiza o artigo 113 do Cddigo
Civil.

Art. 113 . Os negdcios juridicos devem ser interpretados
conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua celebragao.

Sao espécies de costumes:
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= Costumes segundo a lei ou secudum legem: S3o aqueles
expressamente previstos. Exemplo: Art. 187 do Cdédigo Civil;

= Na auséncia de lei ou praeter lege: Aqui, os costumes
sdo aplicados quando a lei for omissa. Exemplo: cheque
pré-datado;

= Contra a lei ou contra legem: Quando os costumes nao
sdo admitidos.

Dos Principios Gerais do Direito

Os principios sdo as fontes basilares para qualquer area do
direito, sendo que possuem ampla influéncia em sua formacao,
bem como em sua aplicagdo.

De acordo com o Cddigo Civil Brasileiro, trés sdo os principios
consagrados, de acordo com a sua exposi¢dao de motivos:

= Principio da eticidade, ou da valorizagdo da ética e da

boa-fé;

= Principio da socialidade, que se trata do induzimento do

principio da fungao social da propriedade e dos contratos;

= Principio da operabilidade, ou da simplicidade e efetivida-
de alcanc¢ada através das clausulas gerais.

Destaca-se que existem alguns principios gerais do Direito
Civil, que surgiram com a promulgagao da Constituigdo Federal de
1.988, e também por meio do movimento de constitucionalizagdo
do Direito Civil. Tais principios receberam status constitucional,
de forma que de acordo com o entendimento do professor
Paulo Bonavides, terdo prioridade de aplicagdo, ainda que haja
lei especifica a respeito da matéria. Exemplos: a dignidade da
pessoa humana, prevista no art. 12, Ill, CFB/1988; a solidariedade
social, disposta no art. 32, |, CFB/1988; e também, a isonomia ou
igualdade material predisposta no art. 52, caput da CFB/1.988.

Da Equidade

Segundo o filésofo Aristételes, a equidade é a corregdo do
justo legal, haja vista que ela corrige a lei, quando esta vier a se
demonstrar injusta ao extremo.

Denota-se que a equidade ndo se encontra disposta na
LINDB como forma de integracdo de lacunas legais. Entretanto,
o artigo 140 do CPC/2015, aponta que “o juiz s6 decidira por
equidade nos casos previstos em lei”.

Assim sendo, explicita-se que o sistema juridico aceita a
equidade como uma forma de integragdo, quando indicado pela
prépria norma e apenas em situacGes de previsdo legal, nos
termos do art. 72, do CDC.

Norma Agendi: a Lei

A Lei é a norma juridica e como tal, trata-se de fonte
primaria e direta do direito, sendo assim, uma ordem advinda do
legislador com carater geral, universal e permanente, devendo,
desta forma, advir da autoridade competente.

Vigéncia, Vigor, Ultratividade, Eficicia e Validade da Lei

Cuida-se a vigéncia do tempo de duragdo de uma norma
juridica, ou seja, o lapso temporal por intermédio do qual a lei
pode produzir efeitos, dentro do qual a lei possui vigor.
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A vigéncia tem inicio com a publicacdo, ou, apds decorrido
o prazo da vacatio legis, vindo a persistir até que seja revogada
ou extinta.

Ressalta-se que o termo a quo da vigéncia da lei é
estabelecido de forma livre pelo legislador, tendo em vista que
a vigéncia da norma tem forte conexdo com a forga vinculante
da lei.

Assim sendo, para a criagdo de uma lei, ressalta-se que
existe um procedimento préprio estabelecido pela CFB/1988, no
tocante ao Processo Legislativo, fator que envolve dentre outras
etapas, a tramitagdo no poder legislativo, a san¢do pelo poder
executivo, a promulgacgdo e, por Ultimo, a publicagdo da lei que
passara a vigorar, segundo o art. 12 da LINDB, 45 dias apds a sua
publicagdo oficial, salvo disposi¢gdo em contrario.

Ressalta-se que o inicio de vigéncia da lei se encontra
previsto no art. 12 da LINBD. Normalmente as leis indicam seu
prazo de inicio de vigéncia, sendo que estes poderao ser inferior
aos 45 dias mencionados na lei.

Registra-se que no Brasil, normalmente as leis entram
em vigor na data de sua publicagdo, fator que é considerado
inoportuno, haja vista que a entrada imediata em vigor deve ser
reservada as leis que apresentem de forma expressa, urgéncia
em sua aplicabilidade.

Em relagdo ao vigor da lei, trata-se da qualidade da lei em
produzir efeitos juridicos, mesmo que a lei tenha sido revogada,
sendo assim, uma forga vinculante que se une ao principio da
obrigatoriedade e vincula todos os fatos e pessoas a norma
agendi, ou lei.

Vejamos no quadro abaixo as defini¢Ges diferenciadas entre
a vigéncia e o vigor da lei:

Vigéncia da Lei Vigor da Lei

Trata-se da forga vinculante
gue se une ao principio da
obrigatoriedade e vincula todos
os fatos e pessoas a norma

Trata-se do periodo entre
a entrada em vigor e a
revogacao da lei.

agendi, ou lei.

J4 a ultratividade, trata-se de mecanismo por meio do
qual, uma norma ainda sem vigéncia, em decorréncia da sua
revogacdo, possui vigor, vindo a dar continuidade da regéncia
de determinados fatos. Desta forma, normas sem vigéncia
podem ainda estar em vigor culminando assim o fenédmeno da
ultratividade, que se trata da possibilidade material e concreta
gue uma lei revogada ainda venha a produzir efeitos.

No condizente a eficacia, infere-se que nada mais é do que a
aptiddo da norma para produzir efeitos, podendo ser de espécie
social, técnica ou juridica. Vejamos:

= Eficacia social ou efetividade da norma: Trata-se do cum-

primento do direito por parte da sociedade;

N

= Eficacia técnica: Encontra-se ligada a presenga de con-
digGes técnicas para sua producdo de efeitos. Exemplo: As
normas constitucionais de eficdcia limitada.

* Eficacia juridica: Cuida-se do poder que toda norma possui
para produzir efeitos juridicos. Exemplo: A revogagdo de
norma anterior incompativel.

Editora
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DIREITO PROCESSUAL

CIVIL

LEl N2 13.105/2015 E SUAS ALTERAGCOES (CODIGO DE
PROCESSO CIVIL): NORMAS PROCESSUAIS CIVIS

O processo civil, assim como o penal, é um dos ramos de
direito publico e tem por escopo a instrumentalizagao do direito
material ndo criminal, ou seja, a solugdo dos conflitos no campo
do direito civil, do consumidor, administrativo, tributario e
previdenciario.!

A Teoria Geral do Processo € um conjunto organizado de
conceitos que os juristas usam para entender as diferentes areas :

do direito processual. A Teoria organiza os conceitos e principios
fundamentais do direito processual.

Normas processuais civis

O Livro | do CPC, diferentemente do revogado Codex, trata
das normas processuais civis e estabelece regras e principios
norteadores da interpretacdo e da aplicagdo do Direito

Processual Civil como um todo, tanto que o seu art. 12 anuncia
expressamente que “o processo civil sera ordenado, disciplinado

e interpretado conforme os valores e as normas fundamentais
estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
observando-se as disposicoes deste Cddigo”. A mencionada
previsdo, é bem verdade, menciona o ébvio e seria até mesmo
dispensavel, ndo fosse o desenvolvimento timido da teoria
da for¢a normativa da Constituigdo em nosso ordenamento

juridico. Seja como for, tem ganhado forca o movimento de ! uridica e de direito fundamental
constitucionalizacdo de todos os ramos do direito, incluindo o ) ’

civil e o processual civil. Ndo por outra razdo que autores como
Cassio Scarpinella Bueno reconhecem um modelo constitucional
do processo civil em que os principios constitucionais ocupam-
se especificamente com a conformagdo do préprio processo,
fornecendo diretrizes minimas e moldando o comportamento
das partes e do Estado-juiz.

Direitos processuais fundamentais

fundamentais do processo que, em Ultima andlise, sdo
decorréncia do principio-sintese ou principio-made, que é o
devido processo legal, do qual decorrem todos os demais direitos
e principios fundamentais do processo. Por isso, Humberto
Theodoro Junior o rotula de superprincipio, na medida em que
coordena e delimita todos os demais principios que informam

tanto o processo como o procedimento. O principio do devido

processo legal comporta duas dimensdes, a saber:
= Formal/processual: observancia das regras procedimen-
tais na prestacdo da tutela jurisdicional.

= Substancial: necessidade de observancia dos principios

1 Cunha, Mauricio F. Direito Processual Civil. (Cole¢éo Método
Essencial). (2nd edi¢do). Grupo GEN, 2022.
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da razoabilidade e da proporcionalidade na aplicagdo das
normas processuais.

A segunda dimensdo recebeu especial atengdo do legislador
do CPC/2015 que estabeleceu, no art. 82, que “ao aplicar o
ordenamento juridico, o juiz atenderd aos fins sociais e as
exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a
dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade,
a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia”.

PRINCiPIOS

Principio do Devido Processo Legal

Ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal”, inciso LIV, art. 5 da Constituicdo Federal.
Trata-se, portanto, de norma fundamental do Direito que garante
gue os atos processuais se realizem em conformidade a lei
vigente.

Principio da Dignidade da Pessoa Humana
Dignidade da pessoa humana é um direito de conteudo
complexo, composto de todos os direitos fundamentais (aqueles
previstos na Constituicdo Federal e inerentes a pessoa humana).
A dignidade humana é o valor supremo a ser buscado
pelo ordenamento juridico, é o principio basilar a partir do
qual decorrem todos os demais direitos fundamentais. Possui a

natureza de situagdo juridica ativa, pois sua natureza é de norma

Principios da inércia e do impulso oficial

O art. 22 do CPC consagra dois principios que caracterizam a
funcgado jurisdicional: a inércia ou dispositivo e o impulso oficial.
Com efeito, o inicio do processo depende da iniciativa da parte
interessada (nemo iudex sine actore; ne procedat iudex ex
officio), mas o seu desenvolvimento se da por impulso oficial.

A parte final do mencionado preceptivo legal ressalva os

L R - ., . i casos previstos em lei, ou seja, excepcionalmente o processo
Os doze primeiros artigos do CPC materializam principios P ; 13, P P

pode ter inicio por iniciativa do magistrado, conforme os
seguintes exemplos:
a) instauragdo de cumprimento de sentenga relativo a
obrigacdo de fazer, ndo fazer ou dar coisa distinta de dinheiro
(arts. 536 e 538, CPC);

b) incidente de resolugdo de demandas repetitivas (art. 976,
CPC); e

(c) conflito de competéncia (art. 951, CPC).
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E taxativo o art. 42 do CPC ao prever que “as partes tém o
direito de obter em prazo razoavel a solugdo integral do mérito,
incluida a atividade satisfativa”. Buscando concretizar o referido
direito fundamental processual, o art. 32 da mesma Codificagdo
estimula a solugdo consensual do conflito, sempre que possivel.
Até porque a prestagao da tutela jurisdicional deve assegurar
as partes a solugdo integral do mérito, incluindo a atividade
satisfativa, circunstancias que inevitavelmente demandam
tempo.

O que ndo se tolera, e é incompativel com o principio da
razoavel duragdo do processo, é a desproporcionalidade entre
a duragdo do processo e a complexidade do debate. O julgador
deve valorizar a apreciagdo do mérito em detrimento de
questdes de admissibilidade, tal como preconiza o art. 139, IX,
do CPC, incumbindo ao juiz o dever de determinar o suprimento
dos pressupostos processuais € 0 saneamento de outros vicios
processuais.

Principio da lealdade e boa-fé processual

Trata-se de principio insculpido no art. 52 do CPC, dispositivo
gue prescreve que “aquele que de qualquer forma participa do
processo deve comportar-se de acordo com a boa-fé”. Importante
observar que a norma se aplica a todos que participam do
processo, incluindo o magistrado. A titulo de exemplo, é pacifico
na jurisprudéncia o entendimento de que o juiz ndo pode
dispensar a fase instrutéria sob o argumento da desnecessidade
de produgdo de outras provas e julgar improcedente a demanda
por insuficiéncia probatéria, o que denota comportamento
contraditdrio e ofensivo a boa-fé processual.

Principio da cooperagao

A cooperagdo é prevista no art. 62 do CPC: “todos os sujeitos
do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em
tempo razodvel, decisdo de mérito justa e efetiva”. O referido
postulado exige que todos os sujeitos processuais (partes,
juiz, Ministério Publico etc.) colaborem mutuamente para
a construgdo do provimento jurisdicional, fato que elimina
qualquer protagonismo na condu¢do do processo, eis que a
decisdo sera fruto do didlogo com todos os envolvidos na lide.
Enfim, o principio da cooperacdo remodela a participa¢do das
partes e do drgdo jurisdicional, estabelecendo-se novos deveres
na condugdo e ordenagdo do processo:

Dever de esclarecimento:

Em relagdo as partes: obrigagdo de deduzir pretensdes de
forma clara, objetiva e coerente;

Em relacdo ao juiz: Obrigac¢do de esclarecer todas as duvidas
das partes relativas as suas alega¢Oes e pedidos. Nesse sentido,
incumbe ao magistrado, no despacho que determina a emenda a
peticdo inicial, indicar precisamente o que deve ser corrigido ou
complementado pela parte.

= Dever de lealdade: as partes devem comportar-se obser-

vando parametros éticos minimos;

= Dever de protegdo: proibe-se a pratica de comportamen-

tos tendentes a prejudicar a parte contraria;

= Dever de consulta: trata-se de obrigacdo que impde ao

magistrado a obrigatoriedade de ouvir previamente as

partes sobre quaisquer questdes capazes de influenciar o

julgamento da causa, ainda que cognosciveis de oficio;

* Dever de prevengdo: o juiz deve indicar as deficiéncias
das postulagGes das partes a fim de sejam supridas e, assim,
seja o processo aproveitado, em homenagem ao principio da
economia processual, da razodvel duragdo do processo e da
primazia do julgamento do mérito.

Principio do contraditério

O principio do contraditério é direito fundamental previsto
no inciso LV do art. 52 da Constituicdao Federal, o qual assegura
que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”. Para além da
ciéncia e possibilidade de reagdo, o contraditério, no contexto
dos direitos fundamentais, significa que a parte tem direito de
influir na convicgao do magistrado ao longo de todo o processo.
Fala-se, destarte, em uma dupla faceta do principio:

A concepgdo material do contraditdrio recebeu especial
atencdo do legislador do CPC/2015, destacando-se o disposto no
art. 489, § 19, IV, do referido diploma processual, que considera
ndo fundamentada a decisdo que “ndo enfrentar todos os
argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar
a conclusdo adotada pelo julgador”. O juiz ndo pode decidir, em
grau algum de jurisdi¢do, com base em fundamento a respeito do
qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar,
ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio.

Principios da publicidade e da motivagdo das decisdes
judiciais

A publicidade e motivagdo das decisdes judiciais é
principio expresso no ordenamento juridico desde o advento
da Constituicdo Federal de 1988, positivado no art. 93, IX, do
texto constitucional, segundo o qual os julgamentos dos drgdos
do Poder Judicidrio serdo publicos, e fundamentadas todas as
decisdes, sob pena de nulidade (idéntico preceito foi reproduzido
no art. 11 do CPC). Consequentemente, ndo foi recepcionado
o art. 52, § 62, da Lei Organica da Magistratura Nacional, que
assegurava julgamento secreto as representagGes disciplinares
de magistrados .

Disposi¢des finais e transitérias do CPC/2015

O Livro Complementar do CPC/2015, intitulado de
“Disposi¢Ges finais e transitérias”, contém regras de direito
intertemporal, modificacdo e revogacdo de legislagGes especiais,
além de algumas regras especificas, a exemplo do art. 1.048 que
trata de prioridade de tramita¢do de procedimentos judiciais em
que figure como parte ou interessado pessoa com idade igual
ou superior a 60 (sessenta) anos ou portadora de doenga grave,
bem como daqueles regulados pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n2 8.069, de 1990).

A Lei n? 13.894/2019, por sua vez, acrescentou o inciso lll ao
art. 1.048, CPC, para fins de afirmar que também terdo prioridade
de tramitagdo, em qualquer juizo ou tribunal, os procedimentos
judiciais em que figure como parte a vitima de violéncia doméstica
e familiar, nos termos da Lei n2 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha). Por fim, a Lei n? 14.133/2021 dispds que
o mesmo entendimento deve ser adotado quando se discuta a
aplicagdo do disposto nas normas gerais de licitagdo e
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DIREITO PENAL

PRINCiPIOS APLICAVEIS AO DIREITO PENAL

PRINCiPI0OS FUNDAMENTAIS DO DIREITO PENAL!

Principio da legalidade

O principio da legalidade estd previsto no art. 5.2, XXXIX,
da Constituicdo Federal, e ainda no art. 1.2 do Cddigo Penal.
Segundo esse principio (nullum crimen, nulla poena sine lege),

fato praticado como crime.

O principio da legalidade é também chamado de principio da
reserva legal, pois a definicdo dos crimes e das respectivas penas
deve ser dada somente e com exclusividade pela lei, excluindo
qualquer outra fonte legislativa.

Inclusive, o principio da legalidade tem sua complementagao
no principio da anterioridade (nullum crimen, nulla poena sine

praevia lege), uma vez que do teor do art. 1.2 do Cédigo Penal : Y .
decorre a inexisténcia de crime e de pena sem lei anterior : conduta delitiva, devendo haver, pelo menos, um perigo real

que os defina. Deve, assim, a lei estabelecer previamente as
condutas consideradas criminosas, cominando as penas que
julgar adequadas, a fim de que se afaste o arbitrio do julgador e
se garanta ao cidaddo o direito de conhecer, com antecedéncia,
qual o comportamento considerado ilicito.

Existe entendimento que, o principio da legalidade é o
género, que tem como espécies os principios da reserva legal e
da anterioridade.

O principio da
subprincipios:

a) anterioridade da lei (lege praevia);

legalidade se desdobra em quatro

b) reserva legal, sendo a lei escrita (lege scripta);

c) proibigdo do emprego de analogia in malam partem (lege
stricta) e

d) taxatividade ou mandato de certeza (lege certa).

Principio da aplicagdo da lei mais favoravel

Esse principio tem como esséncia outros dois principios
penais que o compdem: o principio da irretroatividade da lei
mais severa e o principio da retroatividade da lei mais benéfica.

Portanto, a lei penal somente retroage para beneficiar o réu
(art. 5.9, XL, da CF), e a lei nova que de qualquer modo favorecé-
lo serd aplicada aos fatos anteriores, ainda que decididos por

Unico, do CP).

Andreucci, Ricardo. Manual de direito penal. (16th edi¢do). Grupo
GEN, 2024.
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Principio da taxatividade
Esse principio decorre do principio da legalidade, exigindo

que a lei seja certa, acessivel a todos, devendo o legislador,
. quando redige a norma,

esclarecer de maneira precisa,
taxativamente, o que é penalmente admitido.

Devem ser evitados, portanto, os tipos penais abertos, que
sdo aqueles cujas condutas proibidas somente sdo identificadas
em fungdo de elementos exteriores ao tipo penal. Ex.: art. 150
do Cédigo Penal (“contra a vontade expressa ou tacita de quem
de direito”); art. 164 do Cdodigo Penal (“sem o consentimento de

. . - ~ e - - © quem de direito”).
ninguém pode ser punido se ndo existir uma lei que considere o

Principio da ofensividade (principio do fato ou principio da
exclusiva protegdo do bem juridico)

Segundo esse principio, ndo ha crime quando a conduta
nao tiver oferecido, ao menos, um perigo concreto, efetivo,
comprovado, ao bem juridico. Ndo deve o Direito Penal, de
acordo com esse principio, se preocupar com as intengdes
e pensamentos das pessoas, enquanto ndo exteriorizada a

(ataque efetivo e concreto) ao bem juridico. Esse principio tem
como principal fungdo limitar a pretensdo punitiva do Estado, de
modo a ndo haver proibigdo penal sem conteldo ofensivo aos
bens juridicos.

Portanto, segundo esse principio, ndo seriam admitidos os
crimes de perigo abstrato. O legislador patrio, entretanto, tem
desconsiderado esse principio, na medida em que varios crimes

i de perigo abstrato existem no Cdédigo Penal e na legislagdo
. extravagante.

Principio da alteridade (principio da transcendentalidade)

De acordo com esse principio, ndo devem ser criminalizadas
atitudes meramente internas do agente, incapazes de atingir o
direito de outro (altero), faltando, nesse caso, a lesividade que
pode legitimar a intervengdo penal. Portanto, com base nesse
principio, ndo se deve punir a autolesdo ou o suicidio frustrado,

uma vez que ndo se justifica a intervengdo penal repressiva a
- quem esta fazendo mal a si mesmo.

Principio da adequagao social

Importantissimo principio que deve orientar o legislador
e o julgador, a adequagdo social desconsidera crime o
comportamento que ndo afronta o sentimento social de justica,
de modo que condutas aceitas socialmente ndo podem ser

. . . B ¢ consideradas crime, ndo obstante sua eventual tipificagdo.
sentenc¢a condenatdria transitada em julgado (art. 2.2, paragrafo P s

A tipificagdo de uma conduta criminosa deve ser precedida
de uma sele¢do de comportamentos, ndo podendo sofrer
valoragdo negativa (criminalizagdo) aquelas aceitas socialmente
e consideradas normais.
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Pelo principio da adequacdo social, determinada conduta
deixa de ser criminosa em razdo de ndo ser mais considerada
injusta pela sociedade. Em razdo de sua subjetividade, esse
principio deve ser analisado e aplicado com extrema cautela pelo
jurista.

Principio da interven¢do minima (Direito Penal minimo) e
principio da fragmentariedade

Do embate entre duas importantes ideologias modernas
(movimento de lei e de ordem e movimento abolicionista), surge
o principio da interven¢do minima pregando ndo se justificar
a intervengdo penal quando o ilicito possa ser eficazmente
combatido por outros ramos do Direito (Civil, Administrativo,
Trabalhista etc.). Sustenta esse principio a necessidade de ser o
Direito Penal subsididrio, somente atuando quando os demais
ramos do Direito falharem (ultima ratio).

Do principio da intervengdo minima deriva o principio da
fragmentariedade, segundo o qual deve o Direito Penal proteger
apenas os bens juridicos de maior relevancia para a sociedade,
nao devendo ele servir para a tutela de todos os bens juridicos.
Dai o seu carater fragmentario, ocupando-se somente de parte
dos bens juridicos protegidos pela ordem juridica.

Principio da insignificancia (bagatela)

O principio da insignificancia, também chamado de
principio da bagatela, deita suas raizes no Direito Romano, em
que se aplicava a maxima civilista de minimis non curat praetor
sustentando a desnecessidade de se tutelar lesGes insignificantes
aos bens juridicos (integridade corporal, patriménio, honra,
administragdo publica, meio ambiente etc.). Aplicado ao Direito
Penal, restaria apenas a tutela de lesGes de maior monta aos bens
juridicos, deixando ao desabrigo os titulares de bens juridicos
alvo de lesGes consideradas insignificantes.

O principio da insignificancia é bastante debatido na
atualidade, principalmente ante a auséncia de defini¢cao do que
seria irrelevante penalmente (bagatela), ficando essa valoragao,
muitas vezes, ao puro arbitrio do julgador. Entretanto, o
principio da insignificancia vem tendo larga aplicacdo nas Cortes
Superiores (STJ e STF), ndo devendo ser considerado apenas em
seu aspecto formal (tipicidade formal — subsunc¢do da conduta
a norma penal), mas também e fundamentalmente em seu
aspecto material (tipicidade material — adequagdo da conduta
a lesividade causada ao bem juridico protegido).

Assim, acolhido o principio da insignificincia, estaria
excluida a propria tipicidade, desde que satisfeitos quatro
requisitos estabelecidos em varios precedentes jurisprudenciais
pelo Supremo Tribunal Federal:

a) minima ofensividade da conduta do agente;

b) auséncia de total periculosidade social da acdo;

c) infimo grau de reprovabilidade do comportamento;

d) inexpressividade da lesdo juridica ocasionada.

Vale ressaltar o disposto na Sumula 589 do Superior Tribunal
de Justica: “E inaplicavel o principio da insignificancia nos
crimes ou contravengdes penais praticados contra a mulher no
ambito das relagdes domésticas”. Dispde, ainda, a SUmula 599

do Superior Tribunal de Justica: “O principio da insignificancia é
inaplicavel aos crimes contra a administracdo publica”.

Também a Sumula 606 do Superior Tribunal de Justica
estabelece que: “Ndo se aplica o principio da insignificancia
a casos de transmissdo clandestina de sinal de internet via
radiofrequéncia, que caracteriza o fato tipico previsto no art. 183
da Lein.9.472/1997".

Principio da continuidade normativo-tipica

O principio da continuidade normativo-tipica “ocorre
guando uma norma penal é revogada, mas a mesma conduta
continua sendo crime no tipo penal revogador, ou seja, a
infracdo penal continua tipificada em outro dispositivo, ainda
gue topologicamente ou normativamente diverso do originario”
(STJ — HC 187.471/AC — Rel. Min. Gilson Dipp — j. 20-10-2011).

O carater proibitivo da conduta é mantido, ocorrendo o
deslocamento do conteldo criminoso para outro tipo penal. O
principio da continuidade normativo-tipica ndo se confunde com
a abolitio criminis, a qual implica a revogagao do tipo penal com
a consequente supressdo formal e material da figura criminosa.

Principio do Direito Penal maximo

Influenciado pelo movimento de lei e de ordem e visando
ao combate da impunidade abolicionista, foi criado o principio
do Direito Penal maximo como forma de defesa social,
preconizando a intervencdo do Direito Penal até mesmo nas
minimas infragdes, como forma de intimidar e conter, na raiz, a
progressao criminosa.

O Direito Penal maximo desponta como forma de efetivo
controle social da criminalidade, entendido esse como firme
e célere resposta legal ao criminoso, através de sangoes
legitimas e de carater intimidativo, ja que, ndo obstante alguns
posicionamentos em contrdrio, ainda nao foi possivel retirar da
pena seu cunho retributivo. A fun¢do bdsica do Direito Penal,
como se sabe, é a de defesa social, que se realiza através da
tutela juridica, pela ameaga penal aos destinatdrios da norma,
aplicando-se efetivamente a pena ao transgressor.

No que se refere a aplicacdo do Direito Penal Maximo é
verificado que os seus tragos autoritaristas proporcionam aos
jurisdicionados uma maior inseguranga juridica na aplicagdo dos
comandos normativos, ao passo que a interven¢do do Estado
se dd de forma maxima em todas as relagdes sociais, punindo
qualquer infragdo de forma intensa, pois tal instituto tem como
carateristica principal a tolerancia zero para todos os delitos
minimos, a fim de que os mesmos ndo se tornem mais gravosos,
portanto, ndo ha limitagdo do Estado para o uso do poder de
punir, convertendo o Direito Penal em “prima ratio” para a
solugdo dos problemas da sociedade.

Outrossim, deve haver um ponto de equilibrio na aplicagdo
dos institutos do Direito Penal Minimo e Maximo, ao passo que
se garanta aos cidaddos uma gama de direitos fundamentais,
onde todas as infra¢gdes tidas como danosas se respaldam no
principio da legalidade, fazendo com que o Estado aplique o seu
poder de punir com eficiéncia sem gerar impunidade,

Principio da proporcionalidade da pena

O principio em analise é de cunho eminentemente
constitucional e preconiza a observancia, no sistema penal, de
proporcionalidade entre o crime e a sancio. E certo que o carater
da pena é multifacetdrio, devendo preservar os interesses da
sociedade, através da reprovagdo e prevengdo do crime,
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DIREITO PROCESSUAL

PENAL

PROCESSO PENAL BRASILEIRO: PROCESSO PENAL
CONSTITUCIONAL; SISTEMAS E PRINCiPIOS FUNDA-
MENTAIS; APLICACAO DA LEI PROCESSUAL NO TEMPO,
NO ESPACO E EM RELACAO AS PESSOAS; DISPOSICOES
PRELIMINARES DO CODIGO DE PROCESSO PENAL

A Constituicdo Federal de 1988 se preocupou com as garantias
processuais penais em varios dispositivos, instituindo um amplo

rol de principios constitucionais protetivos do processo penal, '
como, por exemplo, a presungdo de inocéncia, que é um principio :

basilar extraido diretamente do texto constitucional. O Cddigo
de Processo Penal, inspirado nas garantias constitucionais, forma
um complexo de regras e principios que conduzem a marcha
processual.

> Principio da Dignidade da Pessoa Humana'

Trata-se, sem duvida, de um principio regente, cuja missdo :
é a preservagao integral do ser humano, desde o nascimento até :

a morte, conferindo-lhe autoestima e garantindo-lhe o minimo
existencial. E um principio regulador do minimo existencial para
a sobrevivéncia apropriada, a ser garantido a todo ser humano.
A referéncia a dignidade da pessoa humana, feita no art. 1.2,
I, da Constituicdo Federal, “parece conglobar em sitodos aqueles
direitos fundamentais, quer sejam os individuais classicos, quer
sejam os de fundo econémico e social”. E um principio de valor
pré-constituinte e de hierarquia supraconstitucional.

Principios Constitucionais Explicitos Do Processo
Penal?

» Concernentes ao individuo

Principio da presungdo de inocéncia:
Conhecido, igualmente, como principio do estado de

inocéncia (ou da ndo culpabilidade), significa que todo acusado '
é presumido inocente, até que seja declarado culpado por

senten¢a condenatéria, com transito em julgado. Encontra-se
previsto no art. 5.2, LVII, da Constituigdo.

Tem por objetivo garantir, primordialmente, que o 6nus
da prova cabe a acusagdo e ndo a defesa. As pessoas nascem
inocentes, sendo esse o seu estado natural, razdo pela qual, para
quebrar tal regra, torna-se indispensavel ao Estado-acusagdo

evidenciar, com provas suficientes, ao Estado-juiz, a culpa do réu.
. processual, servindo tanto & acusacdo quanto a defesa.

1 [ Nucci, Guilherme de S. Curso de Direito Processual Penal. (20th
edi¢do). Grupo GEN, 2023.]

2 [ Nucci, Guilherme de S. Manual de Processo Penal. Volume Unico.
(4th edi¢do). Grupo GEN, 2023.]
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Principios da Retroatividade da lei benéfica:
As leis penais benéficas podem retroceder no tempo

- para aplicagio ao caso concreto, ainda que ja tenha sido

definitivamente julgado. A regra constitucional é sobre a
irretroatividade da lei penal. A retroatividade é a excecdo, desde
gue seja em beneficio do réu.

Principios consequenciais da prevaléncia do interesse do
réu (in dubio pro reo, favor rei, favor inocentiae, favor libertatis)
e da imunidade a autoacusagdo:

O primeiro deles espelha que, na relagdo processual, em
caso de conflito entre a inocéncia do réu — e sua liberdade — e o
poder-dever do Estado de punir, havendo duvida razoavel, deve o
juiz decidir em favor do acusado. Exemplo disso estd na previsao
de absolvicdo quando ndo existir prova suficiente da imputagdo
formulada (art. 386, VII, CPP).

Principio da ampla defesa:

Ao réu é concedido o direito de se valer de amplos e extensos
métodos para se defender da imputacdo feita pela acusagdo.
Encontra fundamento constitucional no art. 5.2, LV. Considerado,
no processo, parte hipossuficiente por natureza, uma vez que
o Estado é sempre mais forte, agindo por drgdos constituidos
e preparados, valendo-se de informagGes e dados de todas
as fontes as quais tem acesso, merece o réu um tratamento
diferenciado e justo, razdo pela qual a ampla possibilidade de

. defesa se Ihe afigura a compensacdo devida pela forca estatal.

A ampla defesa gera inumeros direitos exclusivos do réu,
como é o caso de ajuizamento de revisdo criminal — instrumento
vedado a acusagdo —, bem como a oportunidade de ser verificada
a eficiéncia da defesa pelo magistrado, que pode desconstituir
o advogado escolhido pelo réu, fazendo-o eleger outro ou
nomeando-lhe um dativo, entre outros.

» Concernente a relagdo processual
Principio do contraditério:

Quer dizer que a toda alegacgdo fatica ou apresentacdo de
prova, feita no processo por uma das partes, tem o adversario
o direito de se manifestar, havendo um perfeito equilibrio na
relagdo estabelecida entre a pretensdo punitiva do Estado e o
direito a liberdade e a manutengdo do estado de inocéncia do
acusado (art. 5.9, LV, CF).

Cuida-se de principio ligado, essencialmente, a relagdo
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» Concernentes a atuagdo do Estado

Principio do juiz natural e
consequencial da iniciativa das partes:

imparcial e principio

O Estado, na persecuc¢do penal, deve assegurar as partes,
para julgar a causa, a escolha de um juiz previamente designado
por lei e de acordo com as normas constitucionais (art. 5.2, LIII,
CF: “Ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente”). Evita-se, com isso, o juizo ou tribunal
de excegdo (art. 5.2, XXXVII, CF), que seria a escolha do magistrado
encarregado de analisar determinado caso, apds a ocorréncia
do crime e conforme as caracteristicas de quem serd julgado,
afastando-se dos critérios legais anteriormente estabelecidos.

A preocupagdo maior desse principio é assegurar a
imparcialidade do juiz, visto que, num Estado Democratico de
Direito, é inconcebivel que os julgamentos se materializem de
forma parcial, corrupta e dissociada do equilibrio que as partes
esperam da magistratura.

Se as regras processuais puderem construir um sistema
claro e prévio a indicagdo do juiz competente para o julgamento
da causa, seja qual for a decisdo, havera maior aceitagdo pelas
partes, bem como servird de legitimagdo para o Poder Judiciario,
que, no Brasil, ndo é eleito pelo povo.

E certo que o principio do juiz natural tem por finalidade, em
ultimo grau, assegurar a atuagdo de um juiz imparcial na relagdo
processual.

Principio da publicidade:

Encontra previsdo constitucional nos arts. 5.2, LX, XXXIII, e
93, IX, da Constituicdo Federal. Quer dizer que os atos processuais
devem ser realizados publicamente, a vista de quem queira
acompanha-los, sem segredos e sem sigilo. E justamente o que
permite o controle social dos atos e decisGes do Poder Judiciario.

Contudo, em algumas situagBes excepcionais, a propria
Constituicdo ressalva a possibilidade de se restringir a
publicidade. Quando houver interesse social ou a intimidade
exigir, o juiz pode limitar o acesso a pratica dos atos processuais,
ou mesmo aos autos do processo, apenas as partes envolvidas
(art. 5.2, LX, CF).

Principio da vedagao das provas ilicitas:

Dispde o art. 5.2, LVI, da Constituicdo Federal que “sdao
inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos”.
No Cddigo de Processo Penal, encontra-se o art. 155, paragrafo
Unico, preceituando que “somente quanto ao estado das pessoas
serdo observadas as restricdes” a prova estabelecidas na lei civil.

Em sintese, o processo penal deve formar-se em torno da
producdo de provas legais e legitimas, inadmitindo-se qualquer
prova obtida por meio ilicito. Cumpre destacar quais sao as
provas permitidas e as vedadas pelo ordenamento juridico.

Principio da economia processual e principios correlatos e
consequéncias da duragdo razodvel do processo e da duragdo
razoavel da prisdo cautelar:

E incumbéncia do Estado procurar desenvolver todos os atos
processuais no menor tempo possivel, dando resposta imediata
a acdo criminosa e poupando tempo e recursos das partes.

Principio da intervengao minima (ou da subsidiariedade):

Dispde que a lei penal s6 deverd intervir quando for
absolutamente necessario para a sobrevivéncia da comunidade,
como ultima ratio.

O principio da interven¢do minima é o responsavel ndo sé
pelos bens de maior relevo que merecem a especial prote¢do do
Direito Penal, mas se presta, também, a fazer com que ocorra a
chamada descriminalizagao.

Conforme leciona Mufioz Conde : “O poder punitivo do
Estado deve estar regido e limitado pelo principio da intervengado
minima. Com isto, quero dizer que o Direito Penal somente deve
intervir nos casos de ataques muito graves aos bens juridicos
mais importantes. As perturbagGes mais leves do ordenamento
juridico sdo objeto de outros ramos do direito”.

Assim, segundo o principio da intervengdo minima o direito
penal deve intervir o menos possivel na vida em sociedade,
somente entrando em ac¢do quando, comprovadamente, os
demais ramos do direito ndo forem capazes de proteger aqueles
bens considerados de maior importancia.

PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS IMPLiCITOS DO
PROCESSO PENAL

> Concernente a relagao processual

Principio do duplo grau de jurisdi¢do:

Tem a parte o direito de buscar o reexame da causa por
6rgdo jurisdicional superior. O principio é consagrado na propria
Constituicdo quando se tem em mira a estrutura do Poder
Judiciario em instancias, bem como a expressa mengao, v.g.,
feita no art. 102, Il, da CF, referente ao Supremo Tribunal Federal,
cabendo-lhe julgar em recurso ordinario:

“a) o habeas corpus, o mandado de seguranga, o habeas
data e o mandado de injungdo decididos em unica instdncia pelos
Tribunais Superiores, se denegatoria a decisdo;

b) o crime politico”.

Ora, se uma pessoa, condenada na Justica Federal de
primeiro grau por delito politico tem o direito constitucional de
recorrer ordinariamente ao STF, por que outros réus ndo teriam
o mesmo direito? Assim, a garantia do duplo grau de jurisdigdo é,
sem duvida, principio basico no processo penal.

» Concernentes a atuagao do Estado
Principio do promotor natural e imparcial:

Significa que o individuo deve ser acusado por drgdo
imparcial do Estado, previamente designado por lei, vedada
a indicagdo de acusador para atuar em casos especificos. Ndo
estd esse principio expressamente previsto na Constituigdo,
embora se possa encontrar suas raizes na conjuga¢ao de normas
constitucionais e infraconstitucionais.

A inamovibilidade do promotor esta prevista no art. 128, §
5.9, 1, b, da Constitui¢do, o que sustenta um acusador imparcial,
visto ndo ser possivel alterar o érgdo acusatério, conforme
interesses particulares.
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