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AMOSTRA

LINGUA PORTUGUESA

DIFERENGA ENTRE COMPREENSAO E INTERPRETAGAO

A compreensdo e a interpretagdo de textos sao habilidades
interligadas, mas que apresentam diferengas claras e que devem
ser reconhecidas para uma leitura eficaz, principalmente em
contextos de provas e concursos publicos.

Compreensdo refere-se a habilidade de entender o que o

texto comunica de forma explicita. E a identificagdo do conteldo _ que costumam ser abordados nos estudos de Lingua Portuguesa:

gue o autor apresenta de maneira direta, sem exigir do leitor um

esforgo de interpretagdo mais aprofundado. Ao compreender um
texto, o leitor se concentra no significado das palavras, frases e
paragrafos, buscando captar o sentido literal e objetivo daquilo
que estd sendo dito. Ou seja, a compreensdo é o processo de
absorver as informagGes que estdao na superficie do texto, sem
precisar buscar significados ocultos ou inferéncias.

> Exemplo de compreensao:

Se o texto afirma: “Jorge era infeliz quando fumava”, a |

compreensdo dessa frase nos leva a concluir apenas o que esta
claramente dito: Jorge, em determinado periodo de sua vida em
que fumava, era uma pessoa infeliz.

Por outro lado, a interpretagdo envolve a leitura das
entrelinhas, a busca por sentidos implicitos e o esfor¢o para
compreender o que ndo estd diretamente expresso no texto.

Essa habilidade requer do leitor uma anadlise mais profunda, :
considerando fatores como contexto, inten¢des do autor, :

experiéncias pessoais e conhecimentos prévios. A interpretagdo é
a construgdo de significados que vdo além das palavras literais, e
isso pode envolver deduzir informagdes ndo explicitas, perceber
ironias, analogias ou entender o subtexto de uma mensagem.

» Exemplo de interpretagao:

Voltando a frase “Jorge era infeliz quando fumava”, a
interpretacdo permite deduzir que Jorge provavelmente parou :

de fumar e, com isso, encontrou a felicidade. Essa conclusdo ndo
esta diretamente expressa, mas é sugerida pelo contexto e pelas
implicagGes da frase.

Em resumo, a compreensdo é o entendimento do que esta
no texto, enquanto a interpretacdo é a habilidade de extrair do
texto o que ele ndo diz diretamente, mas sugere. Enquanto a
compreensdo requer uma leitura atenta e literal, a interpretagdo

exige uma leitura critica e analitica, na qual o leitor deve conectar

ideias, fazer inferéncias e até questionar as intengGes do autor.
Ter consciéncia dessas diferengas é fundamental para o

sucesso em provas que avaliam a capacidade de lidar com textos,

pois, muitas vezes, as questoes irdo exigir que o candidato saiba

INTERPRETAGAO E COMPREENSAO DE TEXTO H :

identificar informagOes explicitas e, em outras ocasides,
que ele demonstre a capacidade de interpretar significados mais
profundos e complexos.

TIPOS DE LINGUAGEM

Para uma interpretacdo de textos eficaz, é fundamental
entender os diferentes tipos de linguagem que podem ser
empregados em um texto. Conhecer essas formas de expressdo
ajuda a identificar nuances e significados, o que torna a leitura e a
interpretagdo mais precisas. Ha trés principais tipos de linguagem

a linguagem verbal, a linguagem ndo-verbal e a linguagem mista
(ou hibrida).

> Linguagem Verbal

A linguagem verbal é aquela que utiliza as palavras como
principal meio de comunicagdo. Pode ser apresentada de forma
escrita ou oral, e é a mais comum nas interacdes humanas. E por
meio da linguagem verbal que expressamos ideias, emogdes,
pensamentos e informagdes.

Exemplos:
= Um texto de livro, um artigo de jornal ou uma conversa
entre duas pessoas sdo exemplos de linguagem verbal.

= Quando um autor escreve um poema, um romance ou uma
carta, ele estd utilizando a linguagem verbal para transmitir
sua mensagem.

Na interpretacdo de textos, a linguagem verbal é a que
oferece o conteudo explicito para compreensdo e analise.
Portanto, ao se deparar com um texto em uma prova, é a partir
da linguagem verbal que se comega o processo de interpretagdo,
analisando as palavras, as estruturas frasais e a coesdo do
discurso.

> Linguagem Nao-Verbal

A linguagem ndo-verbal é aquela que se comunica sem
o0 uso de palavras. Ela faz uso de elementos visuais, como
imagens, cores, simbolos, gestos, expressdes faciais e sinais, para
transmitir mensagens e informagdes. Esse tipo de linguagem é
extremamente importante em nosso cotidiano, ja que muitas
vezes as imagens ou os gestos conseguem expressar significados
que palavras ndo conseguem capturar com a mesma eficiéncia.

Exemplos:
* Uma placa de transito que indica “pare” por meio de uma
cor vermelha e um formato especifico.

= As expressGes faciais e gestos durante uma conversa ou
em um filme.
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= Uma pintura, um logotipo ou uma fotografia que trans-
mitem sentimentos, ideias ou informagdes sem o uso de
palavras.

No contexto de interpretagdo, a linguagem nao-verbal
exige do leitor uma capacidade de decodificar mensagens que
ndo estdo escritas. Por exemplo, em uma prova que apresenta
uma charge ou uma propaganda, sera necessario interpretar os
elementos visuais para compreender a mensagem que o autor
deseja transmitir.

» Linguagem Mista (ou Hibrida)
A linguagem mista é a combina¢do da linguagem verbal
e da linguagem nao-verbal, ou seja, utiliza tanto palavras
guanto imagens para se comunicar. Esse tipo de linguagem
é amplamente utilizado em nosso dia a dia, pois permite a
transmissdo de mensagens de forma mais completa, ja que se
vale das caracteristicas de ambas as linguagens.

Exemplos:

= Histérias em quadrinhos, que utilizam desenhos (lingua-
gem nao-verbal) e balGes de fala (linguagem verbal) para
narrar a histdria.

= Cartazes publicitarios que unem imagens e slogans para
atrair a atengdo e transmitir uma mensagem ao publico.

= As apresentacdes de slides que combinam texto e imagens
para tornar a explicacdo mais clara e interessante.

Alinguagem mista exige do leitor uma capacidade de integrar
informagdes provenientes de diferentes fontes para construir
o sentido global da mensagem. Em uma prova, por exemplo, é
comum encontrar questdes que apresentam textos e imagens
juntos, exigindo que o candidato compreenda a interagdo entre
a linguagem verbal e n3o-verbal para interpretar corretamente
o contetdo.

» Importancia da Compreensao dos Tipos de Linguagem

Entender os tipos de linguagem é crucial para uma
interpretacdo de textos eficaz, pois permite que o leitor
reconhega como as mensagens sdo construidas e transmitidas.
Em textos que utilizam apenas a linguagem verbal, a atengdo
deve estar voltada para o que estd sendo dito e como as ideias
sdo organizadas. Ja em textos que empregam a linguagem nao-
verbal ou mista, o leitor deve ser capaz de identificar e interpretar
simbolos, imagens e outros elementos visuais, integrando-os ao
conteudo verbal para chegar a uma interpretagao completa.

Desenvolver a habilidade de identificar e interpretar os
diferentes tipos de linguagem contribui para uma leitura mais
critica e aprofundada, algo essencial em provas que avaliam
a competéncia em Lingua Portuguesa. Essa habilidade é
um diferencial importante para a compreensdo do que esta
explicitamente escrito e para a interpretagdo das nuances que a
linguagem ndo-verbal ou mista pode adicionar ao texto.

AMOSTRA

ORGANIZAGAO ESTRUTURAL DOS TEXTOS “

A organizagdo estrutural de um texto é fundamental para
garantir clareza, coeréncia e coesdao na comunicag¢ao de ideias. A
estrutura adequada permite que o leitor compreenda facilmente
o conteudo e acompanhe o desenvolvimento das ideias. Abaixo
estdo os principais elementos da organizacdo estrutural dos
textos e como aplica-los:

* Introdugao

Funcao:
= Apresentar o tema do texto.

= Contextualizar o assunto.
= Estabelecer o objetivo ou tese do texto.

Elementos:

= Abertura: Uma introdugdo atraente que capture o interes-
se do leitor, como uma citagao, uma pergunta ou uma breve
narrativa.

- Exemplo: “Vocé sabia que mais de 80% dos adultos sofrem
de estresse em algum momento da vida?”
= Contextualizagdo: Fornecer o contexto necessario para
entender o tema.

- Exemplo: “No mundo moderno, a pressdo por desempenho
e as demandas da vida cotidiana tém contribuido para niveis
crescentes de estresse.”

= Tese ou Objetivo: Declarar a principal ideia ou propdsito

do texto.

- Exemplo: “Este artigo explora as principais causas do
estresse e oferece estratégias eficazes para seu gerenciamento.”

= Desenvolvimento

Fungao:
= Explorar e desenvolver o tema proposto.

= Apresentar argumentos, evidéncias e exemplos.
= Organizar as ideias de forma ldgica e sequencial.

Elementos:

= Paragrafos: Cada paragrafo deve abordar um ponto es-
pecifico relacionado a tese. Deve comegar com uma frase
topico, seguir com explicagdes e exemplos, e concluir com
uma frase de fechamento.

- Frase Topico: Introduz a ideia principal do paragrafo.

- Exemplo: “Uma das principais causas do estresse é a
sobrecarga de trabalho.”

- Desenvolvimento: ExpGe detalhes, evidéncias e exemplos
gue sustentam a ideia.

- Exemplo: “Pesquisas mostram que longas jornadas de
trabalho e a falta de equilibrio entre vida profissional e pessoal
aumentam significativamente os niveis de estresse.”

- Frase de Fechamento: Resume o ponto principal do
paragrafo e liga-o a ideia geral do texto.

Esta é uma amostra gratis da apostila. Adquiria o material com desconto clicando aqui.




AMOSTRA

RACIOCINIO LOGICO

PROPOSICOES LOGICAS: IDENTIFICACAO DE CONEC-
TIVOS LOGICOS (E, OU, NAO), E ANALISE DE SUA
VERACIDADE, NEGAGCAO, CONJUNCAO, DISJUNGAO,
IMPLICACAO, EQUIVALENCIA, PROPOSICOES SIMPLES
E COMPOSTAS. EQUIVALENCIAS LOGICAS. TABELAS
VERDADE: CONSTRUCAO DE TABELAS VERDADE PARA
DETERMINAR A VERACIDADE DE PROPOSICOES COM-
POSTAS, UTILIZANDO OS DIFERENTES CONECTIVOS
LOGICOS

Uma proposigdo é um conjunto de palavras ou simbolos que
expressa um pensamento ou uma ideia completa, transmitindo
um juizo sobre algo. Uma proposicdo afirma fatos ou ideias
que podemos classificar como verdadeiros ou falsos. Esse é o
ponto central do estudo légico, onde analisamos e manipulamos
proposi¢coes para extrair conclusées.

VALORES LOGICOS

Os valores ldgicos possiveis para uma proposi¢do sao:

= Verdadeiro (V), caso a proposi¢do seja verdadeira.

= Falso (F), caso a proposigdo seja falsa.

Esse fato faz com que cada proposicdo seja considerada uma
declaragdo monovalente, pois admite apenas um valor légico:
verdadeiro ou falso.

» Axiomas fundamentais
Os valores légicos seguem trés axiomas fundamentais:
= Principio da Identidade: uma proposicdo é idéntica a si
mesma. Em termos simples: p=p.
Exemplo: “Hoje é segunda-feira” é a mesma proposi¢do em
qualquer contexto légico.

= Principio da Nao Contradigdo: uma proposi¢do ndo pode
simples. S3o representadas por letras maiusculas, como P, Q, R,

ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.
Exemplo: “O céu é azul e ndo azul” é uma contradigdo.

= Principio do Terceiro Excluido: toda proposicao é ou verda-
deira ou falsa, ndo existindo um terceiro caso possivel. Ou seja:
“Toda proposi¢do tem um, e somente um, dos valores ldgicos: V
ouF”

Exemplo: “Esta chovendo ou ndo esta chovendo” é sempre
. entre aquelas que podem ser usadas em raciocinios légicos e as
que nao podem. Vamos ver alguns exemplos e suas classificagdes.

verdadeiro, sem meio-termo.

CLASSIFICAGAO DAS PROPOSIGOES
Para entender melhor as proposicGes, é util classifica-las em

-~ dois tipos principais:

» Sentengas Abertas

Sao sentengas para as quais ndo se pode atribuir um valor
légico verdadeiro ou falso, pois elas ndo exprimem um fato
completo ou especifico. Sdo exemplos de sentengas abertas:

= Frases interrogativas: “Quando sera a prova?”

* Frases exclamativas: “Que maravilhoso!”

= Frases imperativas: “Desligue a televisdo.”

* Frases sem sentido légico: “Esta frase é falsa.”

» Sentengas Fechadas
Quando a proposi¢do admite um Unico valor ldgico,
verdadeiro ou falso, ela é chamada de sentenga fechada.
Exemplos:
= Sentencga fechada e verdadeira: “2 + 2 = 4"
» Sentenga fechada e falsa: “O Brasil é uma ilha”

» Proposigoes Simples e Compostas
As proposi¢oes podem ainda ser classificadas em simples e
compostas, dependendo da estrutura e do nimero de ideias que
expressam:

Proposigoes Simples (ou Atomicas)
Sao proposi¢cdes que ndao contém outras proposicdes como

. parte integrante de si mesmas. S3o representadas por letras

minusculas, como p, q, 1, etc.
Exemplos:
* p: “Jodo é engenheiro.”
* q: “Maria é professora.”

Proposigées Compostas (ou Moleculares)
Formadas pela combinagdo de duas ou mais proposi¢coes

etc., e usam conectivos légicos para relacionar as proposi¢coes
simples.
Exemplo: P: “Jodo é engenheiro e Maria é professora.”

> Classificagao de Frases
Ao classificarmos frases pela possibilidade de atribuir-lhes
um valor ldgico (verdadeiro ou falso), conseguimos distinguir

* “O céu é azul.” — Proposicdo légica (podemos dizer se é
verdadeiro ou falso).

» “Quantos anos vocé tem?” — Sentenca aberta (é uma
pergunta, sem valor légico).

» “Jodo é alto.” — Proposicdo légica (podemos afirmar ou
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= “Seja bem-vindo!” — N3o é proposicdo légica (é uma saudagdo, sem valor logico).

= “2+2 =4 - Sentenca fechada (podemos atribuir valor légico, é uma afirmagdo objetiva).
= “Ele é muito bom.” — Sentenca aberta (ndo se sabe quem é “ele” e o que significa “bom”).
* “Choveu ontem.” — Proposigdo ldgica (podemos dizer se é verdadeiro ou falso).

= “Esta frase é falsa.” — Ndo é proposicdo ldgica (é um paradoxo, sem valor légico).

* “Abra a janela, por favor.” — Ndo é proposicdo ldgica (é uma instrugdo, sem valor ldgico).

* “O nimero x é maior que 10.” — Sentenca aberta (ndo se sabe o valor de x)

Exemplo: (CESPE)
Na lista de frases apresentadas a seguir:
= “Afrase dentro destas aspas é uma mentira.”

* A expressdo x +y é positiva.

* Ovalorde V4+3=7.

* Pelé marcou dez gols para a selegao brasileira.
* O que é isto?

Ha exatamente:

(A) uma proposicao;

(B) duas proposigdes;

(C) trés proposigoes;

(D) quatro proposigdes;

(E) todas sdo proposicGes.

Resolugdo:

Analisemos cada alternativa:

(A) A frase é um paradoxo, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. Ndo é uma proposi¢do ldgica.

(B) N3o sabemos os valores de x ey, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. E uma sentenca aberta e ndo é uma
proposicdo logica.

(C) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa. E uma proposigdo lgica.

(D) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa, independente do niimero exato. E uma proposic3o légica.

(E) E uma pergunta, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. N3o é uma proposicio logica.

Resposta: B.

CONECTIVOS LOGICOS

Para formar proposi¢Ges compostas a partir de proposi¢des simples, utilizamos conectivos logicos. Esses conectivos estabelecem
relagGes entre as proposigdes, criando novas sentengas com significados mais complexos. Sdo eles:

~ . Estrutura Exemplos
Operagao Conectivo 25
Logica p q Resultado
Negacdo ~ou- Ndo p domj:gi" - ~p: "Hoje ndo é domingo"

H ~ " Hl "P i n H H "
Conjungao A peq Estudei s:;e/:;?a p ” q: "Estudei e passei na prova
Disjung ) .

Irl1$cjlli|sig\?ao v pougq "Vou ao cinema" | "Vou ao teatro" p v g: "Vou ao cinema ou vou ao teatro"
Disjuncdo ® Ou b ou "Ganhei na "Recebi uma p @ g: "Ou ganhei na loteria ou recebi uma
Exclusiva pougq loteria" heranga" heranga"
Condicional N Se pento q | "Ests chovendo” Levarei o ) p = q: "Se esta chovendo, fntao levarei o
guarda-chuva guarda-chuva
psee o~ . W~ . P . .
Bicondicional AN somente O numero é O numero é p <> g: "O numero é par se e somente se é
se q par" divisivel por 2" divisivel por 2"
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NOCOES DE

INFORMATICA

SISTEMA OPERACIONAL WINDOWS 10 E SUPERIOR: MANIPULAGAO DE JANELAS, PROGRAMAS E ARQUIVOS. TELAS DE
CONTROLE E MENUS TiPICOS. MECANISMOS DE AJUDA. MECANISMOS DE BUSCA. ARQUIVOS DIGITAIS: DOCUMEN-
TOS, PLANILHAS, IMAGENS, SONS, ViDEOS. PRINCIPAIS PADROES E CARACTERISTICAS

Windows 10

O Windows 10 é um sistema operacional desenvolvido pela Microsoft, parte da familia de sistemas operacionais Windows NT.
Langcado em julho de 2015, ele sucedeu o Windows 8.1 e trouxe uma série de melhorias e novidades, como o retorno do Menu Iniciar,
a assistente virtual Cortana, o navegador Microsoft Edge e a funcionalidade de multiplas dreas de trabalho. Projetado para ser rdpido
e seguro, o Windows 10 é compativel com uma ampla gama de dispositivos, desde PCs e tablets até o Xbox e dispositivos IoT.

Principais Caracteristicas e Novidades

= Menu Iniciar: O Menu Iniciar, ausente no Windows 8, retorna com melhorias no Windows 10. Ele combina os blocos dindmicos
(tiles) do Windows 8 com o design tradicional do Windows 7, permitindo facil acesso a programas, configuracGes e documentos
recentes.

= Assistente Virtual Cortana: A Cortana é uma assistente digital que permite realizar tarefas por comandos de voz, como enviar
e-mails, configurar alarmes e pesquisar na web. Este recurso é similar ao Siri da Apple e ao Google Assistant.

= Microsoft Edge: O navegador Edge substituiu o Internet Explorer no Windows 10. Ele é mais rapido e seguro, oferecendo
recursos como anotagbes em paginas web e integracdo com a Cortana para pesquisas rapidas.

= Multiplas Areas de Trabalho: Esse recurso permite criar vérias areas de trabalho para organizar melhor as tarefas e aplicativos
abertos, sendo util para multitarefas ou organizagdo de projetos.

Instalagao do Windows
= Baixe a ferramenta de criagdo de midia no site da Microsoft.

= Use-a para criar um pendrive bootavel com a ISO do Windows.

= Reinicie o PC e entre na BIOS/UEFI para priorizar o boot pelo pendrive.

= Nainstalagdo, selecione idioma e versdo, depois a parti¢do (formate se necessario).
= Crie um usuario e siga os passos da configuragdo inicial.

= Apos finalizar, o Windows estara pronto para uso.

Operagoes de iniciar, reiniciar, desligar, login, logoff, bloquear e desbloquear

Botdo Iniciar
O Botdo Iniciar da acesso aos programas instalados no computador, abrindo o Menu Iniciar que funciona como um centro de
comando do PC.
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Menu Iniciar

Expandir: botdo utilizado para expandir os itens do menu.

Botdo Expandir

Conta: apresenta opgGes para configurar a conta do usuario logado, bloquear ou deslogar. Em Alterar configuragdes da conta é
possivel modificar as informagdes do usudrio, cadastrar contas de e-mail associadas, definir opgdes de entrada como senha, PIN ou
Windows Hello, além de outras configuracGes.
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REALIDADE ETNICA, SOCIAL, HISTORICA,

GEOGRAFICA, CULTURAL, POLITICAE
ECONOMICA DE GOIAS

FORMACAO TERRITORIAL E POVOAMENTO: POVOS
INDIGENAS E PRIMEIRAS OCUPACOES DO TERRITORIO.
EXPEDICOES BANDEIRANTES E O CICLO DO OURO. FOR-
MACAO DAS VILAS E CRIACAO DA CAPITANIA DE GOIAS
(1748). ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E ECONOMIA
MINERADORA

POVOS INDIGENAS E AS PRIMEIRAS OCUPAGOES DO
TERRITORIO

O processo de ocupagdo do territério que viria a formar
o atual estado de Goias é marcado inicialmente pela presenca
dos povos indigenas, que habitaram a regido muito antes da
chegada dos europeus. Esses povos possuiam culturas diversas,
linguas proéprias, sistemas sociais e econGmicos organizados,
e uma relacdo intima com o meio ambiente. A chegada dos
colonizadores, a partir do século XVII, deu inicio a um processo

de transformacdo profunda desse espaco, tanto do ponto de @ ;. . .
§90 P paco, P . até hoje tracos culturais herdados desses povos. Ainda que o

vista fisico quanto cultural e populacional.

Antes da colonizagdo portuguesa, a regido centro-oeste era
ocupada por diferentes etnias indigenas, com destaque para os
povos das familias linguisticas macro-jé e tupi. Entre os mais
conhecidos estdo os Xavante, os Kayapo, os Karaja, os Javaé, os
Tapuia e os Ava-Canoeiro. Esses grupos habitavam o cerrado, os
rios e as matas da regido, e desenvolviam atividades como caca,
pesca, coleta e agricultura de subsisténcia.

A organizagdo social desses povos variava de acordo com
a cultura de cada etnia. Alguns viviam em grandes aldeias e !

tinham estruturas politicas complexas, lideradas por caciques
e conselhos de ancidos. Outros organizavam-se em pequenos
grupos némades, movendo-se de acordo com os ciclos de caga
e coleta. Suas relagbes com o ambiente eram equilibradas,
marcadas por conhecimentos sobre plantas medicinais, técnicas
de manejo da terra e rituais espirituais que envolviam o respeito
a natureza.

Do ponto de vista da ocupagdo territorial, esses povos 3

se distribuiam de forma estratégica, ocupando areas ricas
em recursos naturais. Os rios desempenhavam papel central
nesse processo, pois forneciam alimento, agua e serviam como
vias de deslocamento. Ao longo de suas margens, aldeias
foram estabelecidas, e trilhas ancestrais ligavam diferentes
comunidades indigenas. Esse espago geografico era, portanto,
amplamente conhecido e utilizado por esses grupos muito antes
da chegada dos colonizadores.

A presenca europeia na regido comega a se intensificar a
partir do século XVII, com a entrada de bandeirantes paulistas em
busca de riquezas naturais e de indigenas para escravizagdo. Essas
expedicGes, conhecidas como entradas e bandeiras, avangaram
pelo interior do Brasil e encontraram resisténcia por parte dos
povos origindrios. Muitos conflitos ocorreram, resultando em

Com o avango colonial, muitos indigenas foram obrigados a
fugirpararegiGesmaisisoladas,enquantooutrosforamassimilados

. 3 forga por meio da catequese e do trabalho compulsério. As

missGes religiosas, especialmente as comandadas por jesuitas,
tentaram integrar os indigenas ao modelo de sociedade colonial,
impondo novos valores culturais, religiosos e sociais. No entanto,
a resisténcia indigena foi constante, manifestando-se de diversas
formas, desde o combate armado até a preservag¢do de praticas
culturais em segredo.

Mesmo diante da opressao colonial, os povos indigenas

- deixaram marcas profundas na ocupagdo e organizagdo do
- territério. Muitos dos caminhos usados pelos bandeirantes

e colonizadores foram, na verdade, trilhas indigenas. O
conhecimento sobre o ambiente, transmitido por meio de
contato forcado ou estratégico com os colonizadores, também
foi fundamental para a sobrevivéncia das expedi¢bes que se
embrenhavam pelo interior do Brasil.

Além disso, o vocabulario, a culinaria, o uso de plantas
medicinais e o modo de vida em contato com o cerrado refletem

processo de colonizagdo tenha sido violento e desestruturador,
a presenga indigena permanece viva, tanto por meio dos
descendentes que ainda habitam regides do Centro-Oeste,
quanto pela influéncia permanente na cultura e na geografia da
regido.

As EXPEDICOES BANDEIRANTES E O ENCONTRO COM AS
MINAS DE OURO

Durante os séculos XVII e XVIII, as chamadas expedigdes
bandeirantes tiveram um papel decisivo na expansdo do territério
colonial brasileiro para o interior, incluindo a regido onde hoje
se encontra o estado de Goids. Essas expedi¢Ges, organizadas
por aventureiros paulistas conhecidos como bandeirantes,
tinham objetivos variados, como a busca por indigenas para
escravizagdo, a captura de fugitivos e a descoberta de riquezas

¢ naturais, principalmente metais preciosos.

No inicio, as bandeiras partiam de S3do Paulo e seguiam
rumo ao sertao desconhecido do interior. Os caminhos utilizados
eram, muitas vezes, antigos trilhos indigenas, o que facilitava o
deslocamento em meio ao cerrado. Os bandeirantes enfrentavam
longas jornadas, passando por rios, montanhas e florestas, em
uma travessia que podia durar meses ou até anos. A resisténcia
indigena, as doencas e a escassez de alimentos eram obstaculos
constantes nessas viagens.

A busca por ouro se intensificou no final do século XVII,

‘ quando as primeiras descobertas de minas foram feitas em

regides como Minas Gerais e Mato Grosso. Essas noticias
despertaram grande interesse por parte dos bandeirantes,
gue passaram a dirigir suas expedi¢Ges ao interior do territdrio
colonial em uma verdadeira corrida pelo ouro. Foi nesse contexto
que a regido de Goids comegou a ser explorada de forma mais
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Um dos marcos mais importantes desse processo foi a
expedicdo liderada por Bartolomeu Bueno da Silva, conhecido
como Anhanguera. Em 1722, ele partiu de Sdo Paulo com um
grupo de homens, seguindo os cursos dos rios e percorrendo
vastas dareas do cerrado até chegar as margens do Rio Vermelho.
Nessa regido, encontrou vestigios de ouro e iniciou o processo
de exploragdo mineral. A descoberta se espalhou rapidamente,
atraindo novos grupos de bandeirantes e aventureiros em busca
de riqueza.

A atuacdo de Bartolomeu Bueno da Silva é envolta em
episddios simbdlicos, como o relato de que teria ameacgado
“botar fogo na 4gua” ao jogar aguardente no rio e acendé-la com
fogo, para assustar os indigenas e obriga-los a revelar onde havia
ouro. Ainda que a veracidade desse episddio seja discutivel,
ele representa o tipo de relagdo de forga e intimidagdo comum
naquele periodo entre os colonizadores e os povos originarios.

Com a confirmacgdo da existéncia de ouro na regido, um novo
ciclo de ocupagdo se iniciou. Povoados improvisados surgiram
ao redor das areas de garimpo, dando inicio ao povoamento
mais permanente da regido. Os bandeirantes, além de
exploradores, tornaram-se fundadores de nucleos urbanos que,
posteriormente, dariam origem a vilas e cidades.

O encontro com as minas de ouro na regido de Goids nao
apenas transformou a geografia humana do territério, como
também provocou mudangas significativas na estrutura politica
e econdmica da colonia. O governo portugués passou a se
interessar diretamente pela exploragdo das riquezas minerais e
instituiu mecanismos de controle e cobranga de impostos, como
o quinto real, que reservava vinte por cento do ouro extraido a
Coroa.

Além disso, a presenca crescente de bandeirantes e
mineradores na regido exigiu uma organizacgdo minima para
garantir a ordem, a seguranga e a arrecadagao de tributos. Esse
contexto levou a fundacdo de vilas, ao envio de representantes
da administragdo portuguesa e, mais tarde, a cria¢do da Capitania
de Goias.

E importante destacar que o encontro com as minas de ouro
representou uma mudanga profunda para os povos indigenas
locais. Muitos foram expulsos de suas terras, forcados ao trabalho
nas lavras ou mortos em conflitos. As rotas de mineragdo abriram
caminho para a interioriza¢do da coloniza¢do portuguesa, mas
a custa da destruicdo de culturas originarias e da degradagdo
ambiental.

O legado das expedi¢des bandeirantes permanece até hoje
na memoria e na configuragdo territorial da regido. Muitos dos
caminhos abertos pelos bandeirantes foram posteriormente
transformados em estradas e rotas comerciais, € os nhomes de
figuras como Anhanguera ainda sdo lembrados em monumentos,
cidades e rodovias. No entanto, é fundamental reconhecer
também os impactos negativos desse processo, refletindo
sobre os métodos violentos e as consequéncias da exploragdo
desordenada dos recursos naturais e humanos.

Assim, as expedi¢des bandeirantes e a descoberta das minas
de ouro foram elementos centrais na ocupag¢do do interior do
Brasil, marcando o inicio de um novo ciclo econémico e social
que moldou o territério goiano. Esse processo, ao mesmo tempo
em que expandiu os limites da col6nia, expds as contradi¢des da
colonizagdo e as tensdes entre riqueza e violéncia, progresso e
destruicdo.
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O CICLO DO OURO E A TRANSFORMA(;RO ECONOMICA E
SOCIAL DA REGIAO

A descoberta de ouro na regido de Goias, a partir da década
de 1720, desencadeou um ciclo de profundas transformacdes
econdmicas, sociais e territoriais no interior do Brasil. O chamado
ciclo do ouro marcou o auge da minera¢do no periodo colonial
e foi responsavel por modificar a dinamica da colonizagdo,
provocando o deslocamento de milhares de pessoas em diregdo
ao interior e consolidando nucleos urbanos e administrativos até
entdo inexistentes. Goias, juntamente com Minas Gerais e Mato
Grosso, tornou-se uma das principais areas de extracdo aurifera
da colbnia.

O ciclo do ouro trouxe mudangas significativas na composi¢ao
da populagdo local. Em pouco tempo, a regido, antes ocupada
majoritariamente por indigenas e por poucos sertanistas
e aventureiros, passou a atrair bandeirantes, escravistas,
comerciantes, religiosos, funciondrios da Coroa e aventureiros de
diversas partes da col6nia. Esse movimento migratério intenso
deu origem a povoados que rapidamente se transformaram
em vilas, com estruturas administrativas e religiosas, voltadas a
organizagdo da nova realidade mineradora.

A base econOmica da regido passou a ser a mineragdo,
especialmente a lavra de ouro aluvial, retirada de rios e cérregos
com o uso de bateias e instrumentos rudimentares. A atividade
mineradora exigia grande quantidade de mao de obra, que era
composta, majoritariamente, por escravizados africanos. Assim,
a escravidao se expandiu pelo interior, e a populagao negra teve
papel essencial nesse processo econémico, ainda que de forma
forcada e violenta. Os indigenas também foram usados como
mao de obra, em muitos casos, sob a justificativa de “catequese”
ou por meio da escravizagdo ilegal, apesar das tentativas de
proibi¢do por parte da Coroa.

A presenga da mineragdo impulsionou outras atividades
econdmicas complementares. Com o crescimento populacional
e a necessidade de abastecimento dos nucleos mineradores,
surgiram pequenos sitios e fazendas voltadas para a producgdo de
alimentos, criagdo de gado e cultivo de produtos de subsisténcia.
O comércio local foi estimulado pela circulagdo de mercadorias,
como ferramentas, tecidos, sal, aguardente e utensilios
domésticos, que vinham de outras regides da colénia ou mesmo
do exterior.

A organizacdo social da regido também se modificou.
Formou-se uma sociedade hierarquizada, onde os grandes
mineradores e comerciantes ricos ocupavam posicGes de
destaque, ao lado de autoridades religiosas e representantes da
administracdo portuguesa. Na base da piramide social, estavam
os escravizados, os trabalhadores pobres livres, os indigenas
deslocados e outros grupos marginalizados. Essa sociedade
convivia com fortes contrastes: o luxo e ostentagdo de alguns
contrastavam com a precariedade da maioria da populagdo.

O ciclo do ouro também teve consequéncias politicas
importantes. A Coroa portuguesa, percebendo a importancia
econdmica da regido, intensificou sua presenga administrativa e
criou mecanismos para fiscalizar a extragdo do ouro e garantir o
recebimento dos tributos, especialmente o imposto conhecido
como “quinto”, que correspondia a vinte por cento de todo o
ouro retirado. Para garantir esse controle, foram criadas casas
de fundi¢do, onde o ouro bruto era fundido, transformado em
barras e selado com o selo real.
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LEGISLACAO DO

ESTADO DE GOIAS

RESOLUGAO N2 1.073, DE 10 DE OUTUBRO DE 2001 (QUE
DISPOE SOBRE O REGULAMENTO ADMINISTRATIVO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS)

RESOLUCAO N2 1.073, DE 10 DE OUTUBRO 2001.
(Compilada com Resolugdo n2 1.893/2025)

Dispde sobre o Regulamento Administrativo da Assembleia

Legislativa do Estado de Goids e dd outras providéncias.

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE GOIAS, no uso das atribuicdes que lhe confere o
item XV do art. 11 da Constituicdo Estadual e nos termos da
deliberagdo plenaria, promulga o seguinte:

REGULAMENTO ADMINISTRATIVO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

TiTULO |
DA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

CAPiTULO UNICO
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Este Regulamento é parte do Regimento Interno, rege

respectivos niveis de competéncia, disciplina e indica o regime
juridico dos servidores da Assembleia Legislativa do Estado de
Goids.

Paragrafo Unico. As disposi¢cdes desta Resolugdo se aplicam
ao Quadro da Procuradoria Geral, naquilo que n3ao contrariem
seu Regulamento préprio constante da Resolugdo n2 1.008, de
20 de abril de 1999.

pessoa legalmente investida em cargo, de provimento efetivo ou
em comissdo, com denominagao, fungado e vencimentos proprios,
numero certo e remunerado pelos cofres publicos.

Art. 32 Os cargos da Assembleia Legislativa sdo:

| — de provimento efetivo:

a) Procurador;

b) Analista Legislativo;

c) Assistente Legislativo;

d) Agente Legislativo;

e) Policial Legislativo;

Il — de provimento em comissao, constituido de:
a) direcdo, chefia e assessoramento superior;

b) chefia e assessoramento intermediario;
c) fungdo especial de confianga.

Ill — de provimento temporario:
a) Policial Legislativo Temporario.

Art. 42 O cargo de Procurador, de provimento efetivo, integra
o Quadro préprio da Procuradoria-Geral, com subordinagdo
direta a Presidéncia, instituido por Regulamento especifico, que
define sua competéncia e dispde sobre a carreira de Procurador
da Assembleia Legislativa.

Art. 52 Os cargos do Quadro Permanente de provimento

efetivo, constituido de Analista Legislativo, Assistente Legislativo,

Agente Legislativo e Policial Legislativo, dispostos em grupos,
categorias, classes, padrdes e quantitativos, sdo os constantes
de Resolugdo especifica, onde consta a descrigdo sumaria das
atribuicGes dos cargos e os requisitos legais para o seu provimento

Art. 62 Os cargos de provimento em comissdo com seus niveis,
denominagdes e quantitativos constantes de Resolugdo prépria,
integram quadros préprios também de natureza permanente,

¢ constituindo os grupos de Diregdo, Chefia, Assessoramento
i Superior e Intermedidrio e Fungdo Especial de Confianga, e sdo

preenchidos mediante livre escolha do Presidente da Assembleia
Legislativa, respeitadas as condicOes e excegles previstas neste
Regulamento.

Art. 72 Para os efeitos desta Resolugdo serdo observadas as
seguintes defini¢des:

| — grupo — conjunto de categorias funcionais que se

. . ) - . - assemelham quanto a natureza do servico e ao nivel de

a organizacdo e o funcionamento dos servigos administrativos, : . -
. . a s . . conhecimento exigido;

as condigBes de provimento e vacancia dos cargos e fungdes, os

Il — categoria funcional — conjunto de atribui¢Ges agrupadas
pela espécie de atividade e pela especializagdo exigivel ao seu
desempenho;

Il — classe — conjunto de categorias funcionais do mesmo
cargo e de mesmo vencimento;

IV — cargo — atividade basica do quadro de pessoal cujo
provimento individualiza o nivel de conhecimento exigivel para

. _ ) ~_ . _ ' seu exercicio e a remuneragdo de seu ocupante;
Art. 22 Servidor publico, para os fins desta Resolugdo, € a s P '

V —padrdo —é a posicao do servidor na escala de vencimento
do cargo, identificada por letra e algarismo arabico;

VI — nivel — corresponde aos graus de instrugdo formal,
exigidos para o desempenho das fungdes inerentes aos cargos.
Sdo considerados na organizacdo dos Grupos Ocupacionais trés
niveis:

1 - Revogado
2 — Revogado
3 — Revogado

a) basico: dos cargos que exigem ensino fundamental;
b) médio: dos cargos que exigem ensino médio;

c) superior: dos cargos que exigem formagdo em curso
superior.
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Art. 82 Os cargos publicos da Assembleia Legislativa
sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei.

Art. 92 Revogado

TiTULO Il
DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES

CAPiTULO UNICO
DOS CARGOS EM COMISSAO E DAS FUNCOES
ESPECIAIS DE CONFIANCA

Art. 10. Os cargos de provimento em comissao se destinam a
atender a encargos de Dire¢do, Chefia, Assessoramento Superior
e Intermediario e Fungdo Especial de Confianca e sdo providos
mediante ato do Presidente, podendo recair em servidor publico
efetivo, inclusive inativo, ou mesmo em pessoa estranha ao
servigo publico, observados os requisitos necessarios, inclusive a
habilitagdo profissional para a respectiva investidura.

§ 12 50% (cinquenta por cento) dos cargos em comissdo
com nivel de dire¢do e chefia, serdo preenchidos por servidor
efetivo da Assembleia Legislativa, com observancia do critério de
confianga.

§ 22 Os ocupantes de cargo de provimento em comissdao
(ANI e DAI) serdo cedidos, mediante solicitagdo do Deputado
ou da Deputada, ao Gabinete Parlamentar, ao Gabinete do
Lider do Governo, ao Gabinete de Lideran¢a e ao Gabinete da
Mesa Diretora, para prestar servicos internos ou externos e
nos municipios de representa¢do parlamentar do Deputado e
da Deputada e, ainda, nos escritdrios politicos, instalados nos
municipios goianos, podendo exercer atividades de orientagdo,
acompanhamento e assisténcia nas areas social, juridica, de
saulde e de servicos publicos e ainda outras fung¢des previstas na
Resolugdo que trata do Regulamento Administrativo dos Servigos
e do Pessoal de Gabinete Parlamentar.

§ 32 A lotagdo de que trata o § 22 se dard mediante
solicitagdo do Deputado e da Deputada, ficando o Gestor de
Gabinete responsavel pelo controle de frequéncia, por meio de
relatorios de atividades semanais, bem como pela manutengéo e
guarda dos documentos, encaminhando as frequéncias e faltas a
Diretoria de Gestdo de Pessoas.

§ 32-A. Os servidores a disposicdao da Assembleia poderdao
ser cedidos, mediante solicitagdo do Deputado ou da Deputada,
ao Gabinete Parlamentar, para prestar servigos internos ou
externos e nos municipios de representagdo parlamentar do
Deputado e da Deputada e, ainda, nos escritdrios politicos,
instalados nos municipios goianos, podendo exercer atividades
de orienta¢do, acompanhamento e assisténcia nas areas social,
juridica, de saude e de servigos publicos e ainda outras fungdes
previstas na Resolugdo que trata do Regulamento Administrativo
dos Servicos e do Pessoal de Gabinete Parlamentar, cujo controle
da frequéncia, que sera feito através de relatérios de atividades
semanais, ficard sob a responsabilidade do gestor de gabinete.

§ 42 Revogado

Art. 11. Recaindo a nomeagdo em servidor publico, este
optara pelo vencimento do cargo em comissdo ou pela percepgao
da remuneragdo de seu cargo efetivo, sendo, em qualquer
hipdtese, acrescido de uma gratificagdo correspondente ao valor
fixado para a do cargo em comissao.

Art. 12. Ndo perderd o cargo em comissdo o servidor que
se ausentar em virtude de férias, luto, casamento, e licengas
conforme estabelecidas no Regime Geral da Previdéncia Social.

§ 12 Somente sera permitida a substituicdo nos termos do
art. 24 e seus paragrafos desta Resolugdo.

§ 22 Revogado.

§ 32 Revogado.

Art. 13. O servidor ocupante, exclusivamente, de cargo
em comissdo e de fungdo especial de confianca, é segurado
obrigatério do Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS, na
qualidade de empregado.

Paragrafo Unico. A filiagdo do servidor, a que se refere este
artigo, ao Regime Geral de Previdéncia Social é automatica e
ocorre a partir da data efetiva da entrada em exercicio.

Art. 14. O servidor de outro Poder ou esfera de governo
somente poderd ser nomeado, para cargo em comissdo apos ter
sido colocado a disposi¢cdo da Assembleia Legislativa, mediante
apresentacdo de fichas financeira e funcional.

§ 12 Na hipdtese deste artigo, desde que o servidor tenha sido
colocado a disposi¢do da Assembleia Legislativa, recebera, pelo
exercicio do cargo em comissdao, o vencimento para este fixado,
caso contrario, serd observado o procedimento estabelecido no
art.11.

§ 22 O controle de frequéncia e a jornada de trabalho do
servidor colocado a disposi¢do da Assembleia Legislativa, com ou
sem Onus, seguirdo as mesmas regras aplicaveis aos servidores
efetivos deste Poder.

Art. 15. O inativo provido em cargo em comissdo ou fun¢do
especial de confianca perceberd, integralmente, o vencimento e a
gratificagdo para este fixados, cumulativamente com o respectivo
provento, desde que obedecido o teto constitucional.

Art. 16. O servidor efetivo, ocupante de cargo em comissdo
ou fungdo especial de confianga, quando em gozo de licenga,
somente fara jus a respectiva gratificagdo nos casos e condigdes
estabelecidos nesta Resolugdo.

TiTULO 1Nl
DO CONCURSO, DO PROVIMENTO E DA VACANCIA

CAPITULO |
DO CONCURSO

Art. 17. O concurso de provas ou de provas e titulos para
provimento de cargo efetivo serd sempre publico, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo, dando-se prévia e ampla
publicidade da abertura de inscri¢do, dos requisitos exigidos, dos
programas, da realizagao, dos critérios de julgamento e de tudo
qguanto disser respeito ao interesse do candidato.

§ 12 A pessoa com deficiéncia é assegurado o direito de se
inscrever em concurso publico para provimento de cargo cujas
atribuicOes sejam compativeis com a respectiva deficiéncia,
reservando-se, para tanto, até 5% (cinco por cento) das vagas
oferecidas.

§ 22 Caso a aplicagdo do percentual de que trata o § 12
resulte niumero fracionado, este deverd ser elevado até o
primeiro numero inteiro subsequente.

Art. 18. O concurso objetivara avaliar:

| — o conhecimento e a qualificagdo profissional, mediante
provas ou provas e titulos;

Il — as condig¢des de sanidade fisico-mental;
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DIREITO

CONSTITUCIONAL

TEORIA GERAL DO ESTADO

Teoria Geral do Estado

Fixando-se, em largos tragos, a nogao de Teoria Geral do
Estado, pode-se dizer que ela é uma disciplina de sintese, que
sistematiza conhecimentos juridicos, filosdficos, socioldgicos,
politicos, histdricos, antropoldgicos, econdémicos, psicoldgicos,
valendo-se de tais conhecimentos para buscar o aperfeicoamento
do Estado, concebendo-o ao mesmo tempo, como um fato social
e uma ordem, que procura atingir os seus fins com eficacia e com
justica.

Esta disciplina, como tal, é realmente nova, s6 aparecendo
nos fins do século XIX. Entretanto, ja na antiguidade greco-romana
se encontram estudos que modernamente estariam no ambito
da Teoria Geral do Estado, como ocorre com escritos de, entre
outros, Platdo, Aristoteles e Cicero, aos quais, evidentemente,
falta o rigor exigido pelas modernas concepg¢des cientificas.

Ndo ha, nesses escritos, uma separagdo nitida entre

a realidade observada e a realidade idealizada, havendo
preocupac¢do acentuada pela indicagdo da melhor forma de
convivéncia social.

Durante a ldade Média também se encontram muitos
trabalhos que, pelo menos em boa parte, podem ser considerados
como situados no ambito da Teoria Geral do Estado. Assim, por
exemplo, muitos dos escritos de Santo Agostinho e Santo Tomas

de Aquino, os quais, embora fundamentalmente opostos sob
. de uma Teoria Geral do Estado, como disciplina autbnoma, tendo

muitos aspectos, ttm em comum a preocupacao de justificar a
ordem existente, a partir de consideragdes de natureza teoldgica.

Janofimdaldade Média comegam a surgir os primeiros sinais
de reagdo a esse irrealismo como se verifica, por exemplo, na
obra de Marsilio de Padua, “Defensor Pacis”, aparecida em 1324,
onde chega a ser preconizada a separagdo, com independéncia
reciproca, da Igreja e do Estado.

A grande revolugdo nos estudos politicos, com o abandono
dos fundamentos teoldgicos e a busca de generalizagGes a partir

da prépria realidade, ocorre com Magquiavel, no inicio do século
XVL.

Sem ignorar os valores humanos, inclusive os valores morais
e religiosos, o notdvel florentino faz uma observagdo aguda de
tudo quanto ocorria na sua época em termos de organizacgdo e
atuacdo do Estado. Ao mesmo passo em que observa e vive, como
Secretdrio da Republica de Florenga, a intimidade dos fendmenos
politicos, Maquiavel, dotado de vasta cultura histérica, também
procede a comparagdes no tempo.

Dessa forma, conjugando fatos de épocas diversas, chega a
generalizagdes universais, criando assim a possibilidade de uma
ciéncia politica.

1 https://estudeidireito.files.wordpress.com/2016/03/dalmo-de-abreu-
-dallari-elementos-da-teoria-geral-do-estado. pdf

Um excelente estudo sobre Maquiavel, suas ideias
fundamentais e suas inova¢des metodoldgicas, foi publicado por

- Lauro Escorel, intitulado Introducdo ao Pensamento Politico de

Magquiavel (Rio de Janeiro, Organiza¢do Sim&es Editora, 1958).
Por varios motivos, sobretudo por consideragdes interesseiras
e imediatistas dos que ndo desejavam que fossem claramente
revelados os verdadeiros fundamentos do poder a obra notavel
de Maquiavel sofreu restricdes e deturpag¢des durante varios
séculos, sendo objeto, por isso, de apreciagGes apaixonadas, que
prejudicaram a analise objetiva de sua contribuigao.

Hoje, entretanto, sobretudo na Italia, ja se estuda seriamente

. aobra maquiaveliana, havendo um reconhecimento generalizado

de sua extraordindria importancia, uma vez que, apesar dos
obstaculos e da condenagdo veemente, ela foi o marco inicial
e de inevitavel influéncia na colocagdo da exigéncia de enfoque
objetivo dos fatos politicos.

Vieram, depois, autores como Hobbes, Montesquieu,
Rousseau, influenciados pela ideia de um Direito Natural,
mas procurando o fundamento esse direito, assim como da
organizagdo social do poder politico, na prépria natureza humana
e na vida social, como verdadeiros precursores da antropologia
cultural aplicada ao estudo do Estado.

Finalmente, no século XIX vai desenvolver-se especialmente
na Alemanha, um trabalho de sistematizagdo juridica dos
fendmenos politicos. Teve especial importancia a obra de Gerber,
“Fundamentos de um Sistema de Direito Politico Alemao”,
aparecida em 1865, outro que iria exercer grande influéncia sobre
notdvel alemao Georg Jellinek a quem se deve, afinal, a criagdo

por objeto o conhecimento do Estado.

A obra fundamental de Jellinek intitulada precisamente
“Teoria Geral do Estado”, foi publicada pela primeira vez no ano
de 1900, alcangando, desde logo, notdvel repercussao.

A obra de Jellinek foi traduzida para varias linguas, tendo-
se divulgado no Brasil especialmente as seguintes edigOes:
L’Etat Moderne et son Droit, edigdo francesa em dois volumes,
de 1911; Teoria Generale dello Stato, edigdo italiana de 1921,
com uma valiosissima introdugdo escrita por V. E. Orlando; uma
edicdo argentina sob o titulo Teoria General dei Estado, do ano
de 1954, contendo um prélogo bastante elucidativo, de autoria
de Fernando de los Rios Urruti.

Apesar de ser uma obra classica, de permanente atualidade,
ndo foi até agora editada em portugués. Exemplo dessa tendéncia
é justamente a obra de Marcello Caetano, que recebeu o titulo

: de Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional.

Depois disso, foram bastante intensificados os estudos sobre
o Estado, notando-se, porém, que ndo ocorreu a uniformizagao
quanto ao nome da disciplina. Assim é que, na Itdlia, através da
obra magistral de V. E. Orlando, foi extremamente desenvolvido
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o Diritto Pubblico Generale, surgindo mais recentemente a
designacgdo Dottrina dello Stato, ambas ocupando-se dos temas
propostos pela Teoria Geral do Estado.

Na Franga, tornaram-se correntes as denominagdes Théorie
Générale de I'Etate Doctrine de I'Etat, prevalecendo na Espanha a
designacgdo Derecho Politico, para os estudos relativos ao Estado.

Em Portugal, como esclarece Marcello Caetano a
denominagdo Direito Politico englobava, de inicio, a parte
referente ao Estado e a que mais tarde se destacou como Direito
Constitucional, havendo agora uma tendéncia, a que aderiu o
préprio Marcello Caetano, no sentido de se considerar a parte
inicial abrangida pela Ciéncia Politica.

No Brasil, os estudos relativos ao Estado foram
primeiramente incluidos como parte inicial da disciplina
Direito Publico e Constitucional. Por volta do ano de 1940
ocorreu o desdobramento em Teoria Geral do Estado e Direito
Constitucional.

Recentemente, seguindo a mesma tendéncia ja observada
em Portugal, e sob influéncia de grande numero de obras de
autores norte-americanos chegadas ao Brasil, bem como pelo
estreitamento das relagGes entre as universidades brasileiras e as
dos Estados Unidos da América, inimeros professores e autores
de Teoria Geral do Estado passaram a identificar esta disciplina
com a Ciéncia Politica.

Para efeito de curriculo, algumas universidades passaram a
dar ao curso de Teoria Geral do Estado a denominagdo Direito
Constitucional I, o que nos parece uma impropriedade, uma vez
gue, embora havendo estreita relagdo entre ambas as disciplinas,
a Teoria Geral do Estado e o Direito Constitucional ndo se
confundem, tendo cada uma o seu objeto préprio, sendo mais
conveniente, do ponto de vista cientifico e didatico, manté-las
autébnomas.

Concebido como um sujeito ativo, o Estado age através
de individuos e grupos organizados de pessoas, que tomam e
implementam decisdes em nome do Estado e que, ao decidir,
alegam que sdo agentes ou drgdos do Estado.

Basta isso para se perceber que para a formagdo do jurista
contemporaneo o estudo da Teoria do Estado é indispensavel.
O Estado é universalmente reconhecido como pessoa juridica,
gue expressa sua vontade através de determinadas pessoas ou
determinados érgaos.

Nesse dado é que se apoiam todas as teorias que
sustentam a limitagdo juridica do poder do Estado, bem como
o reconhecimento do Estado como sujeito de direitos e de
obriga¢des juridicas. O poder do Estado é, portanto, poder
juridico, sem perder seu carater politico.

Objeto da Teoria Geral do Estado

Quanto ao objeto da Teoria Geral do Estado pode-se dizer,
de maneira ampla, que é o estudo do Estado sob todos os
aspectos, incluindo a origem, a organizagdo, o funcionamento e
as finalidades, compreendendo-se no seu ambito tudo o que se
considere existindo no Estado e influindo sobre ele.

O que é importante observar, porém, é que o Estado,
podendo ser abordado de diferentes perspectivas, apresenta-se
como um objeto diverso, segundo o ponto de vista do observador.

E possivel, entretanto, fazer-se umagrupamento das multiplas
orientagdes, reduzindo-as a trés diretrizes fundamentais:

a) uma orienta¢do que se poderia identificar com uma

Filosofia do Estado, enfatizando a busca de uma justificativa

humana, acabando por se distanciar excessivamente da
realidade concreta e por colocar em plano nitidamente
inferior as preocupagdes de ordem pragmatica;

b) uma segunda orientagdo coloca-se em sentido oposto,
procurando ser eminentemente realista, dando absoluta
preponderdncia aos fatos concretos, considerados
completamente a parte de qualquer fator abstrato,
aproximando-se muito de uma Sociologia do Estado;

c) a terceira das grandes correntes é a que reline os autores
que s6 admitem e sé consideram o Estado como realidade
normativa, criado pelo direito para realizar fins juridicos,
afirmando-se um formalismo juridico que sé estuda o Estado
a partir de consideragdes técnico-formais.

Todas essas orientagdes extremadas conduziram a conclusGes
unilaterais e imperfeitas, como era inevitavel, prejudicando ou
quase anulando o interesse pratico dos estudos. Reagindo a isso,
surgiu uma nova orientagdo, que procura efetuar uma sintese
dinamica daquelas trés dire¢des fundamentais, adotando uma
posicao que Miguel Reale chama de culturalismo realista.

Entre os autores que compreenderam a necessidade de se
considerar o Estado como um todo dindmico, passivel de ser
observado sob varios dangulos, mas sempre conservando uma
unidade indissocidvel, sima-se o italiano Alexandre Groppali,
que, com clareza e precisdo, indica o objeto da Doutrina do
Estado através de uma triplice perspectiva, que, segundo ele,
compreende trés doutrinas que se integram compondo a
Doutrina do Estado e que sdo as seguintes:

a) doutrina socioldgica, que estuda a génese do Estado e sua

evolucdo;

b) doutrina juridica, que se ocupa da organizacdo e

personificagdo do Estado;

¢) doutrina justificativa, que cuida dos fundamentos e dos
fins do Estado.

Assim, pois, verifica-se que, ndo obstante a possibilidade
de se destacar, para fins meramente didaticos, um ou outro
aspecto do Estado, a Teoria Geral do Estado sempre o considera
na totalidade de seus aspectos, apreciando-o como um conjunto
de fatos integrados numa ordem e ligados a fundamentos e fins,
em permanente movimento.

Veja-se, a esse respeito, a obra de Miguel Reale intitulada
Teoria do Direito e do Estado. Nessa obra o antigo mestre da
Universidade de S3o Paulo aborda os temas fundamentais
do Estado segundo a perspectiva do culturalismo realista,
compreendendo o Estado na totalidade de seus aspectos e
considerando indissocidveis as trés ordens de apreciagdo: a
filosofica, a socioldgica e a juridica.

A obra de Alexandre Groppali foi publicada em portugués,
em tradug¢do de Paulo Edmur de Souza Queiroz, pela Editora
Saraiva de Sdo Paulo.

Pela prépria multiplicidade de aspectos que a Teoria Geral
do Estado deve considerar verifica-se a impossibilidade de
adogdo de um método Unico. Conforme o angulo que esteja
sendo enfocado haverd um método mais adequado, utilizando-
se a indugdo para a obteng¢do de generalizagGes a partir de fatos
considerados
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DIREITO

ADMINISTRATIVO

ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGAO PUBLICA: CON-
CEITOS; ELEMENTOS

» Estado

Conceito, Elementos e Principios
Adentrando ao contexto histérico, o conceito de Estado veio
a surgir por intermédio do antigo conceito de cidade, da polis

grega e da civitas romana. Em meados do século XVI o vocabulo ! et e
: vez, podem ser naturais ou convencionais. O territdrio como

Estado passou a ser utilizado com o significado moderno de
forca, poder e direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente, sujeito de
direitos, que possui como elementos: o povo, o territério e a
soberania. Nos dizeres de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino

(2010, p. 13), “Estado é pessoa juridica territorial soberana,
formada pelos elementos povo, territdrio e governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado para adquirir : ! )
. se encontra a servico do povo e pode usar e dispor dele com

direitos e obrigacdes. Ademais, possui personalidade juridica
prépria, tanto no ambito interno, perante os agentes publicos
e os cidaddos, quanto no ambito internacional, perante outros
Estados.

Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos que
compdem o Estado:

= Povo: Elemento legitima a existéncia do Estado. Isso ocor-

re por que é do povo que origina todo o poder representado

pelo Estado, conforme dispdes expressamente art. 12, para- : | “id | PTOPOT A0 !
. de dreas indispensdveis a seguranga do territério nacional e

grafo Unico, da Constituigdo Federal:

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo.

O povo se refere ao conjunto de individuos que se vincula
juridicamente ao Estado, de forma estabilizada.

Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e apatridas,
diferentemente da populagdo, que tem sentido demografico e
quantitativo, agregando, por sua vez, todos os que se encontrem
sob sua jurisdi¢do territorial, sendo desnecessario haver
quaisquer tipos de vinculo juridico do individuo com o poder do
Estado.

Com varios sentidos, o termo pode ser usado pela doutrina
como sinénimo de nagao e, ainda, no sentido de subordinagdo a
uma mesma autoridade politica.

No entanto, a titularidade dos direitos politicos ¢é
determinada pela nacionalidade, que nada mais é que o vinculo
juridico estabelecido pela Constituicdo entre os cidaddos e o
Estado.

O Direito nos concede o conceito de povo como sendo o
conjunto de pessoas que detém o poder, a soberania, conforme

dispondo que “Todo poder emana do povo, que exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo”.
= Territdrio: pode ser conceituado como a area na qual o
Estado exerce sua soberania. Trata-se da base fisica ou
geografica de um determinado Estado, seu elemento consti-
tutivo, base delimitada de autoridade, instrumento de poder
com vistas a dirigir o grupo social, com tal delimita¢do que
se pode assegurar a eficacia do poder e a estabilidade da
ordem.

O territério é delimitado pelas fronteiras, que por sua

elemento do Estado, possui duas fungdes, sendo uma negativa
limitante de fronteiras com a competéncia da autoridade
politica, e outra positiva, que fornece ao Estado a base correta
de recursos materiais para ag¢do.

Por tracar os limites do poder soberanamente exercido,
o territério é elemento essencial a existéncia do Estado,
sendo, desta forma, pleno objeto de direitos do Estado, o qual

poder absoluto e exclusivo, desde que estejam presentes as
caracteristicas essenciais das relagdes de dominio. O territério
é formado pelo solo, subsolo, espaco aéreo, aguas territoriais
e plataforma continental, prolongamento do solo coberto pelo
mar.

A Constituicdo Brasileira atribui ao Conselho de Defesa
Nacional, érgao de consulta do presidente da Republica,
competéncia para “propor os critérios e condigdes de utilizagdo

opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira
e nas relacionadas com a preservacdo e a exploragdo dos recursos
naturais de qualquer tipo”. (Artigo 91,819, 111,CFB/88).
Os espacgos sobre o qual se desenvolvem as relagdes sociais
préprias da vida do Estado é uma porgao da superficie terrestre,
projetada desde o subsolo até o espago aéreo. Para que essa

: porgdo territorial e suas proje¢des adquiram significado politico e
i juridico, é preciso considera-las como um local de assentamento

do grupo humano que integra o Estado, como campo de agdo do
poder politico e como ambito de validade das normas juridicas.
» Soberania: Trata-se do poder do Estado de se auto admi-
nistrar. Por meio da soberania, o Estado detém o poder de re-
gular o seu funcionamento, as rela¢des privadas dos cidaddos,
bem como as fungées econdmicas e sociais do povo que o inte-
gra. Por meio desse elemento, o Estado edita leis aplicaveis ao

. seu territdrio, sem estar sujeito a qualquer tipo de interferéncia
© ou dependéncia de outros Estados.

Em sua origem, no sentido de legitimagdo, a soberania esta
ligada a forca e ao poder. Se antes, o direito era dado, agora é
arquitetado, anteriormente era pensado na justica robusta, agora
é engendrado na adequagdo aos objetivos e na racionalidade
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técnica necessaria. O poder do Estado é soberano, uno,
indivisivel e emana do povo. Além disso, todos os Poderes sdo
partes de um todo que é a atividade do Estado.

Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos
pardmetros do art.12, |, da CFB/88), a soberania é elemento
essencial e fundamental a existéncia da Republica Federativa do
Brasil.

A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento
de organizagdo da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica
e de protec¢do aos direitos individuais, sempre se faz presente na
vida do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constituicao
escrita, desde a época da revolugdo democratica, foi colocada
uma trava juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos
inviolaveis do cidadao.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta
compatibiliza-la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos
cidaddos e a sua participagdo no exercicio do poder, o direito
sempre tende a preservar a vontade coletiva de seu povo, através
de seu ordenamento, a soberania sempre existira no campo
juridico, pois o termo designa igualmente o fendmeno politico
de decisdo, de deliberagdo, sendo incorporada a soberania pela
Constituigdo.

A Constituicdo Federal ¢é documento juridico
hierarquicamente superior do nosso sistema, se ocupando com
a organiza¢do do poder, a definicdo de direitos, dentre outros
fatores. Nesse diapasdo, a soberania ganha particular interesse
junto ao Direito Constitucional. Nesse sentido, a soberania
surge novamente em discussdo, procurando resolver ou atribuir
o poder origindrio e seus limites, entrando em voga o poder
constituinte originario, o poder constituinte derivado, a soberania
popular, do parlamento e do povo como um todo. Depreende-se
que o fundo desta problematica esta entranhado na discussao
acerca da positivagdo do Direito em determinado Estado e seu
respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado
e os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territdrio + soberania) do Estado
ndao devem ser confundidos com suas fungdes estatais que
normalmente sdao denominadas “Poderes do Estado” e, por sua
vez, sdo divididas em: legislativa, executiva e judiciaria

Em relacdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil
encontra-los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unidio indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado democrdtico de direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e
pluralismo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios
do Estado. No condizente a dignidade da pessoa humana e aos
valores sociais do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que

ser plenamente relacionados com o sentido de organizagdo
do Estado sob forma politica, e, os conceitos de dignidade
da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, implicam na ideia do alcance de objetivos morais e
éticos.

» Governo

Conceito

Governo é a expressdo politica de comando, de iniciativa
publica com a fixagdo de objetivos do Estado e de manutengdo
da ordem juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republica como forma de Governo e
o federalismo como forma de Estado. Em sua obra Direito
Administrativo da Série Advocacia Publica, o renomado jurista
Leandro Zannoni, assegura que governo é elemento do Estado
e o explana como “a atividade politica organizada do Estado,
possuindo ampla discricionariedade, sob responsabilidade
constitucional e politica” (p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a
afirmagdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo
é a expressdo politica de comando, de iniciativa, de fixagdao de
objetivos do Estado e de manutengdo da ordem juridica vigente”.
Entretanto, tanto o conceito de Estado como o de governo podem
ser definidos sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro,
apresentado sob o critério socioldgico, politico, constitucional,
dentre outros fatores. No condizente ao segundo, é subdividido
em sentido formal sob um conjunto de 6rgdos, em sentido
material nas fungGes que exerce e em sentido operacional sob a
forma de condugdo politica.

O objetivo final do Governo é a prestacdo dos servigos
publicos com eficiéncia, visando de forma geral a satisfagdo das
necessidades coletivas. O Governo pratica uma fung¢do politica
que implica uma atividade de ordem mediata e superior com
referéncia a diregdo soberana e geral do Estado, com o fulcro de
determinar os fins da agdo do Estado, assinalando as diretrizes
para as demais funcbGes e buscando sempre a unidade da
soberania estatal.

> Administra¢do publica

Conceito

Administragdo Publica em sentido geral e objetivo, é a
atividade que o Estado pratica sob regime publico, para a
realizagdo dos interesses coletivos, por intermédio das pessoas
juridicas, érgdos e agentes publicos.

A Administracdo Publica pode ser definida em sentido amplo
e estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57),
como “a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve,
sob regime juridico total ou parcialmente publico, para a
consecugdo dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragdo Publica é subdividida em érgdos governamentais e
drgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fung¢do politica e administrativa
em sentido objetivo.
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CONHECIMENTOS

ESPECIFICOS

INTRODUGCAO A ADMINISTRAGAO: DEFINICAO E IMPOR-
TANCIA DA ADMINISTRAGAO, HISTORIA E EVOLUGCAO
DA ADMINISTRACAO. TEORIAS DA ADMINISTRAGAO:
TEORIA CLASSICA, TEORIA DAS RELAGOES HUMANAS,
TEORIA COMPORTAMENTAL, TEORIA DA CONTIN-
GENCIA

ADMINISTRAGAO GERAL

Dentre tantas defini¢des ja apresentadas sobre o conceito
de administragdo, podemos destacar que:

“Administragdo é um conjunto de atividades dirigidas a

utilizagdio eficiente e eficaz dos recursos, no sentido de alcancar

um ou mais objetivos ou metas organizacionais.”

Ou seja, a Administracdo vai muito além de apenar “cuidar
de uma empresa”, como muitos imaginam, mas compreende a
capacidade de conseguir utilizar os recursos existentes (sejam
eles: recursos humanos, materiais, financeiros,...) para atingir os
objetivos da empresa.

O conceito de representa

administragao uma

2. Abordagem Humanistica: que se desdobra principalmente
na Teoria das Relagdes Humanas.

3. Abordagem Neoclassica: que se desdobra na Teoria
Neoclassica da Administracdo, dos conceitos iniciais,
processos administrativos, como os tipos de organizagdo,
departamentalizag¢do e administragdo por objetivos (APO).

: 4. Abordagem Estruturalista: que se desdobra em Teoria
. Burocrética e Teoria Estruturalista da Administragdo.

5. Abordagem Comportamental: que é subdividida na Teoria
Comportamental e Teoria do Desenvolvimento Organizacional
(DO).

6. Abordagem Sistémica: centrada no conceito cibernético
para a Administragao, Teoria Matematica e a Teria de Sistemas
da Administragao.

7. Abordagem Contingencial: que se desdobra na Teoria da
. Contingéncia da Administracdo.

governabilidade, gestdo de uma empresa ou organizagdo de
forma que as atividades sejam administradas com planejamento, :

organizagdo, direcdo, e controle.

O ato de administrar é trabalhar com e por intermédio de
outras pessoas na busca de realizar objetivos da organizagdo
bem como de seus membros.

Montana e Charnov

Principais abordagens da administragdo (classica até

contingencial)

E importante perceber que ao longo da histéria a
Administragdo teve abordagens e énfases distintas. Apesar de
existir ha pouco mais de 100 (cem) anos, como todas as ciéncias,
a Administragdo evoluiu seus conceitos com o passar dos anos.

De acordo com o Professor Idalberto Chiavenato (escritor,
professor e consultor administrativo), a Administragdo possui

7 (sete) abordagens, onde cada uma tera seu aspecto principal

e agrupamento de autores, com seu enfoque especifico. Uma
abordagem, podera conter 2 (duas) ou mais teorias distintas. Sdo
elas:

1. Abordagem Classica: que se desdobra em Administragao
cientifica e Teoria Cldssica da Administragado.

Origem da Abordagem Classica
1 — O crescimento acelerado e desorganizado das empresas:
= Ciéncia que substituisse o empirismo;

= Planejamento de produgdo e redugdo do improviso.

2 — Necessidade de aumento da eficiéncia e a competéncia
das organizagdes:
= Obtendo melhor rendimento em face da concorréncia;

= Evitando o desperdicio de mdo de obra.

Abordagem Cientifica — ORT (Organizagao Racional do
¢ Trabalho)
* Estudo dos tempos e movimentos;

= Estudo da fadiga humana;

= Divisdo do trabalho e especializagdo;

= Desenho de cargo e tarefas;

* Incentivos salariais e premiacdo de producdo;
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= Homo Economicus;

= Condi¢Ges ambientais de trabalho;
= Padronizagdo;

= Supervisdo funcional.

Aspectos da conclusio da Abordagem Cientifica: A
percepcdo de que os coordenadores, gerentes e dirigentes
deveriam se preocupar com o desenho da divisdo das tarefas,
e aos operarios cabia Unica e exclusivamente a execu¢do do

trabalho, sem questionamentos, apenas execu¢do da mao de:

obra.
= Comando e Controle: o gerente pensa e manda e os traba-
Ihadores obedecem de acordo com o plano.

= Uma Unica maneira correta (the best way).
= M3o de obra e ndo recursos humanos.

= Seguranga, ndo inseguranga. As organizacbes davam a
sensacdo de estabilidade dominando o mercado.

Teoria Classica
= Aumento da eficiéncia melhorando a disposi¢do dos or-
gdos componentes da empresa (departamentos);

= Enfase na anatomia (estrutura) e na fisiologia
(funcionamento);

= Abordagem do topo para a base (nivel estratégico tatico);
= Do todo para as partes.

TOPO

PARA A

BASE

Diferente do processo neocldssico, na Teoria Classica temos
5 (cinco) fungGes — POC3:

= Previsdo ao invés de planejamento: Visualizagdo do futuro

e tragar programa de agdo.

= Organizagdo: Constituir a empresa dos recursos materiais

e social.
= Comando: Dirigir e orientar pessoas.

= Coordenagdo: Ligagdo, unido, harmonizar todos os esfor-
¢os coletivamente.

= Controle: Se certificar de que tudo esta ocorrendo de acor-
do com as regras estabelecidas e as ordens dadas.

= Principios da Teoria Classica:

= Dividir o trabalho;

= Autoridade e responsabilidade;
= Disciplina;

AMOSTRA

Unidade de diregdo;

Subordinagao dos interesses individuais aos gerais;
= Remunerag¢do do pessoal;

Centralizagdo;
= Cadeia escalar;
= Ordem;

= Equidade;

Estabilidade do pessoal;

Iniciativa;

Espirito de equipe.

A Abordagem Classica, junto da Burocratica, dentre todas as
abordagens, chega a ser uma das mais importantes.

Abordagem Neoclassica

No inicio de 1950 nasce a Teoria Neocldssica, teoria mais
contemporanea, remodelando a Teoria Classica, colocando
novo figurino dentro das novas concepgles trazidas pelas
mudancgas e pelas teorias anteriores. Funcdes essencialmente
humanas come¢am a ser inseridas, como: Motivagao, Lideranga
e Comunicacgdo. Preocupagdo com as pessoas passa a fazer parte
da Administragao.

POC3 (Classica) PODC {Neoclassica)

PREVISAD + ORGANIZAGAD PLANEJAMENTO + ORGANIZACAO

—

COMANDO + COORDENAGAD DIREGAC + CONTROLE

CONTROLE

* Fundamentos da Abordagem Neoclassica

= A Administracdo é um processo operacional composto
por fungBes, como: planejamento, organizagdo, dire¢do e
controle.

= Deverd se apoiar em principios basilares, ja que envolve
diversas situagdes.

= Principios universais.

= O universo fisico e a cultura interferem no meio ambiente
e afetam a Administragdo.

= Visdo mais flexivel, de ajustamento, de continuidade e
interatividade com o meio.

= Enfase nos principios e nas praticas gerais da Administrag3o.
= Reafirmando os postulados classicos.

= Enfase nos objetivos e resultados.

= Ecletismo (influéncia de teorias diversas) nos conceitos.

Teoria Burocratica

Tem como pai Max Weber, por esse motivo é muitas vezes
chamada de Teoria Weberiana. Para a burocracia a organizagao
alcancaria a eficiéncia quando explicasse, em detalhes, como as
coisas deveriam ser feitas.

Burocracia ndo é algo negativo, o excesso de fungdes sim.
A Burocracia é a organizagdo eficiente por exceléncia. O excesso
da Burocracia é que transforma ela em algo negativo, o que
chamamos de disfungdes.
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