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Bem-vindo a sua jornada de preparagdo para concursos publicos! Sabemos que o caminho para a
aprovacao pode parecer longo e desafiador, mas com a estratégia certa e um planejamento adequado, vocé
pode alcancar seu objetivo. Nesta secdo, oferecemos um guia abrangente que aborda todos os aspectos
essenciais da preparacao, desde a escolha do concurso até a aprovacéo final.

PLANEJAMENTO DE LONGO PRAZO

O sucesso em concursos publicos comega com um planejamento bem estruturado. Aqui estdo algumas
dicas para ajudar vocé a dar os primeiros passos:

« Escolha do Concurso Certo: Identifique qual concurso é mais adequado para o seu perfil e seus
objetivos de carreira. Leve em consideracdo suas habilidades, interesses e as exigéncias do cargo.

« Cronograma de Estudos: Crie um cronograma que distribua o tempo de estudo de forma equilibrada entre todas
as disciplinas. Considere o tempo disponivel até a prova e estabeleca metas de curto, médio e longo prazo.

« Definicdo de Metas: Estabeleca metas claras e alcancéaveis para cada etapa da sua preparagdo. Por exemplo,
dominar um tépico especifico em uma semana ou resolver um nimero determinado de questdes por dia.

ESTRATEGIAS DE ESTUDO

A forma como vocé estuda é tdo importante quanto o conteldo que vocé estuda. Aqui estdo algumas estratégias eficazes:

« Leitura Ativa: Leia o material com atencdo e faca anotacdes. Substitua a leitura passiva por uma abordagem mais
interativa, que envolva a sintese do conteldo e a criagdo de resumos.



« Revisao Espacada: Revise o conteldo de forma sistematica, utilizando intervalos regulares (dias, semanas e meses)
para garantir que a informacao seja consolidada na meméria de longo prazo.

« Mapas Mentais: Use mapas mentais para visualizar e conectar conceitos. Esta técnica facilita a
compreensdo e a memorizagdo de tdpicos complexos.

» Gerenciamento de Diferentes Disciplinas: Adapte suas técnicas de estudo
para lidar com diferentes tipos de disciplinas, como exatas, humanas ou
bioldgicas. Cada matéria pode exigir uma abordagem especifica.

GESTAO DO TEMPO

Uma das habilidades mais cruciais para
quem estuda para concursos ¢ a capacidade de gerenciar
o tempo de forma eficaz:
« Divisao do Tempo: Divida seu tempo de estudo entre aprendizado
de novos conteldos, revisdo e pratica de questdes. Reserve tempo para cada uma
dessas atividades em seu cronograma.
« Equilibrio entre Estudo e Lazer: Para manter a produtividade, é essencial equilibrar o tempo
dedicado aos estudos com momentos de descanso e lazer. Isso ajuda a evitar o esgotamento e a manter
a motivacao alta.

MOTIVACAO E RESILIENCIA

Manter a motivagdo ao longo de meses ou até anos de estudo é um dos maiores desafios. Aqui estdo algumas dicasvpara
ajuda-lo a manter-se firme:

« Superacao da Procrastinacao: Identifique os gatilhos que levam a procrastinacdo e crie estratégias para enfrenta-los,
como dividir tarefas grandes em etapas menores e mais gerenciaveis.

« Lidando com Ansiedade e Estresse: Utilize técnicas de relaxamento, como meditagdo, exercicios fisicos e pausas regulares,
para manter o bem-estar mental e fisico.

+ Manutencdo da Motivacao: Defina pequenas recompensas para si mesmo ao atingir suas metas. Lembre-se
constantemente do seu objetivo final e das razées pelas quais vocé decidiu se preparar para o concurso.

A medida que vocé avanca nessa jornada desafiadora, lembre-se de que o esforco e a dedicacdo que vocé coloca nos seus
estudos sdo os alicerces para o sucesso. Confie em si mesmo, no seu processo, e mantenha a perseveranga, mesmo diante dos
obstaculos. Cada pequeno passo que vocé da o aproxima do seu objetivo. Acredite no seu potencial, e ndo se esqueca de celebrar
cada conquista ao longo do caminho. A Editora Solucdo estara com vocé em cada etapa dessa jornada, oferecendo o apoio e os
recursos necessarios para o seu sucesso. Desejamos a vocé bons estudos, muita forca e foco, e que a sua preparacéo seja coroada
com o sucesso merecido. Boa sorte, e va com confianca em direcdo ao seu sonho!

Bons estudos!
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LINGUA PORTUGUESA

ELEMENTOS DE CONSTRUCAO DO TEXTO E SEU SENTI-
DO: GENERO DO TEXTO (LITERARIO E NAO LITERARIO,
NARRATIVO, DESCRITIVO E ARGUMENTATIVO)

O estudo dos tipos e géneros textuais é fundamental para
a compreensdo e producdo de textos em diversas situagGes co-
municativas, sendo um tema recorrente em provas de concursos
publicos. Ao compreender esses conceitos, o candidato adquire a
capacidade de interpretar de forma mais eficaz os diferentes tex-

tos que encontrard, além de aprimorar sua habilidade de redigir :

conforme as exigéncias de cada situagdo.

Os tipos textuais referem-se a estruturas mais amplas e fixas
que caracterizam a forma como o conteldo é apresentado, como
o narrativo, descritivo, dissertativo-argumentativo, expositivo e
injuntivo. J4 os géneros textuais sdo as variadas manifestagdes
desses tipos, adaptando-se ao contexto social, a finalidade e ao

meio de comunicagdo, como noticias, editoriais, cartas de opi- :

nido, entre outros.

TiPOs TEXTUAIS: DEFINIGAO E CARACTERISTICAS
GERAIS

Os tipos textuais sdo modelos de estrutura e organizagdo
que orientam a maneira como um texto é construido, deter-
minando sua fungdo comunicativa e as estratégias linguisticas
empregadas em sua elaboragao. Esses tipos sao considerados pa-

do texto, orientando o autor e o leitor sobre como a mensagem
sera apresentada.

Ao todo, temos cinco tipos textuais classicos, que aparecem
com frequéncia em questdes de concursos publicos e que sdo
fundamentais para a compreensao da estrutura e organizagao
dos textos: o descritivo, o injuntivo, o expositivo, o dissertati-
vo-argumentativo e o narrativo. Cada um desses tipos textuais

possui caracteristicas proprias que influenciam a maneira como
o texto é organizado, e a identificacdo dessas caracteristicas é :

essencial para a interpretagao e produgdo de textos de acordo
com as demandas especificas de cada contexto.

» Tipo Textual Descritivo

O tipo descritivo é voltado para a criagdo de uma imagem
detalhada de um objeto, pessoa, lugar, situagdo ou sentimento.

O objetivo principal é permitir que o leitor visualize ou experi- :
mente o que esta sendo descrito, utilizando recursos linguisticos

que enfatizam as caracteristicas sensoriais e perceptivas.

Caracteristicas principais:

» Uso frequente de adjetivos, locu¢des adjetivas e oragdes
adjetivas para caracterizar o objeto descrito.

= A descrigdo pode ser objetiva, quando o autor busca apre-
sentar os detalhes de forma imparcial, ou subjetiva, quando
ha a inclusdo de impressdes e sentimentos pessoais.

= O texto é marcado por uma estrutura estatica, sem pro-
gressdo temporal.

= Exemplos de géneros textuais descritivos: anuncios classi-
ficados, cardapios, biografias, manuais e relatos de viagem.

» Tipo Textual Injuntivo

O tipo injuntivo, também conhecido como instrucional, tem
como propdsito orientar, instruir ou comandar o leitor a realizar
uma agdo especifica. E comum em situagdes em que é necessario
indicar procedimentos, dar instrucdes ou estabelecer regras.

Caracteristicas principais:

= Uso predominante de verbos no modo imperativo e em
formas que expressam obrigacdo ou instrugdo (futuro do
presente, por exemplo).

= A linguagem é direta e objetiva, com frases curtas e claras.

= A presenga de marcas de interlocu¢do, como pronomes e
verbos em segunda pessoa, € comum para estabelecer uma
relacdo de didlogo com o leitor.

Exemplos de géneros textuais injuntivos: receitas culindrias,

~ . o . ... bulas de remédio, manuais de instrugdo, regulamentos e editais.
drdes relativamente estaveis que definem a forma e o propdsito ’ §do, reg

» Tipo Textual Expositivo

O texto expositivo tem como principal objetivo informar, es-
clarecer ou explicar determinado assunto ao leitor. Sua fungdo é
apresentar informagdes de forma clara, imparcial e objetiva, sem
a intengdo de convencer ou influenciar.

Caracteristicas principais:

= Apresenta uma estrutura clara, com introdugdo, desenvol-
vimento e conclusdo.

= Uso de linguagem formal, objetiva e impessoal.

= O verbo é empregado predominantemente no presente,
e a organizagao das ideias segue uma sequéncia ldgica e
ordenada.

Exemplos de géneros textuais expositivos: enciclopédias,
artigos cientificos, verbetes de dicionario, palestras e entrevistas.
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» Tipo Textual Dissertativo-Argumentativo

O tipo dissertativo-argumentativo é amplamente utilizado
em redag¢Oes de concursos e vestibulares. Seu objetivo é expor
ideias, discutir um tema e defender um ponto de vista, utilizando
argumentos consistentes e bem estruturados.

Caracteristicas principais:

= Estrutura tipica com introducdo (apresentagdo da tese), de-
senvolvimento (argumentos) e conclusdo (reforgo ou sintese
da ideia principal).

= Presencga de elementos que visam convencer o leitor, como
citacGes, dados estatisticos, exemplos e comparacgdes.

* Uso de verbos no presente, em primeira ou terceira pes-
soa, dependendo do grau de formalidade.

* Exemplos de géneros textuais dissertativo-argumentati-
vos: artigos de opinido, editoriais, ensaios, resenhas e cartas
argumentativas.

» Tipo Textual Narrativo

O tipo narrativo é aquele em que o autor conta uma histéria,
real ou ficticia, envolvendo personagens, um enredo, tempo e
espacgo. A narrativa envolve a apresentagdo de eventos que se
desenrolam ao longo do tempo, seguindo uma sequéncia logica.

Caracteristicas principais:

* Presenca de personagens, narrador, enredo, tempo e
espago.

» Uso predominante de verbos no pretérito, que conferem a
ideia de acontecimentos ja ocorridos.

* Pode adotar diferentes tipos de narrador, como o narrador
em primeira pessoa (participa da histéria) ou o narrador em
terceira pessoa (observador ou onisciente).

* Exemplos de géneros textuais narrativos: contos, roman-
ces, fabulas, cronicas e lendas.

RELAGAO ENTRE 0S TIPOS TEXTUAIS E A FUNGAO
COMUNICATIVA

Os tipos textuais servem como base para a construgao de
qualquer texto e tém uma fungdo comunicativa que orienta a es-
colha das estruturas gramaticais, do vocabulario e do estilo de
escrita. Por exemplo, ao produzir um texto narrativo, espera-se
qgue haja uma sequéncia de agles e eventos; ao criar um texto
dissertativo-argumentativo, é necessario apresentar e defender
uma ideia de forma légica e coerente.

A compreensdo das caracteristicas dos tipos textuais é fun-
damental para que os candidatos sejam capazes de identificar
a estrutura e a finalidade dos textos em provas de concursos
publicos, assim como para que possam produzir redagOes de
acordo com as exigéncias da banca examinadora. Portanto, o
conhecimento aprofundado dos tipos textuais é um diferencial
importante para o sucesso em questdes que abordam analise e
producdo textual.

> Andlise dos Principais Tipos Textuais

Os tipos textuais sdo a base que orienta a construgdo e a
organizagdo de um texto, guiando a forma como as informagoes
sdo apresentadas e recebidas pelo leitor. A seguir, analisare-
mos em detalhes os cinco principais tipos textuais: descritivo,
injuntivo, expositivo, dissertativo-argumentativo e narrativo,
destacando suas caracteristicas, usos e exemplos praticos. Esse
entendimento é fundamental para a interpretagdo e producgdo
de textos, especialmente em contextos como concursos publicos
e vestibulares, nos quais a capacidade de identificar e aplicar os
tipos textuais é frequentemente avaliada.

» Tipo Textual Descritivo

O tipo textual descritivo tem como objetivo pintar uma
imagem mental de um objeto, pessoa, ambiente, situagdo ou
sentimento, fornecendo detalhes que ajudam o leitor a “visua-
lizar” o que estd sendo descrito. E comum encontrar a descrigdo
em textos literarios, em que o autor deseja criar um cendrio ou
caracterizar um personagem, mas ela também aparece em textos
nao literarios, como anuncios classificados, cardapios e laudos
médicos.

Caracteristicas principais:

* Uso de adjetivos e locugdes adjetivas: Proporcionam deta-
Ilhes sobre caracteristicas fisicas ou emocionais do que esta
sendo descrito.

” o«

= Verbos de ligagdo: Verbos como “ser”, “estar” e “parecer”
sdo frequentes, pois ajudam a conectar as caracteristicas ao
objeto descrito.

» Detalhamento minucioso: Enumerac¢do de caracteristicas
que podem incluir cor, forma, tamanho, textura, cheiro e
emocdes, tornando a descrigdo rica e detalhada.

= Estilo estatico: A descri¢do ndo envolve agdo ou movimen-
to; o foco é a apresentagdo das caracteristicas.

* Exemplos de uso: Biografias, descricdes em romances, re-
latdrios técnicos e anuncios de classificados.

» Exemplo pratico: “A casa era pequena, de paredes brancas,
janelas azuis e telhado vermelho. O jardim a frente era bem
cuidado, com flores amarelas e rosas que exalavam um per-
fume suave.”

v

Tipo Textual Injuntivo

O tipo textual injuntivo, também chamado de instrucional,
tem como finalidade orientar, instruir ou ordenar o leitor a re-
alizar uma determinada ag¢do. Esse tipo é utilizado em textos
que apresentam comandos, instrugdes ou regras, e é bastante
comum em manuais de instrugdes, receitas culinarias, editais de
concursos e regulamentos.

Caracteristicas principais:

= Uso de verbos no modo imperativo: O uso de verbos como
“faga”, “coloque”, “misture” é frequente, indicando instru-
¢Oes claras e diretas.

* Frases curtas e objetivas: O texto é conciso e vai direto ao

ponto, facilitando a compreensdo do leitor.
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RACIOCINIO LOGICO

MATEMATICO

LOGICA: PROPOSICOES, VALOR-VERDADE , NEGACAO,
CONJUNGCAO, DISJUNCAO, IMPLICAGAO, EQUIVALEN-
CIA, PROPOSICOES COMPOSTAS. EQUIVALENCIAS
LOGICAS

Uma proposi¢do é um conjunto de palavras ou simbolos que
expressa um pensamento ou uma ideia completa, transmitindo

um juizo sobre algo. Uma proposicdo afirma fatos ou ideias que
podemos classificar como verdadeiros ou falsos. Esse é o ponto

central do estudo légico, onde analisamos e manipulamos propo-
sicbes para extrair conclusGes.

VALORES LOGICOS

Os valores légicos possiveis para uma proposi¢do sdo:
= Verdadeiro (V), caso a proposicdo seja verdadeira.
* Falso (F), caso a proposi¢do seja falsa.

declaragdo monovalente, pois admite apenas um valor légico:
verdadeiro ou falso.

» Axiomas fundamentais
Os valores ldgicos seguem trés axiomas fundamentais:
* Principio da Identidade: uma proposi¢cdo é idéntica a si
mesma. Em termos simples: p=p.

qualquer contexto légico.
* Principio da Ndo Contradigdo: uma proposi¢cdo ndo pode
ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

Exemplo: “O céu é azul e ndo azul” é uma contradigdo.

= Principio do Terceiro Excluido: toda proposicdo é ou verda-

deira ou falsa, ndo existindo um terceiro caso possivel. Ou seja: :
“Toda proposigdo tem um, e somente um, dos valores ldgicos: V

ouF”
Exemplo: “Estd chovendo ou ndo esta chovendo” é sempre
verdadeiro, sem meio-termo.

CLASSIFICAGAO DAS PROPOSIGOES

Para entender melhor as proposi¢des, é util classifica-las em
dois tipos principais:

» Sentengas Abertas
Sdo sentengas para as quais ndo se pode atribuir um valor
Iégico verdadeiro ou falso, pois elas ndo exprimem um fato com-
pleto ou especifico. Sdo exemplos de sentengas abertas:
* Frases interrogativas: “Quando sera a prova?”

1”

= Frases exclamativas: “Que maravilhoso
= Frases imperativas: “Desligue a televisdo.”
= Frases sem sentido légico: “Esta frase é falsa.”

» Sentengas Fechadas
Quando a proposigdo admite um Unico valor légico, verda-
deiro ou falso, ela é chamada de sentenga fechada. Exemplos:
= Senten¢a fechada e verdadeira: “2 + 2 =4”
= Sentenga fechada e falsa: “O Brasil é uma ilha”

> Proposigoes Simples e Compostas
As proposi¢cdes podem ainda ser classificadas em simples e
compostas, dependendo da estrutura e do nimero de ideias que
expressam:

Proposigoes Simples (ou Atomicas)
Sdo proposi¢gdes que ndo contém outras proposicdes como
parte integrante de si mesmas. Sdo representadas por letras mi-

. m . . : nusculas, como r, etc.
Esse fato faz com que cada proposigdo seja considerada uma ’ P, Q5

Exemplos:
= p: “Jodo é engenheiro.”
= g: “Maria é professora.”

Proposi¢oes Compostas (ou Moleculares)
Formadas pela combinagdo de duas ou mais proposi¢cdes
simples. Sdo representadas por letras maiusculas, como P, Q, R,

oy s - : etc., e usam conectivos logicos para relacionar as proposicées
Exemplo: “Hoje é segunda-feira” é a mesma proposicdo em : . |
. simples.

Exemplo: P: “Jodo é engenheiro e Maria é professora.”

» Classificagdao de Frases

Ao classificarmos frases pela possibilidade de atribuir-lhes
um valor ldgico (verdadeiro ou falso), conseguimos distinguir en-
tre aquelas que podem ser usadas em raciocinios ldgicos e as que
nao podem. Vamos ver alguns exemplos e suas classificagGes.

= “O céu é azul.” — Proposicdo logica (podemos dizer se é
verdadeiro ou falso).

= “Quantos anos vocé tem?” — Sentenca aberta (é uma per-

unta, sem valor légico).

t lor|

= “Jodo é alto.” — Proposigdo ldgica (podemos afirmar ou
negar).

= “Seja bem-vindo!” — N3o é proposigdo légica (é uma sau-

dagdo, sem valor légico).

=“2 + 2 = 4” - Sentenca fechada (podemos atribuir valor

© ldgico, é uma afirmac3o objetiva).

= “Ele é muito bom.” — Sentenca aberta (ndo se sabe quem é
“ele” e o que significa “bom”).

= “Choveu ontem.” — Proposicdo ldgica (podemos dizer se é
verdadeiro ou falso).
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= “Esta frase é falsa.” — Ndo é proposicdo ldgica (é um paradoxo, sem valor ldgico).

= “Abra a janela, por favor.” — Ndo é proposicdo ldgica (é uma instrugdo, sem valor ldgico).
* “O niimero x é maior que 10.” — Sentenca aberta (ndo se sabe o valor de x)

Exemplo: (CESPE)

Na lista de frases apresentadas a seguir:

= “Afrase dentro destas aspas é uma mentira.”

= A expressdo x +y é positiva.

= Ovalorde V4+3=7.

* Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.

= O que éisto?

Ha exatamente:

(A) uma proposicao;

(B) duas proposiges;
(C) trés proposicoes;

(D) quatro proposicdes;
(E) todas sdo proposicoes.

Resolugdo:

Analisemos cada alternativa:
(A) A frase é um paradoxo, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. Ndo é uma proposigdo logica.
(B) N3o sabemos os valores de x ey, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. E uma sentenca aberta e ndo é uma

proposicdo ldgica.
(C) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa. E uma proposicdo légica.
(D) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa, independente do nimero exato. E uma proposicio légica.
(E) E uma pergunta, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. N3o é uma proposicio logica.

Resposta: B.

CONECTIVOS LOGICOS

Para formar proposi¢ées compostas a partir de proposi¢des simples, utilizamos conectivos légicos. Esses conectivos estabelecem

relacGes entre as proposigdes, criando novas sentengas com significados mais complexos. Sao eles:

~ . Estrutura Exemplos
Operagcao Conectivo Al
Logica p q Resultado
Negacdo ~ou- Ndo p dol-r:?ij:g(ce)" - ~p: "Hoje ndo é domingo"
Conjungdo A peq "Estudei" P;:j\(j;'f\a p ” q: "Estudei e passei na prova"
Disjungd . :
I:msgllijr;ig\?: % pouq "Vou ao cinema" | "Vou ao teatro" p v g: "Vou ao cinema ou vou ao teatro"
Disjunc¢do ® Ou b ou "Ganhei na "Recebi uma p ® q: "Ou ganhei na loteria ou recebi uma
Exclusiva pouq loteria" heranga" heranga"
Condicional N Se pentdoq | "Esta chovendo” Levarei o ) p = g: "Se estd chovendo, fntao levarei o
guarda-chuva guarda-chuva
psee W~ . v~ . e ) .
Bicondicional AN somente O numero é O numero é p <> q: "O numero é par se e somente se €
se q par" divisivel por 2" divisivel por 2"

Exemplo: (VUNESP)
Os conectivos ou operadores légicos sdo palavras (da linguagem comum) ou simbolos (da linguagem formal) utilizados para
conectar proposicdes de acordo com regras formais preestabelecidas. Assinale a alternativa que apresenta exemplos de conjungdo,
negacao e implicacdo, respectivamente.
(A)=p,pva,ptq
(B)p™a,-p,p—>1
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DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO

ADMINISTRATIVO APLICADOS

TEORIA DA CONSTITUICAO: CONCEITO, CLASSIFICAGAO
E ELEMENTOS DA CONSTITUIGAO

» Conceito de Constituicao

A Constituicdo é a norma suprema que rege a organizagao de
um Estado Nacional.
Por ndo haver na doutrina um consenso sobre o conceito

de Constituigdo, faz-se importante o estudo das diversas concep-

¢Oes que o englobam. Entdo vejamos:

Constituicdo Socioldgica:

Idealizada por Ferdinand Lassalle, em 1862, é aquela que
deve traduzir a soma dos fatores reais de poder que rege deter-
minada nagdo, sob pena de se tornar mera folha de papel escrita,
que ndo corresponde a Constituicdo real.

Constitui¢do Politica:

Desenvolvida por Carl Schmitt, em 1928, é aquela que decor-

re de uma decisdo politica fundamental e se traduz na estrutura
do Estado e dos Poderes e na presenca de um rol de direitos
fundamentais. As normas que ndo traduzirem a decisdo politica
fundamental nao serdo Constitui¢do propriamente dita, mas me-
ras leis constitucionais.

Constitui¢do Juridica:

se constitui em norma hipotética fundamental pura, que traz
fundamento transcendental para sua proépria existéncia (sentido
légico-juridico), e que, por se constituir no conjunto de normas
com mais alto grau de validade, deve servir de pressuposto para
a criacdo das demais normas que compdem o ordenamento juri-
dico (sentido juridico-positivo).

maximo de validade para todas as demais normas do ordena-
mento juridico.

Ou seja, as leis e os atos infralegais sdo hierarquicamente in-
feriores a Constituicdo e, por isso, somente serdo validos se ndo
contrariarem as suas normas.

Qoliicio

Abaixo, segue a imagem ilustrativa da Piramide Normativa:

Piramide Normativa:

Constituicio

Normas
infraconstitucionais

Normas
infralegais

Como Normas Infraconstitucionais entendem-se as Leis
Complementares e Ordindrias;

Como Normas Infralegais entendem-se os
Portarias, Instrugdes Normativas, Resolugdes, etc.

Decretos,

Constitucionalismo:
Canotilho define o constitucionalismo como uma teoria

© (ou ideologia) que ergue o principio do governo limitado indis-

Fundada nas licdes de Hans Kelsen, em 1934, é aquela que pensavel a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da

organizagdo politico-social de uma comunidade.

Neste sentido, o constitucionalismo moderno represen-
tard uma técnica especifica de limitagdo do poder com fins
garantisticos.

O conceito de constitucionalismo transporta, assim, um cla-
ro juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica,

o o . .. .~ tal como ateoria da democracia ou a teoria do liberalismo.
Na concepgdo juridico-positiva de Hans Kelsen, a Constituigdo

ocupa o apice da piramide normativa, servindo como paradigma - . .
P P P ! P & - Constituicdo, avanga-se no sentido de que os textos constitu-

Partindo, entdo, da ideia de que o Estado deva possuir uma
cionais contém regras de limitagdo ao poder autoritdrio e de
prevaléncia dos direitos fundamentais, afastando-se a visdo au-

toritaria do antigo regime.

» Poder Constituinte Origindrio, Derivado e Decorrente - Re-

forma (Emendas e Revisdo) e Mutagdo da Constituigdo

Canotilho afirma que o poder constituinte tem suas raizes

. em uma forca geral da Nagdo. Assim, tal forca geral da Nagdo

atribui ao povo o poder de dirigir a organizagdo do Estado, o que
se convencionou chamar de poder constituinte.

Munido do poder constituinte, o povo atribui parcela deste
a 6rgdos estatais especializados, que passam a ser denominados
de Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).
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Portanto, o poder constituinte é de titularidade do povo,
mas é o Estado, por meio de seus drgdos especializados, que o
exerce.

Poder Constituinte Originario:

E aquele que cria a Constitui¢gio de um novo Estado, or-
ganizando e estabelecendo os poderes destinados a reger os
interesses de uma sociedade. N3o deriva de nenhum outro
poder, ndo sofre qualquer limitagdo na drbita juridica e ndo se
subordina a nenhuma condigao, por tudo isso é considerado um
poder de fato ou poder politico.

Poder Constituinte Derivado:

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau
ou constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario,
encontrando na propria Constituicdo as limitagcGes para o seu
exercicio, por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

Poder Constituinte Derivado Decorrente:

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades
da Federagdo elaborarem as suas proprias ConstituicGes (Lei
Organica), no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste
Poder sdo as Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara
Legislativa do Distrito Federal.

Poder Constituinte Derivado Reformador:

Pode editar emendas a Constituicdo. O exercente deste
Poder é o Congresso Nacional.

Mutagao da Constituigao:

Ainterpretagdo constitucional devera levar em consideragdo
todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-a a
solu¢do do aparente conflito através de uma interpretacdo siste-
matica, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutagao
constitucional. Vejamos:

= Reforma Constitucional seria a modifica¢do do texto cons-

titucional, através dos mecanismos definidos pelo poder

constituinte originario (emendas), alterando, suprimindo ou
acrescentando artigos ao texto original.

» Mutagbes Constitucionais ndo seria alteragdes fisicas,
palpaveis, materialmente perceptiveis, mas sim alteragdes
no significado e sentido interpretativo de um texto consti-
tucional. A transformagdo ndo esta no texto em si, mas na
interpretacdo daquela regra enunciada. O texto permanece
inalterado.

As mutagGes constitucionais, portanto, exteriorizam o cara-
ter dindmico e de prospeccdo das normas juridicas, através de
processos informais. Informais no sentido de ndo serem pre-
vistos dentre aquelas mudangas formalmente estabelecidas no
texto constitucional.

Métodos de Interpretagao Constitucional:

A hermenéutica constitucional tem por objeto o estudo
e a sistematizagdo dos processos aplicaveis para determinar o
sentido e o alcance das normas constitucionais. E a ciéncia que
fornece a técnica e os principios segundo os quais o operador do
Direito podera apreender o sentido social e juridico da norma

oluca®

constitucional em exame, ao passo que a interpretagdo consiste
em desvendar o real significado da norma. E, enfim, a ciéncia da
interpretagdo das normas constitucionais.

A interpretagdo das normas constitucionais é realizada a
partir da aplicagdo de um conjunto de métodos hermenéuticos
desenvolvidos pela doutrina e pela jurisprudéncia. Vejamos cada
um deles:

Método Hermenéutico Classico:

Também chamado de método juridico, desenvolvido por
Ernest Forsthoff, considera a Constituicdo como uma lei em sen-
tido amplo, logo, a arte de interpreta-la devera ser realizada tal
qual a de uma lei, utilizando-se os métodos de interpretagdo
classicos, como, por exemplo, o literal, o légico-sistematico, o
histérico e o teleoldgico.

* Literal ou gramatical: examina-se separadamente o senti-

do de cada vocdbulo da norma juridica. E tida como a mais

singela forma de interpretacdo, por isso, nem sempre é o

mais indicado;

* Légico-sistematico: conduz ao exame do sentido e do
alcance da norma de forma contextualizada ao sistema ju-
ridico que integra. Parte do pressuposto de que a norma é
parcela integrante de um todo, formando um sistema juri-
dico articulado;

= Historico: busca-se no momento da produgdo normativa o
verdadeiro sentido da lei a ser interpretada;

= Teleoldgico: examina o fim social que a norma juridica
pretendeu atingir. Possui como pressuposto a inten¢do do
legislador ao criar a norma.

Método Topico-Problematico:

Este método valoriza o problema, o caso concreto. Foi ide-
alizado por Theodor Viehweg. Ele interpreta a Constitui¢do
tentando adaptar o problema concreto (o fato social) a uma
norma constitucional. Busca-se, assim, solucionar o problema
“encaixando” em uma norma prevista no texto constitucional.

Método Hermenéutico-Concretizador:

Seu principal mentor foi Konrad Hesse. Concretizar é aplicar
a norma abstrata ao caso concreto.

Este método reconhece a relevancia da pré-compreensao do
intérprete acerca dos elementos envolvidos no texto constitucio-
nal a ser desvendado.

A reformulagdo desta pré-compreensdo e a subsequente
releitura do texto normativo, com o posterior contraponto do
novo conteuldo obtido com a realidade social (movimento de ir e
vir) deve-se repetir continuamente até que se chegue a solugdo
6tima do problema. Esse movimento é denominado circulo her-
menéutico ou espiral hermenéutica.

Método Cientifico-Espiritual:

Desenvolvido por Rudolf Smend. Baseia-se no pressuposto
de que o intérprete deve buscar o espirito da Constitui¢do, ou
seja, os valores subjacentes ao texto constitucional.

E um método marcadamente socioldgico que analisa as
normas constitucionais a partir da ordem de valores imanen-
tes do texto constitucional, a fim de alcancar a integragdo da
Constituicdo com a realidade social.
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EVOLUCAO DOS MODELOS DE ADMINISTRACAO PUBLI-
CA: PATRIMONIALISTA, BUROCRATICA E GERENCIAL

A administragdo publica brasileira passou por profundas
transformagdes ao longo dos séculos, refletindo as mudancgas
politicas, econémicas e sociais do pais. Desde o periodo colo-
nial, a forma como o Estado organiza e administra seus recursos
e servigos evoluiu significativamente, movendo-se por diferen-

tes modelos de gestdo que visavam responder as demandas € g5 e na lealdade pessoal. Os cargos pUblicos eram distribuidos

desafios de cada época. Entender essa evolugdo é crucial para
compreender as dinamicas atuais da gestdo publica no Brasil e
identificar os desafios e oportunidades para futuras reformas.

Historicamente, a administragao publica no Brasil pode ser
classificada em trés grandes modelos de gestdo: o patrimonialis-
ta, o burocratico e o gerencial. Cada um desses modelos surgiu
em resposta a contextos especificos e trouxe consigo novas prati-
cas e paradigmas de administracdo.

por constantes esforgcos de reforma e modernizagao, buscan-
do superar as ineficiéncias e promover um servigo publico que
atenda melhor as necessidades da sociedade. Analisar essa evo-
lugdo permite ndo apenas entender os avancos alcangados, mas
também identificar os resquicios de praticas antigas que ainda
desafiam a gestdo publica contemporanea.

Com a base histdrica estabelecida, vamos explorar deta-

lhadamente cada um desses modelos de gestdo e as principais
. legais. Essa dominagdo reforgava a figura do governante como

reformas que marcaram a administracdo publica brasileira ao
longo do tempo.

MODELOS DE GESTAO: PATRIMONIALISMO,
BUROCRACIA E GERENCIALISMO

A evolucdo da administracdo publica no Brasil pode ser
compreendida por meio da andlise de trés grandes modelos de

gestdo: o patrimonialista, o burocratico e o gerencial. Esses mo- :
© ticas patrimonialistas. A chegada da familia real portuguesa ao

delos refletem diferentes periodos histéricos e concepgdes sobre
a organizagdo e funcionamento do Estado.

A seguir, exploramos cada um desses modelos em detalhes,
destacando suas caracteristicas, contextos histéricos e impactos
na administragdo publica brasileira.

» Modelo Patrimonialista

O modelo patrimonialista foi o primeiro sistema de gestdo :
publica implementado no Brasil, prevalecendo desde o periodo

colonial até o inicio do século XX. Esse modelo é caracterizado
pela auséncia de distingdo entre o patriménio publico e o priva-
do, com uma administracdo baseada em praticas tradicionais e
pessoais, onde o Estado é visto como uma extensdo dos interes-
ses particulares do governante e de sua elite.

Confusao entre o Publico e o Privado:
No modelo patrimonialista, ndo havia uma clara separagao

© entre os bens do Estado e os bens pessoais dos governantes. Os

recursos publicos eram frequentemente usados para fins priva-
dos, beneficiando diretamente os detentores do poder e seus
aliados. Essa pratica gerava um ambiente propicio para a corrup-
¢do e o desvio de recursos publicos.

Clientelismo e Nepotismo:
A administracdo patrimonialista se baseava na troca de favo-

entre amigos, familiares e apoiadores politicos do governante,
sem considerar a competéncia ou o mérito dos individuos. Esse
sistema reforgava a dependéncia dos cidadaos em relagao aos li-
deres locais e perpetuava um ciclo de lealdade e favores pessoais.

Corrupgao:
A falta de mecanismos de controle e de transparéncia no

s . ~ . . . uso dos recursos publicos permitia que praticas corruptas fossem
A trajetdria da administragdao publica no Brasil € marcada P P quep P

comuns e aceitas. A corrupgao era institucionalizada, com bene-
ficios sendo concedidos em troca de apoio politico, o que minava
a eficiéncia e a eficdcia da administracdo publica.

Dominagdo Tradicional:

A administragdo patrimonialista era sustentada pela domi-
nagao tradicional, onde a autoridade do governante era baseada
em costumes e praticas histdricas, e ndo em regras formais ou

um “patrono” que distribuia favores e protegia seus suditos em
troca de lealdade e apoio.

Contexto Historico:

Durante o periodo colonial, a administragdo publica bra-
sileira foi fortemente influenciada pelos modelos de gestdo
europeus, especialmente o portugués, que trazia consigo pra-

Brasil em 1808 intensificou esse modelo, com a administragdo
publica sendo vista como uma extensdo dos interesses da coroa e
de sua elite. Esse sistema perdurou durante o Império e se man-
teve na Primeira Republica, onde o coronelismo e o controle local
pelas oligarquias agrarias eram predominantes.

Transi¢dao para o Modelo Burocratico:

A transicdao do modelo patrimonialista para o modelo buro-
cratico comegou a ocorrer durante o governo de Getulio Vargas
na década de 1930. A criagao do Departamento Administrativo do
Servigo Publico (DASP) em 1936 marcou o inicio dessa transfor-
macdo, buscando profissionalizar e racionalizar a administragdo
publica brasileira.

Editora
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O objetivo era combater as praticas corruptas e nepotistas
do periodo anterior, promovendo uma gestdo mais eficiente e
impessoal.

O modelo patrimonialista foi caracterizado pela auséncia
de separagao entre os interesses publicos e privados, pela tro-
ca de favores e pela corrupgdo institucionalizada. Embora tenha
sido o primeiro modelo de administragdo publica implementa-
do no Brasil, ele trouxe inumeros desafios e ineficiéncias que sé
comegaram a ser enfrentados com a introdu¢do do modelo bu-
rocratico no século XX.

Compreender as caracteristicas e o contexto histérico do
modelo patrimonialista é essencial para analisar as raizes de
muitas das dificuldades enfrentadas pela administragcdo publica
brasileira até hoje.

» Modelo Burocratico

O modelo burocrético de administragdo publica foi introdu-
zido no Brasil na década de 1930, durante o governo de Getdlio
Vargas, marcando uma transi¢do significativa do modelo patri-
monialista. Este modelo foi fortemente influenciado pelas teorias
de Max Weber, que propds a burocracia como uma forma racio-
nal e legal de organizagdo administrativa, destinada a aumentar a
eficiéncia e a imparcialidade nos processos governamentais.

Racionalidade e Impessoalidade:

A administragdo burocratica baseia-se em regras e regu-
lamentos formais, que estabelecem procedimentos claros e
uniformes para todos os aspectos da gestdo publica. Este mo-
delo busca eliminar a influéncia de interesses pessoais e garantir
que as decisdes sejam tomadas com base em critérios objetivos
e legais.

Hierarquia:

A estrutura organizacional é vertical e hierarquizada, com
niveis bem definidos de autoridade e responsabilidade. Cada
funciondrio tem um papel especifico e deve reportar-se a um
superior, o que facilita o controle e a supervisdo das atividades
administrativas.

Meritocracia:

A entrada e a promogdo no servigo publico sdo baseadas no
mérito, geralmente através de concursos publicos. Isso visa ga-
rantir que os cargos sejam ocupados por individuos qualificados
e competentes, aumentando a profissionalizacdo e a eficiéncia
da administragdo publica.

Controle e Padronizagdo:

Ha um forte controle sobre os processos administrativos,
com a padronizagdo de procedimentos para assegurar a pre-
visibilidade e a uniformidade das a¢des governamentais. Este
controle inclui a fiscalizagdo prévia e posterior das atividades,
visando minimizar erros e desvios.

A adogdo do modelo burocratico no Brasil foi parte de um
esforco maior de modernizagdo e centralizagdo do Estado, inicia-
do durante o governo de Getulio Vargas (1930-1945). A criagcdo
do Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP) em
1936 foi um marco importante nesse processo. O DASP tinha

como objetivo reformar a administragdo publica, implementan-
do praticas burocraticas que separassem os interesses publicos
dos privados e aumentassem a eficiéncia administrativa.

Durante este periodo, o Brasil passou por significativas trans-
formagdes econbmicas e sociais, que exigiam uma administragao
publica mais eficiente e capaz de implementar politicas publicas
complexas. A burocracia weberiana oferecia uma estrutura ade-
quada para enfrentar esses desafios, promovendo uma gestdo
publica baseada em normas claras e critérios de competéncia.

O modelo burocratico trouxe importantes avangos para a ad-
ministragdo publica brasileira, incluindo a profissionalizagdao do
servigo publico e a redugdo das praticas corruptas e nepotistas
do modelo patrimonialista. No entanto, também gerou alguns
desafios e disfungdes:

= Rigidez e Lentiddo: A énfase na formalidade e na confor-

midade com as regras pode levar a rigidez e a lentiddo nos

processos administrativos, dificultando a adaptagdo a novas
demandas e situagdes imprevistas.

* Burocratismo: Em alguns casos, a burocracia pode se
tornar um fim em si mesma, com os funcionarios mais pre-
ocupados em seguir os procedimentos do que em alcangar
resultados efetivos.

= Resisténcia a Mudanga: A estrutura hierarquica e formal
pode gerar resisténcia as inova¢des e mudangas, dificultan-
do aimplementagdo de reformas administrativas necessarias
para melhorar a eficiéncia e a eficacia da gestdo publica.

O modelo burocratico representou um avango significativo
na administragdo publica brasileira, substituindo o patrimonia-
lismo por uma gestdo baseada em critérios de racionalidade,
impessoalidade e mérito.

Apesar das disfungGes associadas a rigidez e a resisténcia a
mudanga, este modelo foi essencial para profissionalizar o servi-
¢o publico e estabelecer bases mais sélidas para a administragcdo
do Estado.

A compreensdo das caracteristicas e do contexto histérico
do modelo burocratico é fundamental para avaliar suas contri-
buicbes e limitagdes, bem como para orientar futuras reformas
administrativas.

» Modelo Gerencial

O modelo gerencial de administragdo publica emergiu
como uma resposta as limitagdes do modelo burocratico, espe-
cialmente no contexto das reformas administrativas da década
de 1990. Influenciado pela Nova Gestdo Publica (New Public
Management), este modelo busca incorporar praticas do setor
privado para aumentar a eficiéncia, a transparéncia e o foco nos
resultados na gestdo publica.

Descentraliza¢do e Autonomia:

O modelo gerencial promove a descentralizagdo das ativida-
des administrativas e a maior autonomia das unidades de gestdo.
A descentralizagdo visa aproximar a administracdo dos cidaddos
e aumentar a capacidade de resposta as necessidades locais.
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PROCESSO LEGISLATIVO

O processo legislativo constitui um dos pilares do sistema de-
mocrdatico, configurando-se como o conjunto de procedimentos
utilizados pelo Poder Legislativo para a elaboragdo das normas
juridicas, incluindo leis ordinarias, complementares, emen-
das a Constituicdo, entre outras. Essencial para a organizagdo
e funcionamento do Estado, o processo legislativo é regido por

da legislagdo. Este texto discutird o fundamento e as garantias de
independéncia do processo legislativo, bem como seu conceito
e objetos.

» Fundamento e Garantias de Independéncia

O processo legislativo, essencial para a fungdo normativa do
Estado, encontra seu fundamento no principio da separagdo de

poderes, concebido por Montesquieu e firmemente incorpora- - . .
o . P . de da democracia e para a eficcia da governanga. As garantias
do na Constituicdo Federal do Brasil. Este principio é vital para

a manutenc¢do do equilibrio e da autonomia entre os poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, assegurando que cada um pos-
sa funcionar sem interferéncias indevidas dos demais.

Aindependéncia do Poder Legislativo, garantida por diversas
medidas, é crucial para que este exerga sua fungao primordial de
representagao popular e fiscalizagdo do governo de forma eficaz
e imparcial.

Autonomia Procedimental

Uma das principais garantias de independéncia no processo
legislativo é a autonomia procedimental. Cada casa do Congresso
Nacional —a Camara dos Deputados e o Senado Federal — possui
o poder de definir seu préprio regimento interno.

Esses regimentos estabelecem as regras de procedimen-
to para a tramitagdo de proposigdes, organizagdo das sessGes

plendrias, funcionamento das comissdes, entre outras normas :
essenciais para o processo legislativo. Essa autonomia assegura

que as peculiaridades e a dinamica de cada casa sejam respei-
tadas, permitindo uma maior eficiéncia e adaptabilidade nos
trabalhos legislativos.

Iniciativa de Lei
Outro pilar da independéncia legislativa é a ampla capaci-

dade de iniciativa de lei conferida ao Legislativo. Embora certas

matérias sejam de iniciativa exclusiva de outros poderes, como o = (lei ordinaria, lei complementar, emenda a Constituicdo, etc.). As

Presidente da Republica ou o Supremo Tribunal Federal, a maio-
ria das proposicGes legislativas pode ser iniciada por qualquer
membro do Congresso Nacional.

»»»»»»»» - Noluci®

CONCEITO E FINALIDADE DO PROCESSO LEGISLATIVO M :
. visBes e necessidades sociais sejam apresentadas e debatidas no

Essa prerrogativa refor¢a o papel do Legislativo como ex-
pressdo direta da vontade popular, permitindo que diferentes

parlamento.

Imunidades Parlamentares

As imunidades parlamentares, tanto material quanto formal,
sdo garantias fundamentais para a independéncia dos mem-
bros do Congresso Nacional. A imunidade material protege os
parlamentares contra processos por opiniGes, palavras e votos

principios que garantem a independéncia e a eficacia na criago = Proferidos durante o mandato, enquanto a imunidade formal

: restringe a possibilidade de prisdo, exceto em casos de flagrante

de crime inafiancavel.

Essas imunidades sdo projetadas para que os legisladores
possam exercer suas fungdes sem medo de coergdo ou repre-
salias, o que é essencial para a liberdade de expressao e debate
dentro do processo legislativo.

A independéncia do processo legislativo é crucial para a sau-

estabelecidas para proteger essa independéncia sao vitais para
assegurar que o Legislativo possa operar como uma verdadeira
arena de debate e decisdo, livre das pressdes externas e capaz de
refletir a pluralidade da sociedade brasileira.

Essas medidas ndo apenas fortalecem o Legislativo em sua
missdo constitucional, mas também promovem uma cultura po-
litica de respeito aos principios democraticos e a separagao de

poderes.

» Conceito de Processo Legislativo

O processo legislativo é o conjunto de etapas formais através
das quais as iniciativas de lei sdo propostas, analisadas, discuti-
das e finalmente aprovadas ou rejeitadas pelas casas legislativas.
Este processo é fundamental para a democracia, pois é o meio
pelo qual as politicas publicas sdao formalizadas em leis que re-
gem o pais.

A estrutura do processo legislativo é delineada tanto pela
Constituicdo Federal quanto pelos regimentos internos de cada
casa legislativa, e cada etapa é crucial para garantir que as leis
sejam criadas de maneira transparente, deliberativa e eficaz.

Estrutura e Etapas do Processo Legislativo
O processo legislativo brasileiro é composto por diversas fa-
ses, que podem variar dependendo do tipo de norma a ser criada

principais etapas incluem:
= Iniciativa: a fase de iniciativa envolve a apresentagdo de
uma proposta legislativa. Essa iniciativa pode ser exercida por
diferentes atores, como membros do Congresso Nacional,
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o Presidente da Republica, o Supremo Tribunal Federal, os
Tribunais Superiores, o Procurador-Geral da Republica, e, em
certos casos, por cidadaos através de iniciativa popular.

* Discussdo: apos a apresenta¢do, a proposta é discutida,
inicialmente em comissGes e posteriormente em plendrio.
Durante a discussdo, podem ser apresentadas emendas para
modificar o texto original. Este ¢ um momento crucial para o
debate publico e a analise detalhada da legislagao proposta.

» Votagao: a votagdo é o momento em que os parlamentares
decidem se a proposta sera aceita, modificada ou rejeitada.
Dependendo da matéria, a votagdo pode exigir diferentes
qudruns para aprovagdo. Por exemplo, enquanto leis ordi-
narias requerem maioria simples, emendas constitucionais
necessitam de trés quintos dos votos em cada casa, em dois
turnos de votagao.

* Sang¢ao, Veto e Promulgacdo: apds a aprovagdo pelo
Legislativo, a proposta é enviada ao Presidente da Republica,
que pode sancionar a lei, veta-la parcial ou totalmente, ou
promulga-la. No caso de veto, o Congresso Nacional pode
derruba-lo, também mediante votagao.

* Publicagdo: finalmente, apds a san¢do ou promulgacdo, a
lei é publicada no Diario Oficial, tornando-se uma norma vi-
gente e aplicdvel em todo o territério nacional.

Importancia do Processo Legislativo

O processo legislativo é mais do que uma mera formalida-
de; ele é o mecanismo pelo qual o Estado democratico de direito
exerce uma de suas fungdes mais essenciais: a elaboragdo de leis.
Por meio desse processo, o Legislativo traduz as demandas e os
interesses da sociedade em normas juridicas, assegurando que
diversas perspectivas sejam consideradas e que as leis reflictam o
consenso ou o equilibrio de forgas politicas na sociedade.

Além disso, o processo legislativo serve como um espaco de
transparéncia e accountability. Cada etapa permite a participa-
¢do e o escrutinio publico, essenciais para o controle social sobre
as acGes governamentais e a legitimacdo das politicas publicas
implementadas através das leis.

O conceito de processo legislativo encapsula ndo apenas a
técnica de criagdo de leis, mas também a expressdo do principio
democratico, permitindo que a pluralidade de vozes na socieda-
de seja ouvida e considerada no estabelecimento das regras que
guiam a convivéncia nacional.

> Objetos do Processo Legislativo

Os objetos do processo legislativo referem-se as diversas for-
mas de normas juridicas que podem ser elaboradas pelo Poder
Legislativo. Cada tipo de norma possui caracteristicas préprias
e segue um processo especifico para sua elaboracdo, refletindo
a diversidade de matérias que o Legislativo tem competéncia
para regular. Compreender os diferentes objetos do processo
legislativo é crucial para entender como o Legislativo impacta
diretamente na organizagao social, politica e econ6mica do pais.

Tipos de Normas Juridicas

= Leis Ordinarias: sdo as normas mais comuns elaboradas
pelo Congresso Nacional. Regulam matérias de competén-
cia da Unido que ndo exigem procedimentos especiais. Sua
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aprovacgdo requer maioria simples, isto €, mais da metade
dos votos dos presentes na sessdo, desde que presente a
maioria absoluta dos membros da casa legislativa.

* Leis Complementares: destinadas a complementar a
Constituicdo, regulam matérias especificas previstas ex-
pressamente na propria Constituicdo, como a definicdo de
crimes de responsabilidade. Sua aprovagdo requer um quo-
rum qualificado de maioria absoluta dos membros de cada
casa do Congresso Nacional.

* Emendas Constitucionais: propostas que modificam o
texto da Constituicdo Federal. Dada a sua importancia e im-
pacto, seu processo de aprovagdo é mais rigoroso, exigindo
a aprovagao de trés quintos dos membros de cada casa, em
dois turnos de votagdao. As emendas constitucionais per-
mitem que a Constituicdo seja atualizada e adaptada as
mudangas sociais e politicas.

* Medidas Provisérias (MPs): tém forca de lei e sdo ado-
tadas pelo Presidente da Republica em casos de relevancia
e urgéncia. As MPs devem ser convertidas em lei ordinaria
pelo Congresso Nacional dentro de um prazo de até 120
dias, caso contrario, perdem sua eficacia.

= Decretos Legislativos: utilizados para regular matérias que
produzem efeitos externos ao Congresso Nacional, mas que
ndo exigem a sangao presidencial, como decisGes sobre tra-
tados internacionais ou questdes eleitorais.

* Resolugdes: regulamentam matérias de interesse interno
das casas legislativas e sdo utilizadas para organizar procedi-
mentos internos, sem a necessidade de san¢do ou veto do
Presidente da Republica.

Funcao e Importancia dos Objetos Legislativos

Cada tipo de norma juridica produzida pelo processo le-
gislativo desempenha uma fungdo especifica no ordenamento
juridico brasileiro. As leis ordindrias e complementares sdo os
veiculos através dos quais a maior parte da legislacdo é criada,
detalhando a aplicagdo dos principios constitucionais.

As emendas constitucionais permitem a reforma da
Constituicdo para responder a necessidades emergentes ou cor-
rigir desequilibrios estruturais. As medidas provisérias oferecem
um mecanismo para a rapida resposta do governo a situagées
que exigem agdo imediata, enquanto decretos legislativos e re-
solugBes permitem que o Congresso exerga suas competéncias
especificas independentemente do Poder Executivo.

Os objetos do processo legislativo sdo fundamentais para a
manutengdo e evolugdo da sociedade e do Estado. Eles refletem
a diversidade e complexidade das questdes que o Legislativo
deve enderecar, garantindo que as leis acompanhem as mudan-
¢as sociais, econdmicas e tecnoldgicas. Entender esses objetos
é essencial para qualquer estudo do Direito Constitucional, pois
eles constituem a base sobre a qual as politicas publicas sdo
construidas e a ordem juridica é mantida e renovada.

O processo legislativo é um elemento vital da governanga de-
mocratica, desempenhando um papel central na formulagdo de
leis que moldam a estrutura social, politica e econémica do pais.
A compreensdo completa do processo legislativo, incluindo seu
fundamento, conceito, garantias de independéncia, e os objetos
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CONCEITO E OBJETIVO DA TECNICA LEGISLATIVA: A
ARTE E A CIENCIA DE REDIGIR NORMAS JURIDICAS

A NATREZA DUAL DA TECNICA LEGISLATIVA: ARTE E
CIENCIA

A técnica legislativa é um campo singular dentro do Direito
porque combina, de forma indissocidvel, dois aspectos comple-
mentares: a arte e a ciéncia. Essa natureza dual ndo é mero jogo

normativa, que exige tanto a racionalidade técnica quanto a sen-
sibilidade estilistica e comunicativa.

A técnica legislativa como ciéncia se manifesta por meio da
racionalidade, da sistematizagdo e da légica juridica. Ao mesmo
tempo, como arte, ela exige criatividade, clareza e sensibilidade
para traduzir valores, principios e intengées em linguagem nor-
mativa. Esses dois aspectos ndo se opdem; pelo contrario, sdo
interdependentes e se reforcam mutuamente.

No aspecto cientifico, a técnica legislativa se baseia em cri-
térios objetivos que garantem a consisténcia e a coeréncia do
ordenamento juridico. Isso envolve o uso correto de conceitos
juridicos, a estruturacdo logica das normas e a observancia de
principios como hierarquia normativa, competéncia legislativa e
harmonia com os direitos fundamentais. Uma norma bem redi-
gida, nesse sentido, deve ser clara, precisa, impessoal e livre de

ambiguidades, respeitando a ldgica do sistema juridico em que

esta inserida.

Esse carater cientifico também se revela na obediéncia a
regras formais previstas em legislacdes especificas sobre elabo-
ragdo normativa, como leis complementares e manuais oficiais
de redacdo legislativa. Essas normas ndo tratam apenas da for-
ma como uma lei deve ser escrita, mas também de sua estrutura
interna, do vocabuldrio técnico adequado, do uso de termos
padronizados e da correta organizagao dos dispositivos legais.

A ciéncia da técnica legislativa busca, portanto, uniformizar e :
racionalizar a produ¢do normativa, de modo a garantir sua inteli-

gibilidade e aplicagdo uniforme.

No entanto, ha um limite para o alcance puramente técnico
da ciéncia legislativa. Isso porque o Direito, enquanto instru-
mento de organizagdo social, ndo lida apenas com conceitos
abstratos, mas com comportamentos humanos, valores culturais
e transformacdes histdricas. E nesse ponto que a arte da técnica
legislativa se torna indispensavel.

A arte da técnica legislativa aparece na capacidade de esco-
lher as palavras certas, na maneira de estruturar os dispositivos
legais, na sensibilidade para lidar com temas delicados e na ha-
bilidade de tornar uma norma compreensivel ndo apenas para
operadores do Direito, mas também para o cidaddo comum.
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Trata-se de um trabalho de cria¢do e tradugdo, em que o legisla-

¢ dor transforma ideias, necessidades e demandas sociais em texto
© normativo.

Essa dimensdo artistica também envolve escolhas politicas
e filosdficas. A linguagem da lei ndo é neutra. A forma como se
escreve uma norma pode reforgar ou enfraquecer direitos, in-
cluir ou excluir determinados grupos, simplificar ou burocratizar
procedimentos. Por isso, a arte legislativa exige uma escuta aten-
ta da sociedade, uma compreensdao profunda do contexto em
que se legisla e um compromisso ético com a fungao publica da

- . = i norma.
de palavras. Ela expressa a complexidade do processo de criagdo

E importante destacar que o bom uso da técnica legislativa,
em sua dimensdo artistica, ndo significa embelezamento estilisti-
co ou uso rebuscado da linguagem. Pelo contrario, a clareza é um
dos maiores objetivos. A arte, nesse caso, esta em saber dizer o
maximo com o minimo de palavras, com objetividade, simplici-
dade e precisdo. E transformar complexidade em acessibilidade,
sem comprometer o rigor juridico.

Essa combinagdo entre arte e ciéncia também exige capa-

© citagdo continua por parte dos legisladores, juristas e técnicos

que participam da elabora¢do normativa. Ndo basta conhecer
o contetdo juridico. E preciso dominar as ferramentas de lin-
guagem, as técnicas de comunicagdo escrita e os principios que
orientam a redagdo de normas eficazes e legitimas. Nesse senti-
do, a técnica legislativa é um verdadeiro campo interdisciplinar,
em que o Direito dialoga com a Linguistica, a Filosofia, a Politica
e a Sociologia.

A natureza dual da técnica legislativa, portanto, revela sua

. riqueza e sua complexidade. Ao mesmo tempo em que requer ri-

gor técnico e metodoldgico, ela também demanda sensibilidade,
criatividade e compromisso com os valores democraticos. Essa
dualidade é o que permite a lei ser mais do que um texto frio:
ela se torna um instrumento de transformagao social, acessivel,
eficaz e respeitado.

FUNDAMENTOS E PRINCiPIOS DA REDAGAO NORMATIVA

A redagdo normativa é a base estrutural de todo o processo
legislativo. Sem uma redagdo clara, precisa e tecnicamente ade-
quada, as normas juridicas perdem sua capacidade de orientar
condutas, resolver conflitos e promover seguranga juridica. Por
isso, além da forma, a substancia da norma depende de funda-
mentos sdlidos e de principios orientadores que assegurem a sua
eficicia e compreensibilidade.

Um dos fundamentos centrais da reda¢do normativa é a

. clareza. A norma precisa ser compreensivel por todos que estao
© sujeitos a ela, independentemente de seu nivel de escolaridade

ou formagdo juridica. Isso ndo significa simplificar excessiva-
mente o contelddo, mas utilizar uma linguagem objetiva, direta
e desprovida de ambiguidades. Frases longas, termos técnicos
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desnecessarios ou construgdes gramaticais confusas dificultam
a interpretacdo da norma e abrem espago para inseguranca
juridica.

A clareza se desdobra em outras exigéncias fundamentais.
Uma delas é a precisdo. Cada palavra usada em um texto nor-
mativo deve ter um sentido Unico e determinado. A imprecisdo
compromete a aplicagdo da lei e pode gerar interpretacGes diver-
gentes. O uso de termos vagos, expressdes abertas ou conceitos
indefinidos deve ser evitado, a ndo ser quando estritamente ne-
cessario e desde que bem contextualizado. A redagdo normativa
nao permite margem para subjetividades excessivas, pois o direi-
to exige previsibilidade e controle.

Outro principio fundamental é a concisdo. O texto normativo
deve ser enxuto, evitando repeticGes, explicagdes desnecessarias
e excesso de adornos. A concisdo ndo é apenas uma questdo de
estilo, mas de funcionalidade. Normas prolixas tornam a leitu-
ra cansativa, dificultam a memorizagcdao dos comandos juridicos
e aumentam o risco de conflitos interpretativos. Escrever com
concisdo exige dominio da linguagem, conhecimento técnico e
capacidade de sintese.

A impessoalidade é também um dos pilares da redagdo le-
gislativa. A norma juridica deve ser redigida em terceira pessoa,
sem manifestages subjetivas ou expressdes opinativas. Isso re-
forga o carater geral e abstrato da lei, evitando personalismos ou
direcionamentos especificos. A impessoalidade confere a norma
a neutralidade necessaria para que ela possa ser aplicada de for-
ma igualitaria a todos os destinatarios.

A uniformidade é outro principio essencial. O ordenamento
juridico deve seguir padrdes consistentes de redagdo, tanto em
termos de vocabuldrio quanto de estrutura. Isso facilita a leitura,
a comparagdo entre normas e a coeréncia do sistema. Para tanto,
é comum que os entes legislativos adotem manuais de redagdo
padronizados, com orientagOes sobre a terminologia adequada,
a disposicao dos dispositivos legais e a forma de expressao dos
comandos normativos.

Além desses principios técnicos, ha também fundamentos
de ordem ldgica e juridica. Um deles é a hierarquia normativa.
A redacdo deve respeitar a posi¢cdo da norma dentro do sistema
juridico, seja ela constitucional, legal, infralegal ou regulamentar.
Cada tipo de norma tem um escopo préprio e deve se limitar
a ele. Ultrapassar os limites de competéncia pode gerar vicios
formais e levar a inconstitucionalidade ou a ilegalidade do texto.

A coeréncia e a sistematicidade também fazem parte da
estrutura da boa redagdo normativa. A norma precisa dialogar
com outras ja existentes, evitando contradi¢des, sobreposi¢cdes
ou lacunas. Uma norma incoerente com o restante do sistema
juridico compromete a unidade do ordenamento e pode gerar
inseguranca juridica. A redagdo deve, portanto, considerar ndo
apenas o conteudo interno da norma, mas também o seu contex-
to normativo mais amplo.

Do ponto de vista juridico, é igualmente necessario respeitar
os principios constitucionais, como legalidade, isonomia, publi-
cidade, eficiéncia e moralidade. Esses principios orientam ndo
apenas o conteudo da norma, mas também a forma como ela
deve ser elaborada e apresentada a sociedade. A técnica legis-
lativa, nesse sentido, ndo é neutra: ela precisa refletir os valores
fundamentais do Estado de Direito.

Por fim, destaca-se o principio da acessibilidade. A norma
deve ser compreensivel ao maior nimero possivel de cidadaos.
Isso envolve ndo apenas a clareza da linguagem, mas também a
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forma de divulgacdo, a organizagdo do texto e a sua adaptagdo ao
publico-alvo. A redagdo normativa ndo pode ser pensada apenas
para juristas. Ela deve servir a sociedade como um todo.

FINALIDADE E OBJETIVOS DA TECNICA LEGISLATIVA

A técnica legislativa ndo existe por acaso. Ela surge como
uma resposta a necessidade de garantir que as normas juridicas
sejam instrumentos eficazes de organizagdo social, capazes de
traduzir valores e principios em comandos claros e aplicaveis.
Toda sociedade que vive sob o império das leis precisa de normas
que orientem a convivéncia de forma segura, justa e previsivel.

A primeira e mais evidente finalidade da técnica legislativa
é garantir a clareza do texto legal. A legislacdo ndo pode deixar
margem para interpretages contraditérias ou duvidosas. Uma
norma obscura compromete o seu préprio cumprimento, dificul-
ta a atuagao do poder publico e abre espago para judicializagdes
desnecessarias. Com isso, a técnica legislativa atua para tornar
o texto acessivel, preciso e coerente, permitindo que tanto os
operadores do Direito quanto os cidaddos compreendam o que a
lei determina, proibe ou permite.

Outro objetivo essencial é assegurar a coeréncia e a harmo-
nia do ordenamento juridico. Uma lei nova ndo pode contrariar
normas de maior hierarquia nem conflitar com regras ja existen-
tes. A técnica legislativa contribui para a integragdo sistematica
das normas, evitando contradigdes e sobreposi¢des. Isso é feito
por meio da andlise prévia do contexto legal e da estruturagdo
légica do texto normativo, com especial atengdo a terminologia
juridica e aos principios constitucionais.

A técnica legislativa também tem como finalidade garantir
a efetividade das normas. Uma norma pode estar corretamen-
te formulada do ponto de vista juridico e gramatical, mas ainda
assim ser ineficaz se ndo for compreensivel ou se for de dificil
aplicagdo pratica. A boa redagdo normativa busca tornar a lei
funcional, ou seja, capaz de atingir seus objetivos na realidade
concreta. Isso exige conhecimento nao so juridico, mas também
social e administrativo, para que a norma seja viavel e util.

A busca pela seguranca juridica é igualmente central entre os
objetivos da técnica legislativa. Normas bem redigidas permitem
que os cidaddos conhegam antecipadamente as consequéncias
de suas agles, saibam quais direitos possuem e quais deveres de-
vem cumprir. Essa previsibilidade é um pilar do Estado de Direito.
Uma redacdo técnica adequada ajuda a reduzir a discricionarie-
dade na aplicagdo da norma e aumenta a confianga das pessoas
nas instituigdes.

Além disso, a técnica legislativa visa promover a legitimida-
de democratica das normas. Uma lei clara, bem estruturada e
acessivel contribui para a transparéncia do processo legislativo e
fortalece o controle social. Quando as normas sdo compreensiveis
e bem fundamentadas, aumenta-se a confiang¢a da populagdo no
poder legislativo e na justica do ordenamento juridico. A técnica
legislativa, nesse ponto, ndo é apenas uma ferramenta técnica,
mas também politica, pois garante que o direito seja instrumento
da cidadania.

Entre os objetivos especificos da técnica legislativa, também
se inclui a padronizagdo dos textos normativos. Essa padroni-
zagdo facilita a leitura, o manuseio e a atualiza¢do das normas,
tanto pelos legisladores quanto pelos operadores do direito.
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DIREITO FINANCEIRO, ORCAMENTO

PUBLICO E CONTROLE EXTERNO

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LC 101/2000): PRIN-
CiPIOS, LIMITES E INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
(PPA, LDO, LOA)

Prezado (a), o tema acima supracitado, jd foi abordado
na matéria de Direito Constitucional e Direito Administrativo
Aplicados.

Bons estudos!

LEI COMPLEMENTAR N2 101, DE 4 DE MAIO DE
2000

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a res-
ponsabilidade na gestdo fiscal e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 Esta Lei Complementar estabelece normas de finan-
¢as publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal,
com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo.

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo

lanejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem . . a .
P ) P ! d P & : quida os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei

desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, me-
diante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a
renuncia de receita, geragao de despesas com pessoal, da seguri-
dade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes
de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

§ 22 As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a

Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
§ 32 Nas referéncias:
|- a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
estdo compreendidos:
a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos
os Tribunais de Contas, o Poder Judicidrio e o Ministério
Publico;

b) as respectivas administragGes diretas, fundos, autarquias, :

fundagbes e empresas estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de
Contas da Unido, Tribunal de Contas do Estado e, quando hou-
ver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas do
Municipio.

rrrrrr - Qoliicao

Art. 292 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se

: como:

| - ente da Federagdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal
e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital
social com direito a voto pertenca, direta ou indiretamente, a
ente da Federacdo;

Ill - empresa estatal dependente: empresa controlada que
receba do ente controlador recursos financeiros para pagamento
de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,

¢ excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
: participagdo acionaria; (Regulamento)

IV - receita corrente liquida: somatodrio das receitas tributa-
rias, de contribui¢Ges, patrimoniais, industriais, agropecuarias,
de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios

por determinagdo constitucional ou legal, e as contribuigdes

mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195,

e no art. 239 da Constituicdo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por de-
terminagdo constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢do
dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia
e assisténcia social e as receitas provenientes da compen-
sac¢do financeira citada no § 92 do art. 201 da Constituicdo.

§ 12 Serdo computados no calculo da receita corrente li-

Complementar no 87, de 13 de setembro de 1996, e do fun-
do previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias.

§ 22 N3o serdo considerados na receita corrente liquida do
Distrito Federal e dos Estados do Amapa e de Roraima os recur-
sos recebidos da Unido para atendimento das despesas de que
trata o inciso V do § 12 do art. 19.

§ 32 A receita corrente liquida sera apurada somando-se as

. receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anterio-

res, excluidas as duplicidades.

CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO

SECAO |
DO PLANO PLURIANUAL

Art. 32 (VETADO)
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SECAO Il
DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art. 42 A lei de diretrizes orgamentarias atenderd o disposto
no § 22 do art. 165 da Constituigdo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada
nas hipdteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo,
no art. 92 e no inciso |l do § 12 do art. 31;

¢) (VETADO)
d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos
orgamentos;

f) demais condig¢Ges e exigéncias para transferéncias de re-
cursos a entidades publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

§ 19 Integrard o projeto de lei de diretrizes orgamentdrias
Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguin-
tes.(Vide ADI 7064)

§ 22 O Anexo conter3, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano
anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com me-
moria e metodologia de célculo que justifiguem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas
e os objetivos da politica econ6mica nacional;

Il - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos
trés exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos
obtidos com a alienagdo de ativos;

IV - avaliagdo da situacgdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos ser-

vidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de na-
tureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensag¢do da renuncia
de receita e da margem de expansao das despesas obrigatdrias
de cardter continuado.

VI — quadro demonstrativo do cdlculo da meta do resulta-
do primario de que trata o § 12 deste artigo, que evidencie os
principais agregados de receitas e despesas, os resultados,
comparando-os com os valores programados para o exerci-
cio em curso e os realizados nos 2 (dois) exercicios anteriores,
e as estimativas para o exercicio a que se refere a lei de dire-
trizes orcamentarias e para os subsequentes. (Incluido pela Lei
Complementar n2 200, de 2023) Vigéncia

§ 32 A lei de diretrizes or¢camentarias conterd Anexo de
Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.
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§ 42 A mensagem que encaminhar o projeto da Unido
apresentara, em anexo especifico, os objetivos das politicas
monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as
projecdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as
metas de inflagdo, para o exercicio subsequente.

§ 52 No caso da Unido, o Anexo de Metas Fiscais do projeto
de lei de diretrizes orgamentarias conterd também: (Incluido pela
Lei Complementar n2 200, de 2023) Vigéncia

| - as metas anuais para o exercicio a que se referir e para os
3 (trés) seguintes, com o objetivo de garantir sustentabilidade a
trajetoria da divida publica; (Incluido pela Lei Complementar n2
200, de 2023) Vigéncia

Il — o marco fiscal de médio prazo, com proje¢des para os
principais agregados fiscais que compdem os cenarios de refe-
réncia, distinguindo-se as despesas primarias das financeiras
e as obrigatdrias daquelas discricionarias; (Incluido pela Lei
Complementar n2 200, de 2023) Vigéncia

Il - o efeito esperado e a compatibilidade, no periodo de 10
(dez) anos, do cumprimento das metas de resultado primario so-
bre a trajetdria de convergéncia da divida publica, evidenciando
o nivel de resultados fiscais consistentes com a estabilizagdo da
Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) em relagdo ao Produto
Interno Bruto (PIB); (Incluido pela Lei Complementar n? 200, de
2023) Vigéncia

IV - os intervalos de tolerancia para verificagdo do cumpri-
mento das metas anuais de resultado primario, convertido em
valores correntes, de menos 0,25 p.p. (vinte e cinco centésimos
ponto percentual) e de mais 0,25 p.p. (vinte e cinco centésimos
ponto percentual) do PIB previsto no respectivo projeto de lei
de diretrizes orgamentarias; (Incluido pela Lei Complementar n2
200, de 2023) Vigéncia

V - os limites e os parametros orcamentdrios dos Poderes e
6rgdos autdnomos compativeis com as disposi¢es estabelecidas
na lei complementar prevista no inciso VIl do caput do art. 163
da Constituicao Federal e no art. 62 da Emenda Constitucional n2
126, de 21 de dezembro de 2022; (Incluido pela Lei Complementar
n2 200, de 2023) Vigéncia

VI — a estimativa do impacto fiscal, quando couber, das re-
comendagdes resultantes da avaliagdo das politicas publicas
previstas no § 16 do art. 37 da Constituicdo Federal. (Incluido
pela Lei Complementar n2 200, de 2023) Vigéncia

§ 62 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
adotar, total ou parcialmente, no que couber, o disposto no § 52
deste artigo. (Incluido pela Lei Complementar n2 200, de 2023)
Vigéncia

§ 72 A lei de diretrizes orgamentarias nao podera dispor so-
bre a exclusdo de quaisquer despesas primarias da apuragao da
meta de resultado primario dos orcamentos fiscal e da seguri-
dade social. (Incluido pela Lei Complementar n2 200, de 2023)
Vigéncia

SECAO IlI
DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Art. 52 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de
forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orgamentdrias e com as normas desta Lei Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programacdo dos orgamentos com os objetivos e metas constan-
tes do documento de que trata o0 § 12 do art. 49;




ETICA NO SERVICO PUBLICO

E CIDADANIA

ETICA, MORAL E CIDADANIA: CONCEITOS FUNDAMEN-
TAIS

DimensGes da qualidade nos deveres dos servidores
publicos

Os direitos e deveres dos servidores publicos estdo descritos
na Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Entre os deveres (art. 116), ha dois que se encaixamno para-

digma do atendimentoe do relacionamento que tem como foco

principal o usuario.
Sdo eles:
= “atender com presteza ao publico em geral, prestando as
informagdes requeridas” e

= “tratar com urbanidade as pessoas”.

Presteza e urbanidade nem sempre sdo faceis de avaliar,
uma vez que ndo tém o mesmo sentido para todas as pessoas,
como demonstram as situagdes descritas a seguir.

= Servigos realizados em dois dias Uteis, por exemplo, podem

nao corresponder as reais necessidades dos usuarios quanto

ao prazo.

Um atendimento cortés ndo significa oferecer ao usuario
aquilo que ndo se pode cumprir. Para minimizar as diferentes
interpretagdes para esses procedimentos, uma das opc¢les € a
utilizagdo do bom senso:

entrega dos servigos tanto para os usuarios internos quanto
para os externos pode ajudar a resolver algumas questoes.

* Quanto a urbanidade, é conveniente que a organizagdo in-
clua tal valor entre aqueles que devem ser potencializados
nos setores em que os profissionais que ali atuam ainda nao
se conscientizaram sobre a importancia desse dever.

N3o é a toa que as organizagBes estdo exigindo habilidades
intelectuais e comportamentais dos seus profissionais, além de

apurada determinagdo estratégica. Entre outros requisitos, essas
habilidades incluem:
= atualizagdo constante;

» solugBes inovadoras em resposta a velocidade das

mudangas;
= decisOes criativas, diferenciadas e rapidas;
= flexibilidade para mudar habitos de trabalho;

* lideranca e aptiddo para manter relagGes pessoais e
profissionais;

= habilidade para lidar com os usuarios internos e externos.

Encerramos esse tépico com o trecho de um texto de Andrés
Sanz Mulas:

oluci®

“Para desenhar uma ética das AdministracGes seria necessa-

© rio realizar as seguintes tarefas, entre outras:

= Definir claramente qual é o fim especifico pelo qual se co-
bra a legitimidade social;

= Determinar os meios adequados para alcangar esse fim e
quais valores é preciso incorporar para alcanga-lo;

= Descobrir que habitos a organizagdo deve adquirir em seu
conjunto e os membros que a compdem para incorporar
esses valores e gerar, assim, um carater que permita tomar
decisOes acertadamente em relagdo a meta eleita;

= Ter em conta os valores da moral civica da sociedade em
gue se estd imerso;

= Conhecer quais sdo os direitos que a sociedade reconhece
as pessoas.”

Quando falamos sobre ética publica, logo pensamos em
corrupgdo, extorsdo, ineficiéncia, etc, mas na realidade o que
devemos ter como ponto de referéncia em relagdo ao servigo pu-

- blico, ou na vida publica em geral, é que seja fixado um padrdo
© a partir do qual possamos, em seguida julgar a atuacdo dos ser-

vidores publicos ou daqueles que estiverem envolvidos na vida
publica, entretanto ndo basta que haja padrdo, tdo somente, é
necessario que esse padrdo seja ético, acima de tudo .

O fundamento que precisa ser compreendido é que os
padrGes éticos dos servidores publicos advém de sua propria na-
tureza, ou seja, de carater publico, e sua relagdo com o publico. A
questdo da ética publica esta diretamente relacionada aos prin-

) - cipios fundamentais, sendo estes comparados ao que chamamos
* Quanto a presteza, o estabelecimento de prazos para a !

no Direito, de “Norma Fundamental”, uma norma hipotética com
premissas ideoldgicas e que deve reger tudo mais o que estiver
relacionado ao comportamento do ser humano em seu meio so-
cial, alias, podemos invocar a Constituicdo Federal. Esta ampara
os valores morais da boa conduta, a boa fé acima de tudo, como
principios basicos e essenciais a uma vida equilibrada do cidadao
na sociedade, lembrando inclusive o tao citado, pelos gregos an-
tigos, “bem viver”.

Outro ponto bastante controverso é a questdo da impesso-
alidade. Ao contrario do que muitos pensam, o funcionalismo
publico e seus servidores devem primar pela questdo da “impes-
soalidade”, deixando claro que o termo é sinénimo de “igualdade”,
esta sim é a questdo chave e que eleva o servigo publico a niveis
tdo ineficazes, ndo se preza pela igualdade. No ordenamento juri-
dico esta claro e expresso, “todos sdo iguais perante a lei”.

E também a ideia de impessoalidade, supde uma distingdo

. entre aquilo que é publico e aquilo que é privada (no sentido do
* interesse pessoal), que gera portanto o grande conflito entre os

interesses privados acima dos interesses publicos. Podemos ve-
rificar abertamente nos meios de comunicagdo, seja pelo radio,
televisdo, jornais e revistas, que este € um dos principais pro-
blemas que cercam o setor publico, afetando assim, a ética que
deveria estar acima de seus interesses.
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Ndo podemos falar de ética, impessoalidade (sinbnimo de
igualdade), sem falar de moralidade. Esta também é um dos prin-
cipais valores que define a conduta ética, ndo sé dos servidores
publicos, mas de qualquer individuo. Invocando novamente o or-
denamento juridico podemos identificar que a falta de respeito
ao padrdo moral, implica, portanto, numa violagdo dos direitos
do cidaddo, comprometendo inclusive, a existéncia dos valores
dos bons costumes em uma sociedade.

A falta de ética na Administra¢cdo Publica encontra terreno
fértil para se reproduzir, pois o comportamento de autoridades
publicas esta longe de se basearem em principios éticos e isto
ocorre devido a falta de preparo dos funcionarios, cultura equi-
vocada e especialmente, por falta de mecanismos de controle e
responsabilizacdo adequada dos atos antiéticos.

A sociedade por sua vez, tem sua parcela de responsabili-
dade nesta situagdo, pois ndo se mobilizam para exercer os seus
direitos e impedir estes casos vergonhosos de abuso de poder
por parte do Pode Publico.

Um dos motivos para esta falta de mobilizagdo social se
da, devido & falta de uma cultura cidadd, ou seja, a sociedade
ndo exerce sua cidadania. A cidadania Segundo Milton Santos
“é como uma lei”, isto &, ela existe, mas precisa ser descoberta,
aprendida, utilizada e reclamada e sé evolui através de processos
de luta. Essa evolugdo surge quando o cidad3o adquire esse sta-
tus, ou seja, quando passa a ter direitos sociais. A luta por esses
direitos garante um padrdo de vida mais decente. O Estado, por
sua vez, tenta refrear os impulsos sociais e desrespeitar os indi-
viduos, nessas situagles a cidadania deve se valer contra ele, e
imperar através de cada pessoa. Porém Milton Santos questiona
se “ha cidaddo neste pais”? Pois para ele desde o nascimento
as pessoas herdam de seus pais e ao longo da vida e também
da sociedade, conceitos morais que vao sendo contestados pos-
teriormente com a formagdo de ideias de cada um, porém a
maioria das pessoas ndo sabe se sdo ou nao cidaddos.

A educagdo seria o mais forte instrumento na formacdo de
cidaddo consciente para a construgdo de um futuro melhor.

No ambito Administrativo, funcionarios mal capacitados e
sem principios éticos que convivem todos os dias com mandos e
desmandos, atos desonestos, corrupgdo e falta de ética tendem
a assimilar por este rol “cultural” de aproveitamento em bene-
ficio préprio.

Todas as diretivas de leis especificas sobre a ética no setor
publico partem da Constituicdo Federal (CF), que estabelece al-
guns principios fundamentais para a ética no setor publico. Em
outras palavras, é o texto constitucional do artigo 37, especial-
mente o caput, que permite a compreensdo de boa parte do
conteudo das leis especificas, porque possui um carater amplo
ao preconizar os principios fundamentais da administracdo pu-
blica. Estabelece a Constituigdo Federal:

Art. 37. Aadministragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: [...]

oluca®

asolugéo para o seu concurso!

Sao principios da administracdo publica, nesta ordem:

Legalidade
Impessoalidade
Moralidade
Publicidade
Eficiéncia

» Etica e Moral

Entre os elementos que compdem a Etica, destacam-se a
Moral e o Direito. Assim, a Moral ndo é a Etica, mas apenas parte
dela. Neste sentido, moral vem do grego Mos ou Morus, referin-
do-se exclusivamente ao regramento que determina a agao do
individuo.

Assim, Moral e Etica n3o sdo sindnimos, ndo apenas pela
Moral ser apenas uma parte da Etica, mas principalmente por-
que enquanto a Moral é entendida como a pratica, como a
realizacdo efetiva e cotidiana dos valores; a Etica é entendida
como uma “filosofia moral”, ou seja, como a reflexdo sobre a
moral. Moral é aco, Etica é reflexdo.

Em resumo:

= Etica - mais ampla - filosofia moral - reflexdo;

= Moral - parte da Etica - realizacdo efetiva e cotidiana dos

valores - agdo.

No inicio do pensamento filosoéfico ndo prevalecia real dis-
tingdo entre Direito e Moral, as discussGes sobre o agir ético
envolviam essencialmente as nog¢des de virtude e de justica,
constituindo esta uma das dimensdes da virtude. Por exemplo,
na Grécia antiga, ber¢o do pensamento filoséfico, embora com
varia¢des de abordagem, o conceito de ética aparece sempre li-
gado ao de virtude.

O descumprimento das diretivas morais gera sangao, e caso
ele se encontre transposto para uma norma juridica, gera coa-
¢do (espécie de sanc¢do aplicada pelo Estado). Assim, violar uma
lei ética ndo significa excluir a sua validade. Por exemplo, matar
alguém ndo torna a matar uma agdo correta, apenas gera a pu-
nicdo daquele que cometeu a viola¢cdo. Neste sentido, explica
Reale!: “No plano das normas éticas, a contradi¢do dos fatos ndo
anula a validez dos preceitos: ao contrario, exatamente porque a
normatividade ndo se compreende sem fins de validez objetiva
e estes tém sua fonte na liberdade espiritual, os insucessos e as
violagGes das normas conduzem a responsabilidade e a sancdo,
ou seja, a concreta afirmacdo da ordenagdo normativa”.

Como se percebe, Etica e Moral sdo conceitos interligados,
mas a primeira é mais abrangente que a segunda, porque pode
abarcar outros elementos, como o Direito e os costumes. Todas
as regras éticas sdo passiveis de alguma sangdo, sendo que as
incorporadas pelo Direito aceitam a coagdo, que é a sang¢do apli-
cada pelo Estado. Sob o aspecto do contelido, muitas das regras
juridicas sdo compostas por postulados morais, isto €, envolvem
0s mesmos valores e exteriorizam os mesmos principios.

No inicio do pensamento filoséfico ndo prevalecia real dis-
tingdo entre Direito e Moral, as discussdes sobre o agir ético
envolviam essencialmente as nog¢Ges de virtude e de justica,
constituindo esta uma das dimensdes da virtude. Por exemplo,

1 [ REALE, Miguel. Filosofia do direito. 199. ed. Séo Paulo: Saraiva,
2002.]






