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AMOSTRA

LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE GE-
NEROS VARIADOS

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem,
pois sempre que compreendemos adequadamente um texto e o
objetivo de sua mensagem, chegamos a interpreta¢do, que nada
mais é do que as conclusdes especificas.

Exemplificando, sempre que nos é exigida a compreensdo

de uma questdo em uma avaliacdo, a resposta sera localizada no
préprio texto, posteriormente, ocorre a interpretagdo, que é a !

leitura e a conclusdo fundamentada em nossos conhecimentos
prévios.

COMPREENSAO DE TEXTOS

Resumidamente, a compreensdo textual consiste na analise
do que estd explicito no texto, ou seja, na identificacdo da

mensagem. E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente,
fazendo uso da capacidade de entender, atinar, perceber, :

compreender.

Compreender um texto é captar, de forma objetiva, a
mensagem transmitida por ele. Portanto, a compreensado textual
envolve a decodificagdo da mensagem que é feita pelo leitor.

Por exemplo, ao ouvirmos uma noticia, automaticamente
compreendemos a mensagem transmitida por ela, assim como o
seu propodsito comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um
determinado evento.

|NTERPRETA§§0 DE TEXTOS

E o entendimento relacionado ao contelido, ou melhor,
os resultados aos quais chegamos por meio da associagao das
ideias e, em razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente,
interpretar é decodificar o sentido de um texto por indugdo.

A interpretagdo de textos compreende a habilidade de se

chegar a conclusdes especificas apds a leitura de algum tipo de

texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é
resultado da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo
assimilado ao longo da vida. Dessa forma, a interpretagdo de
texto é subjetiva, podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensdo e interpretagao de textos:

Para compreender melhor a compreensdo e interpretagao
de textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos

em um texto misto (verbal e visual):

FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento
Escolar Especial > 2015

Portugués > Compreensdo e interpretagdo de textos

Sol“'”' ~

uca®

A imagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo

- social.

“A Constituicdo garante o direito a educagdo para todos e

a inclusdo surge para garantir esse direito também aos alunos

com deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias,
mais ou menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.

(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal
de 1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos

. severas.

(C) O direito a educagdo abrange todas as pessoas,

: deficientes ou n3o.

(D) Os deficientes temporarios ou permanentes devem ser
incluidos socialmente.
(E) “Educagdio para todos” inclui também os deficientes.

Resolugao:
Alternativa A — Correta: A inclusdo social estd garantida na
Constituicdo Federal de 1988, especialmente nos artigos que

. tratam dos direitos fundamentais e da educagdo (art. 205 e art.

206), bem como na garantia de acesso a educagdo para pessoas
com deficiéncia (art. 208, I1l).

Alternativa B — Incorreta: O complemento “mais ou menos
severas” refere-se as deficiéncias mencionadas no texto, e ndo as
leis. Assim, a afirmagdo de que “as leis podem ser mais ou menos
severas” ndo tem respaldo no trecho fornecido.

Alternativa C — Correta: O direito a educacgdo é universal, ou

: seja, abrange todas as pessoas, incluindo aquelas com ou sem

deficiéncia. Isso estd de acordo com o trecho apresentado.

Alternativa D — Correta: O texto menciona explicitamente
a inclusdo de pessoas com deficiéncias permanentes ou
temporarias, confirmando a afirmacao.
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Alternativa E — Correta: A expressdo “educagdo para todos”
inclui também as pessoas com deficiéncia, o que esta claramente
expresso no texto.

Resposta: Letra B.

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS H

Os tipos textuais configuram-se como modelos fixos e
abrangentes que objetivam a distingado e definicdo da estrutura,
bem como aspectos linguisticos de narragdo, dissertagdo,
descricdo e explicagdo. Além disso, apresentam estrutura
definida e tratam da forma como um texto se apresenta e se
organiza.

Existem cinco tipos classicos que aparecem em provas:
descritivo, injuntivo, expositivo (ou dissertativo-expositivo)
dissertativo e narrativo. Vejamos alguns exemplos e as principais
caracteristicas de cada um deles.

» Tipo textual descritivo

A descricdo é uma modalidade de composi¢do textual cujo
objetivo é fazer um retrato por escrito (ou ndo) de um lugar, uma
pessoa, um animal, um pensamento, um sentimento, um objeto,
um movimento etc.

Caracteristicas principais:

= Os recursos formais mais encontrados sdo os de valor
adjetivo (adjetivo, locugdo adjetiva e oragdo adjetiva), por
sua fungdo caracterizadora.

= Ha descricdo objetiva e subjetiva, normalmente numa
enumeragao.

= A nogdo temporal é normalmente estatica.

* Normalmente usam-se verbos de ligagdo para abrir a
definigdo.

* Normalmente aparece dentro de um texto narrativo.

= Os géneros descritivos mais comuns sdo estes: manual,
anuncio, propaganda, relatdrios, biografia, tutorial.

Exemplo:

Era uma casa muito engracada
N3o tinha teto, ndo tinha nada
Ninguém podia entrar nela, ndao
Porque na casa nao tinha chao
Ninguém podia dormir na rede
Porque na casa nao tinha parede
Ninguém podia fazer pipi
Porque penico ndo tinha ali

Mas era feita com muito esmero
Na rua dos bobos, nimero zero
(Vinicius de Moraes)

» Tipo textual injuntivo

Ainjuncdo indica como realizar uma agdo, aconselha, imp0oe,
instrui o interlocutor. Chamado também de texto instrucional, o
tipo de texto injuntivo é utilizado para predizer acontecimentos e

AMOSTRA

Caracteristicas principais:

* Normalmente apresenta frases curtas e objetivas, com
verbos de comando, com tom imperativo; ha também o
uso do futuro do presente (10 mandamentos biblicos e leis
diversas).

* Marcas de interlocugdo: vocativo, verbos e pronomes de
22 pessoa ou 12 pessoa do plural, perguntas reflexivas etc.

Exemplo:

* Impedidos do Alistamento Eleitoral (art. 52 do Cddigo
Eleitoral) Ndo podem alistar-se eleitores: os que ndo saibam
exprimir-se na lingua nacional, e os que estejam privados,
temporaria ou definitivamente dos direitos politicos. Os mi-
litares sdo alistaveis, desde que oficiais, aspirantes a oficiais,
guardas-marinha, subtenentes ou suboficiais, sargentos ou
alunos das escolas militares de ensino superior para forma-
¢do de oficiais.

v

Tipo textual expositivo

A dissertagdo é o ato de apresentar ideias, desenvolver
raciocinio, analisar contextos, dados e fatos, por meio de
exposi¢do, discussdo, argumentac¢do e defesa do que pensamos.
A dissertagdo pode ser expositiva ou argumentativa.

A dissertagdo-expositiva é caracterizada por esclarecer um
assunto de maneira atemporal, com o objetivo de explica-lo
de maneira clara, sem inten¢do de convencer o leitor ou criar
debate.

Caracteristicas principais:
= Apresenta introdugdo, desenvolvimento e conclusdo.

* O objetivo ndo é persuadir, mas meramente explicar,
informar.

* Normalmente a marca da dissertacdo é o verbo no
presente.

= Amplia-se a ideia central, mas sem subjetividade ou defesa
de ponto de vista.

= Apresenta linguagem clara e imparcial.

Exemplo:

O texto dissertativo consiste na ampliagdo, na discussdo,
no questionamento, na reflexdao, na polemizagao, no debate, na
expressao de um ponto de vista, na explica¢do a respeito de um
determinado tema.

= Existem dois tipos de dissertagdo bem conhecidos: a

dissertagdo expositiva (ou informativa) e a argumentativa

(ou opinativa).

Portanto, pode-se dissertar simplesmente explicando um
assunto, imparcialmente, ou discutindo-o, parcialmente.

> Tipo textual dissertativo-argumentativo

Este tipo de texto — muito frequente nas provas de
concursos — apresenta posicionamentos pessoais e exposicao
de ideias apresentadas de forma logica. Com razodvel grau de
objetividade,
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RACIOCINIO LOGICO

Raciocinio légico é o modo de pensamento que elenca
hipéteses, a partir delas, é possivel relacionar resultados, obter
conclusdes e, por fim, chegar a um resultado final.

Mas nem todo caminho é certeiro, sendo assim, certas
estruturas foram organizadas de modo a analisar a estrutura da
légica, para poder justamente determinar um modo, para que

0 caminho tracado ndo seja o errado. Veremos que ha diversas :

estruturas para isso, que se organizam de maneira matematica.
A estrutura mais importante sdo as proposigoes.
Proposi¢dao: declaragdo ou que pode ser
verdadeira ou falsa.

sentenga,

Ex.: Carlos é professor.

As proposi¢des podem assumir dois aspectos, verdadeiro ou

falso. No exemplo acima, caso Carlos seja professor, a proposicdo
€ verdadeira. Se fosse ao contrario, ela seria falsa.

Importante notar que a proposicdo deve afirmar algo,
acompanhado de um verbo (€, fez, ndo notou e etc). Caso a nossa
frase seja “Brasil e Argentina”, nada esta sendo afirmado, logo, a
frase ndo é uma proposigao.

Ha também o caso de certas frases que podem ser ou ndo

proposi¢coes, dependendo do contexto. A frase “N>3" sé pode
ser classificada como verdadeira ou falsa caso tenhamos algumas

informagdes sobre N, caso contrario, nada pode ser afirmado.
Nestes casos, chamamos estas frases de sentengas abertas,
devido ao seu carater imperativo.

O processo matematico em volta do raciocinio légico nos
permite deduzir diversas relagGes entre declaragbes, assim,
iremos utilizar alguns simbolos e letras de forma a exprimir estes
encadeamentos.

As proposicdes podem ser substituidas por letras minusculas

(p.ex.:a, b, p, q, ...

Seja a proposi¢do p: Carlos é professor
Uma outra proposi¢do g: A moeda do Brasil é o Real

E importante lembrar que nosso intuito aqui é ver se a
proposicdo se classifica como verdadeira ou falsa.

si. Por exemplo, podemos juntar as proposicdes p e g acima
obtendo uma Unica proposi¢ao “Carlos é professor e a moeda do
Brasil é o Real”.

ESTRUTURAS LOGICAS H :

Sl)lm -
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Nos préximos exemplos, veremos como relacionar uma ou
mais proposi¢coes através de conectivos.

Existem cinco conectivos fundamentais, sao eles:

A: e (aditivo) conjuncdo
Posso escrever “Carlos é professor e a moeda do Brasil é o
Real”, posso escrever p A g.

v: ou (um ou outro) ou disjungdo
p v g: Carlos é professor ou a moeda do Brasil é o Real

V: “ou” exclusivo (este ou aquele, mas ndo ambos) ou
disjungdo exclusiva (repare o ponto acima do conectivo).
p v g: Ou Carlos é professor ou a moeda do Brasil é o Real
(mas nunca ambos)

- 0uU ~: negagao
~p: Carlos ndo é professor

= >: implicagcdo ou condicional (se... entdo...)
p ->q: Se Carlos é professor, entdo a moeda do Brasil é o Real

©: Se, e somente se (ou bi implicagdo) (bicondicional)
p © q: Carlos é professor se, e somente se, a moeda do
Brasil é o Real

Vemos que, mesmo tratando de letras e simbolos, estas
estruturas se baseiam totalmente na nossa linguagem, o que
torna mais natural decifrar esta simbologia.

Por fim, a logica tradicional segue trés principios. Podem
parecer principios tolos, por serem ébvios, mas pensemos aqui,
gue estamos estabelecendo as regras do nosso jogo, entdo é
primordial que tudo esteja extremamente estabelecido.

1 - Principio da Identidade

p=p

Literalmente, estamos afirmando que uma proposicdo é
igual (ou equivalente) a ela mesma.

2 - Principio da Ndo contradi¢do

p=qvp#q

Estamos estabelecendo que apenas uma coisa pode
acontecer as nossas proposigdes. Ou elas sdo iguais ou sdo

L ) . diferentes, ou seja, ndo podemos ter que uma proposicdo igual e
Podemos obter novas proposi¢des relacionando-as entre

diferente a outra ao mesmo tempo.
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3 - Principio do Terceiro excluido

pv-p

Por fim, estabelecemos que uma proposicdo ou é verdadeira
ou é falsa, ndo havendo mais nenhuma opgao, ou seja, excluindo
uma nova (como sdo duas, uma terceira) opgdo).

DICA: Vimos entdo as principais estruturas légicas, como
lidamos com elas e quais as regras para jogarmos este jogo. Entdo,
escreva varias frases, julgue se sdo proposi¢Ges ou ndo e depois
tente traduzi-las para a linguagem simbdlica que aprendemos.

LOGICA DE ARGUMENTACAO: ANALOGIAS, INFEREN-
CIAS, DEDUCOES E CONCLUSOES

Quando falamos sobre ldgica de argumentagdo, estamos
nos referindo ao processo de argumentar, ou seja, através de
argumentos é possivel convencer sobre a veracidade de certo
assunto.

No entanto, a construgdo desta argumentagdo nao
é necessariamente correta. Veremos alguns casos de
argumentagdo, e como eles podem nos levar a algumas respostas
corretas e outras falsas.

Analogias: Argumentagdo pela semelhanca (analogamente)
Todo ser humano é mortal

Sécrates é um ser humano

Logo Sécrates é mortal

Inferéncias: Argumentar através da dedugdo

Se Carlos for professor, havera aula

Se houve aula, entdo significa que Carlos é professor, caso
contrario, entdo Carlos ndo é professor

Dedugdes: Argumentar partindo do todo e indo a uma parte
especifica

Roraima fica no Brasil

A moeda do Brasil é o Real

Logo, a moeda de Roraima é o Real

Indugdo: E a argumentacdo oposta a deducdo, indo de uma
parte especifica e chegando ao todo

Todo professor usa jaleco

Todo médico usa jaleco

Entdo todo professor é médico

Vemos que nem todas as formas de argumentagdo sdo
verdades universais, contudo, estdo estruturadas de forma a
parecerem minimamente convincentes. Para isso, devemos
diferenciar uma argumentacao verdadeira de uma falsa. Quando
a argumentacgdo resultar num resultado falso, chamaremos tal
argumentacgdo de sofismo?.

1 O termo sofismo vem dos Sofistas, pensadores ndo alinhados aos
movimentos platénico e aristotélico na Grécia dos séculos V e IV
AEC, sendo considerados muitas vezes falaciosos por essas linhas

de pensamento. Desta forma, o termo sofismo se refere a quando a
estrutura foge da Idgica tradicional e se obtém uma conclusdo falsa.
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No sofismo temos um encadeamento ldgico, no entanto,
esse encadeamento se baseia em algumas sutilezas que nos
conduzem a resultados falsos. Por exemplo:

A dgua do mar é feita de agua e sal

A bolacha de 4gua e sal é feita de dgua e sal

Logo, a bolacha de agua e sal é feita de mar (ou o mar é feito
de bolacha)

Esta argumentagdo obviamente é falsa, mas esta estruturada
de forma a parecer verdadeira, principalmente se vista com
pressa.

Convidamos vocé, caro leitor, para refletir sobre outro
exemplo de sofismo:

Queijo suigo tem buraco

Quanto mais queijo, mais buraco

Quanto mais buraco, menos queijo

Entdo quanto mais queijo, menos queijo?

LOGICA SENTENCIAL (OU PROPOSICIONAL). PROPO-
SICOES SIMPLES E COMPOSTAS. TABELAS-VERDADE.
EQUIVALENCIAS. LEIS DE MORGAN

A ldgica proposicional é baseada justamente nas proposigées
e suas relagdes. Podemos ter dois tipos de proposi¢des, simples
ou composta.

Em geral, uma proposi¢do simples ndo utiliza conectivos
(e; ou; se; se, e somente se). Enquanto a proposigdo composta
sdo duas ou mais proposicGes (simples) ligadas através destes
conectivos.

Mas as vezes uma proposicdo composta é de dificil analise.
“Carlos é professor e amoeda do Brasil é o Real”. Se Carlos nao for
professor e a moeda do Brasil for o real, a proposicdo composta
é verdadeira ou falsa? Temos uma proposi¢cdo verdadeira e falsa?
Como podemos lidar com isso?

A melhor maneira de analisar estas proposigdes compostas é
através de tabelas-verdades.

A tabela verdade é montada com todas as possibilidades
gue uma proposicdo pode assumir e suas combinagdes. Se
quiséssemos saber sobre uma proposicdo e sua negativa,
teriamos a seguinte tabela verdade:

p ~p
v
F v
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NOCOES DE

INFORMATICA

NOGOES DE SISTEMA OPERACIONAL (AMBIENTE WINDOWS) H

Langado em 2015, O Windows 10 chega ao mercado com a proposta ousada, juntar todos os produtos da Microsoft em uma
Unica plataforma. Além de desktops e notebooks, essa nova versdo equipard smartphones, tablets, sistemas embarcados, o console
Xbox One e produtos exclusivos, como o Surface Hub e os éculos de realidade aumentada HoloLens.

Versoes do Windows 10
= Windows 10 Home: edi¢do do sistema operacional voltada para os consumidores domésticos que utilizam PCs (desktop e
notebook), tablets e os dispositivos “2 em 1”.

= Windows 10 Pro: o Windows 10 Pro também é voltado para PCs (desktop e notebook), tablets e dispositivos “2 em 1”, mas traz
algumas funcionalidades extras em relagdo ao Windows 10 Home, os quais fazem com que essa edi¢do seja ideal para uso em
pequenas empresas, apresentando recursos para seguranca digital, suporte remoto, produtividade e uso de sistemas baseados
na nuvem.

= Windows 10 Enterprise: construido sobre o Windows 10 Pro, o Windows 10 Enterprise é voltado para o mercado corporativo.
Os alvos dessa edicdo sdo as empresas de médio e grande porte, e o Sistema apresenta capacidades que focam especialmente
em tecnologias desenvolvidas no campo da seguranca digital e produtividade.

= Windows 10 Education: Construida a partir do Windows 10 Enterprise, essa edi¢do foi desenvolvida para atender as necessi-
dades do meio escolar.

= Windows 10 Mobile: o Windows 10 Mobile é voltado para os dispositivos de tela pequena cujo uso é centrado no touchscreen,
como smartphones e tablets

= Windows 10 Mobile Enterprise: também voltado para smartphones e pequenos tablets, o Windows 10 Mobile Enterprise tem
como objetivo entregar a melhor experiéncia para os consumidores que usam esses dispositivos para trabalho.
* Windows 10 loT: edi¢do para dispositivos como caixas eletrénicos, terminais de autoatendimento, maquinas de atendimento
para o varejo e rob0s industriais — todas baseadas no Windows 10 Enterprise e Windows 10 Mobile Enterprise.

= Windows 10 S: edi¢do otimizada em termos de seguranca e desempenho, funcionando exclusivamente com aplicagdes da Loja
Microsoft.

= Windows 10 Pro — Workstation: como o nome sugere, o Windows 10 Pro for Workstations é voltado principalmente para uso
profissional mais avangado em maquinas poderosas com varios processadores e grande quantidade de RAM.

1 https://estudioaulas.com.br/img/ArquivosCurso/materialDemo/SlideDemo-4147.pdf
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Area de Trabalho (pacote aero)
Aero é o nome dado a recursos e efeitos visuais introduzidos no Windows a partir da versdo 7.

Area de Trabalho do Windows 10.
Fonte: https://edu.gcfglobal.org/pt/tudo-sobre-o-windows-10/sobre-a-area-de-trabalho-do-windows-10/1/

Aero Glass (Efeito Vidro)
Recurso que deixa janelas, barras e menus transparentes, parecendo um vidro.

‘ Processes | Performance | App history | Startup | Users  Details | Services

Home  Share  View Name Status Username  CPU Memory (p... Description

7 aerchost.exe Running SYSTEM 236K Aero Glass extension...

.ocal Disk (C:)

g
3
g

Console Window H...
Conscle Window H.
Client Server Runti
Client Server Rus
Device Association
COM Surrogate
Desktop Window M...
Windows Explorer
Local Security Auth...
Microsoft Distribute...

B conhost.exe Running
[ Name B conhost.exe Running

Documents csrss.exe Running
Debugger

7 L gless3
tures Feedback Perflogs

csrss.exe 7 Running
dasHost.exe Running
dilhost.exe Running
Program File (8 dwm.exe Running
Program File 'y explorer.exe Running
| Users 7 Isass.exe Running
Windows  »msdtc.exe Running
57 MsMpEng.exe Running
g Tool ) msvsmon.exe Running
2] msvsmon,exe Running
Calculator 2 msvsmon exe Running
"7 NisSrv.exe Running LOCAL SE...
% Searchindexer.exe Running SYSTEM

PC settings

File

A==

Antimalware Service...
Visual Studio Remot...
Visual Studio Remot...
Visuzl Studio Remot...
Microsoft Network ...
Microsoft Windows ...
Iservices.exe Running SYSTEM Services and Control...
Windows Session M...
Spooler SubSystem ..
Host Process for Wi...
Host Process for Wi
20088 Linss Ronsnns e

Daint 3 smss.ece Running SYSTEM

-

agmn

spoolsv.exe Running SYSTEM

suchost.exe Running SYSTEM

svchost.exe Running NETWORK...
B bt s Dismmimm. CWETERL

=] Video

pg8e888888888888888888888

All Apps (A) Fewer details End task

Windgws Technical Pr w
Evaluation copy. Build 9841

20:15
3.10.2014

Efeito Aero Glass.
Fonte: https://www.tecmundo.com.br/windows-10/64159-efeito-aero-glass-lancado-mod-windows-10.htm
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ETICA NA ADMINISTRACAO

PUBLICA E LEGISLACAO

ETICA NO SETOR PUBLICO H

A ética é a parte da filosofia que trata da reflexdo sobre
os principios que fundamentam a moral. Pode ser entendida
como uma teoria filosdfica ou cientifica. Etica € um cédigo
moral que pretende ser o Unico conjunto de regras de conduta
harmonicamente coerentes ao qual toda pessoa considerada
moral deva obedecer.

A necessidade de se definir os caminhos éticos a serem
. Erario, resultam em enriquecimento ilicito ou atentam contra

seguidos por profissionais de diversos ramos especificos fez
multiplicar, nos ultimos anos, os chamados “cddigos de éticas”
relativos as mais diversas profissGes (cddigo de ética da advocacia,
coédigo de ética da medicina, etc.)?.

Os “cédigos de ética” se caracterizam por principios e regras
que visam justamente definir condutas a serem seguidas por um
determinado grupo de profissionais.

Ndo poderia ser diferente em relagdo a profissdo dos
servidores publicos, sobretudo quando se leva em consideragdo
que a Administragdao Publica deve se pautar pelo principio da

moralidade, sendo exigido de seus agentes, aos quais se incumbe
a materializacdo da vontade do Estado por meio de atos e
procedimentos administrativos, um comportamento regido pela
ética.

Os “codigos de ética” sdo mais que mero conjunto de leis a
serem observadas por seus destinatarios, no caso os servidores

publicos, sob pena da sangdo estatal; os “cddigos de ética” sdo, :
na realidade um conjunto de normas a serem observadas, n3o !

por medo da violéncia do Estado por sua inobservancia (sang¢ao),
mas por senso e consciéncia moral livre, autbnoma e intima, por
convicgdo interna, de que os servigos publicos devem orientar-se
a consecuc¢do do bem comum e prestigio a solidariedade social
como meios de sobrevivéncia e harmonia da sociedade para
0 que se exige o estrito respeito ao elemento ético que deve
compor todo o agir humano.

No que se refere aos Servidores Publicos Civis do Poder
. enriquecimento ilicito (Art. 12, 1, 11).

Executivo Federal, o Governo Federal, por meio do Decreto n?
1.171/943, instituiu o Cédigo de Etica Profissional do Servidor
Publico Civil do Poder Executivo Federal.

Referido Decreto descreve regras de conduta a serem
seguidas pelos agentes publicos (regras deontoldgicas), deveres
fundamentais do servidor publico e também vedagbes ao

1 CAVA, Wilson; GOMES, Celso Augusto dos Santos. ETICA NA 1
ADMINISTRACAO PUBLICA: alguns apontamentos. Trabalho de

Conclusdo de Curso (Especializagdo) — Curso Gestdo, Assessoramento e
Estado-Maior, Escola de Formagdo Complementar do Exército, 2018.

2 BORTOLETO, Leandro; MULLER, Perla. Nogbes de ética no servigo
publico. Editora Jus Podivm, 2014.

3 Disponivel em: https.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/
d1171.htm.
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Da mesma forma, considerada um dos pilares da legislacdo
anticorrupgdo, a Lei de Improbidade Administrativa (LIA), nome

. pela qual ficou conhecida a Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992,
. édividida em trés segoes:

“| - Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam
Enriquecimento llicito”;

Il - “Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam
Prejuizo ao Erario”; e

Il - “Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam
Contra os Principios da Administragdo Publica”.

Os Atos de improbidade administrativa atentam contra o

os principios da administra¢do publica. Entre as penas previstas
estdo o ressarcimento ao Erario, a indisponibilidade dos bens e a
suspensdo dos direitos politicos?.

N3o obstante o reconhecimento da necessidade de
atualizagdo da Lei, seu texto sofreu alteragdo pela Lei n2 14.230,
de 25 de outubro de 20213, sendo alvo de intensos debates e
controvérsias: para alguns criticos, houve uma flexibilizacdo da
LIA, para outros buscou-se evitar seu uso politico.

Da lei original, apenas os artigos 15 e 19 ndo foram objeto
de modificagdo. Todos os demais foram alterados ou revogados.

A principal alteragdo trazida pela novel legislagdo é a extingado
da modalidade culposa de improbidade. Com efeito, sé poderdo
ser punidos por improbidade administrativa aqueles que tiverem
“a vontade livre e consciente de alcangar o resultado ilicito
tipificado nos artigos 92, 10 e 11, ndo bastando a voluntariedade
do agente”. (Art. 19, § 29).

Destaque também para a atribuigdo de competéncia
exclusiva do Ministério Publico para propor a¢Ges, com exigéncia
de que ainicial da a¢do de improbidade ja contenha as provas ou
indicios da pratica do ato de improbidade, sob pena de litigancia
de ma-fé (Art. 17, caput e § 62, I e ll).

Outro ponto relevante diz respeito a dosimetria das penas:
a Lei n? 14.230/2021 acaba com a pena minima de suspensio
dos direitos politicos (de 8 anos), e aumenta a pena maxima,
gue passa a ser de 14 anos; estabelece ainda pena maior para o

Como principais alvos de criticas, pode-se registrar a
introdugdo da prescrigdo intercorrente (Art. 23, § 82), a conversdo
da lista dos atos de improbidade de exemplificativa em taxativa
no texto da lei (Art. 11, caput) e finalmente, a limitagdo de prazos

1 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8429.
htm.

2 Alteragdes na Lei de Improbidade Administrativa - Lei n® 8.429/1992
(Lei n® 14.230/2021). CADIP — CENTRO DE APOIO AO DIREITO PUBLICO.
Coordenadoria do Cadip (biénio 2022-2023). Séo Paulo, 15 de margo de
2023 (4%edigdo).

3 Disponivel em: https.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2021/Lei/L14230.htm#art1.
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para ressarcimento aos cofres publicos, restrigdo ausente no
projeto original, que previa aimprescritibilidade de ressarcimento
do dano ao patrimonio publico.

LEI N° 8.429/1992 E SUAS ALTERACOES; LEI Ne
14.230/2021

LEI N2 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

DispGe sobre as sangdes aplicaveis em virtude da prdtica de
atos de improbidade administrativa, de que trata o § 49 do art.
37 da Constituicdo Federal; e dd outras providéncias. (Redagéo
dada pela Lei n? 14.230, de 2021)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 12 O sistema de responsabilizagdo por atos de
improbidade administrativa tutelara a probidade na organizagado
do Estado e no exercicio de suas fun¢des, como forma de
assegurar a integridade do patrimdnio publico e social, nos
termos desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n2 14.230, de 2021)

Paragrafo Unico. (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n2
14.230, de 2021)

§ 12 Consideram-se atos de improbidade administrativa
as condutas dolosas tipificadas nos arts. 92, 10 e 11 desta Lei,
ressalvados tipos previstos em leis especiais. (Incluido pela Lei n®
14.230, de 2021)

§ 22 Considera-se dolo a vontade livre e consciente de
alcancar o resultado ilicito tipificado nos arts. 92, 10 e 11 desta
Lei, ndo bastando a voluntariedade do agente. (Incluido pela Lei
n2 14.230, de 2021)

§ 32 O mero exercicio da fun¢do ou desempenho de
competéncias publicas, sem comprova¢do de ato doloso com
fim ilicito, afasta a responsabilidade por ato de improbidade
administrativa. (Incluido pela Lei n? 14.230, de 2021)

§ 42 Aplicam-se ao sistema da improbidade disciplinado
nesta Lei os principios constitucionais do direito administrativo
sancionador. (Incluido pela Lei n? 14.230, de 2021)

§ 52 Os atos de improbidade violam a probidade na
organizacdo do Estado e no exercicio de suas fungles e a
integridade do patrimoénio publico e social dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, bem como da administracdo direta e
indireta, no ambito da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal. (Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021)

§ 62 Estdo sujeitos as sangGes desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade privada
que receba subvencdo, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio,
de entes publicos ou governamentais, previstos no § 52 deste
artigo. (Incluido pela Lei n? 14.230, de 2021)

§ 72 Independentemente de integrar a administragdo
indireta, estdo sujeitos as sang¢Oes desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade privada
para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra
no seu

patrimonio ou receita atual, limitado o ressarcimento de
prejuizos, nesse caso, a repercussao doilicito sobre a contribuicdo
dos cofres publicos. (Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021)

§ 82 Ndo configura improbidade a agdo ou omissdo
decorrente de divergéncia interpretativa da lei, baseada em
jurisprudéncia, ainda que ndo pacificada, mesmo que ndo venha
a ser posteriormente prevalecente nas decisGes dos d6rgdos de
controle ou dos tribunais do Poder Judiciario. (Incluido pela Lei
n® 14.230, de 2021) (Vide ADI 7236)

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, consideram-se agente
publico o agente politico, o servidor publico e todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por
eleicdo, nomeacgdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcdo nas entidades referidas no art. 12 desta Lei. (Redagdo
dada pela Lei n2 14.230, de 2021)

Paragrafo Unico. No que se refere a recursos de origem
publica, sujeita-se as sangOes previstas nesta Lei o particular,
pessoa fisica ou juridica, que celebra com a administragdo
publica convénio, contrato de repasse, contrato de gestdo, termo
de parceria, termo de cooperagdo ou ajuste administrativo
equivalente. (Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021)

Art. 32 As disposicdes desta Lei sdo aplicaveis, no que
couber, aquele que, mesmo ndo sendo agente publico, induza
ou concorra dolosamente para a pratica do ato de improbidade.
(Redagdo dada pela Lei n2 14.230, de 2021)

§ 12 Os sdcios, os cotistas, os diretores e os colaboradores
de pessoa juridica de direito privado ndo respondem pelo ato de
improbidade que venha a ser imputado a pessoa juridica, salvo
se, comprovadamente, houver participacdo e beneficios diretos,
caso em que responderdo nos limites da sua participagdo.
(Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021)

§ 22 As sangOes desta Lei ndo se aplicardo a pessoa
juridica, caso o ato de improbidade administrativa seja também
sancionado como ato lesivo a administragao publica de que trata
a Lei n2 12.846, de 192 de agosto de 2013. (Incluido pela Lei n2?
14.230, de 2021)

Art. 42 (Revogado pela Lei n2 14.230, de 2021)

Art. 52 (Revogado pela Lei n2 14.230, de 2021)

Art. 62 (Revogado pela Lei n2 14.230, de 2021)

Art. 72 Se houver indicios de ato de improbidade, a
autoridade que conhecer dos fatos representarda ao Ministério
Publico competente, para as providéncias necessarias. (Redagdo
dada pela Lei n2 14.230, de 2021)

Paragrafo unico. (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n?
14.230, de 2021)

Art. 82 O sucessor ou o herdeiro daquele que causar dano
ao erario ou que se enriquecer ilicitamente estdo sujeitos apenas
a obrigacdo de repara-lo até o limite do valor da heranga ou do
patrimonio transferido. (Redagcdo dada pela Lei n? 14.230, de
2021)

Art. 82-A A responsabilidade sucesséria de que trata o art. 82
desta Lei aplica-se também na hipdtese de alteragdo contratual,
de transformagdo, de incorporagdo, de fusdo ou de cisdo
societaria. (Incluido pela Lei n? 14.230, de 2021)

Paragrafo uUnico. Nas hipoteses de fusdo e de incorporagao,
a responsabilidade da sucessora serad restrita a obrigacdo de
reparagao integral do dano causado, até o limite do patriménio
transferido, ndo Ihe sendo aplicaveis as demais sang¢des previstas
nesta Lei decorrentes de atos e de fatos ocorridos antes da data
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LEGISLACAO

ESPECIFICA

LEI N2 6.530/1978 “

LEI N2 6.530, DE 12 DE MAIO DE 1978.

Dd nova regulamentacdo a profissdo de Corretor de Imdveis,
disciplina o funcionamento de seus drgdos de fiscalizagdo e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso
- Regionais representar, em juizo ou fora dele, os legitimos

Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 12 O exercicio da profissdo de Corretor de Imédveis, no
territorio nacional, é regido pelo disposto na presente lei.

Art 22 O exercicio da profissdo de Corretor de Imédveis sera
permitido ao possuidor de titulo de Técnico em Transagdes
Imobiliarias.

Art 32 Compete ao Corretor de
podendo, ainda, opinar quanto a comercializagdo imobiliaria.

Paragrafo Unico. As atribui¢Ges constantes deste artigo
poderdo ser exercidas, também, por pessoa juridica inscrita nos
termos desta lei.

Art 42 A inscri¢cdo do Corretor de Imdveis e da pessoa juridica
sera objeto de Resolugdo do Conselho Federal de Corretores de
Iméveis.

Corretor de Imdveis, constituidos em autarquia, dotada de
personalidade juridica de direito publico, vinculada ao Ministério
do Trabalho, com autonomia administrativa, operacional e
financeira.

Art 62 As pessoas juridicas inscritas no Conselho Regional de
Corretores de Imdveis sujeitam-se aos mesmos deveres e tém os
mesmos direitos das pessoas fisicas nele inscritas.

§ 12 As pessoas juridicas a que se refere este artigo deverdo :
. presidentes, dois secretdrios e dois tesoureiros.

ter como sécio gerente ou diretor um Corretor de Imdveis
individualmente inscrito. (Renumerado do paragrafo Unico pela
Lei n2 13.097, de 2015)

§ 22 O corretor de imdveis pode associar-se a uma ou mais
imobilidrias, mantendo sua autonomia profissional, sem qualquer
outro vinculo, inclusive empregaticio e previdenciario, mediante
contrato de associacdo especifico, registrado no Sindicato dos

Corretores de Imdveis ou, onde ndo houver sindicato instalado,
registrado nas delegacias da Federa¢do Nacional de Corretores

de Imdveis. (Incluido pela Lei n? 13.097, de 2015)

§ 32 Pelo contrato de que trata o § 22 deste artigo, o corretor
de imdveis associado e a imobilidria coordenam, entre si, o
desempenho de fung¢des correlatas a intermediacdo imobiliaria

Imodveis exercer a

intermediacdo na compra, venda, permuta e locacdo de imdveis, r )
: representantes, efetivos e suplentes, de cada Conselho Regional,

Sol“'”’ -
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e ajustam critérios para a partilha dos resultados da atividade
de corretagem, mediante obrigatdria assisténcia da entidade

- sindical. (Incluido pela Lei n2 13.097, de 2015)

§ 42 O contrato de associagdo ndo implica troca de servigos,
pagamentos ou remuneragdes entre a imobiliaria e o corretor
de imdveis associado, desde que ndo configurados os elementos
caracterizadores do vinculo empregaticio previstos no art. 32 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-
Lein25.452, de 12 de maio de 1943. (Incluido pela Lei n? 13.097,
de 2015)

Art 72 Compete ao Conselho Federal e aos Conselhos

interesses da categoria profissional, respeitadas as respectivas
areas de competéncia.

Art 82 O Conselho Federal tera sede e foro na Capital da
Republica e jurisdicdo em todo o territério nacional.

Art 92 Cada Conselho Regional terd sede e foro na Capital
do Estado, ou de um dos Estados ou Territérios da jurisdi¢do, a
critério do Conselho Federal.

Art 10. O Conselho Federal serd composto por dois

eleitos dentre os seus membros.

Art. 11. Os Conselhos Regionais serdao compostos por vinte
e sete membros efetivos e igual numero de suplentes, eleitos
em chapa pelo sistema de voto pessoal indelegavel, secreto
e obrigatério, dos profissionais inscritos, sendo aplicavel ao
profissional que deixar de votar, sem causa justificada, multa em

Art 52 O Conselho Federal e os Conselhos Regionais s30 valor maximo equivalente ao da anuidade. (Redagdo dada pela

6rgios de disciplina e fiscalizagio do exercicio da profissio de = Lei n®10.795, de 5.12.2003)

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lein2 10.795, de 5.12.2003)

Art 12. Somente poderdo ser membros do Conselho Regional
os Corretores de Imdveis com inscricdo principal na jurisdicdo
ha mais de dois anos e que ndo tenham sido condenados por
infragdo disciplinar.

Art 13. Os Conselhos Federal e Regionais serdao administrados
por uma diretoria, eleita dentre os seus membros.

§ 12 A diretoria sera composta de um presidente, dois vice-

§ 22 Junto aos Conselhos Federal e Regionais funcionara um
Conselho Fiscal, composto de trés membros, efetivos e suplentes,
eleitos dentre os seus membros.

Art 14. Os membros do Conselho Federal e dos Conselhos
Regionais terdo mandato de trés anos.

Art 15. A extingdo ou perda de mandato de membro do
Conselho Federal e dos Conselhos Regionais ocorrera:

| - por renuncia;

I - por superveniéncia de causa de que
cancelamento da inscricdo;

Il - por condenagdo a pena superior a dois anos, em virtude
de sentenca transitada em julgado;

resulte o
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IV - por destitui¢do de cargo, fungdo ou emprego, mencionada
a pratica de ato de improbidade na administragdo publica ou
privada, em virtude de sentenca transitada em julgado;

V - por auséncia, sem motivo justificado, a trés sessdes
consecutivas ou seis intercaladas em cada ano.

Art 16. Compete ao Conselho Federal:

| - eleger sua diretoria;

Il - elaborar e alterar seu regimento;

Il - aprovar o relatério anual, o balango e as contas de sua
diretoria, bem como a previsdao orcamentdria para o exercicio
seguinte;

IV - criar e extinguir Conselhos Regionais e Sub-regides,
fixando-lhes a sede e jurisdicdo;

V - baixar normas de ética profissional;

VI - elaborar contrato padrao para os servigos de corretagem
de imoveis, de observancia obrigatdria pelos inscritos;

VIl - fixar as multas, anuidades e emolumentos devidos aos
Conselhos Regionais;

VIII - decidir as duvidas suscitadas pelos Conselhos Regionais;

IX - julgar os recursos das decisdes dos Conselhos Regionais;

X - elaborar o regimento padrao dos Conselhos Regionais;

XI - homologar o regimento dos Conselhos Regionais;

XIl - aprovar o relatério anual, o balango e as contas dos
Conselhos Regionais;

Xl - credenciar representante junto aos Conselhos
Regionais, para verificagdo de irregularidades e pendéncias acaso
existentes;

XIV - intervir temporariamente nos Conselhos Regionais,
nomeando diretoria provisdria, até que seja regularizada a
situacdo ou, se isso ndo ocorrer, até o término do mandato:

a) se comprovada irregularidade na administracdo;

b) se tiver havido atraso injustificado no recolhimento da

contribuicdo;

XV - destituir diretor de Conselho Regional, por ato de
improbidade no exercicio de suas fungdes;

XVI - promover diligéncias, inquéritos ou verificagdes sobre
o funcionamento dos Conselhos Regionais e adotar medidas para
sua eficiéncia e regularidade;

XVII - baixar resolugdes e deliberar sobre os casos omissos.

§ 12 Na fixagdo do valor das anuidades referidas no inciso
VIl deste artigo, serdo observados os seguintes limites maximos:
(Incluido pela Lei n? 10.795, de 5.12.2003)

| — pessoa fisica ou firma individual: RS 285,00 (duzentos e
oitenta e cinco reais); (Incluido pela Lei n2 10.795, de 5.12.2003)

Il — pessoa juridica, segundo o capital social: (Incluido pela
Lei n2 10.795, de 5.12.2003)

a) até RS 25.000,00 (vinte e cinco mil reais): RS 570,00

(quinhentos e setenta reais); (Incluido pela Lei n2 10.795, de

5.12.2003)

b) de RS 25.001,00 (vinte e cinco mil e um reais) até RS
50.000,00 (cinquenta mil reais): RS 712,50 (setecentos
e doze reais e cinglienta centavos); (Incluido pela Lei n?
10.795, de 5.12.2003)

c) de RS 50.001,00 (cinqiienta mil e um reais) até RS
75.000,00 (setenta e cinco mil reais): RS 855,00 (oitocentos
e cinglienta e cinco reais); (Incluido pela Lei n? 10.795, de
5.12.2003)

AMOSTRA

d) de RS 75.001,00 (setenta e cinco mil e um reais) até
RS 100.000,00 (cem mil reais): RS 997,50 (novecentos e
noventa e sete reais e cinglienta centavos); (Incluido pela Lei
n2 10.795, de 5.12.2003)

e) acima de RS 100.000,00 (cem mil reais): RS 1.140,00 (mil,
cento e quarenta reais). (Incluido pela Lei n? 10.795, de
5.12.2003)

§ 22 Os valores correspondentes aos limites maximos
estabelecidos no § 12 deste artigo serdo corrigidos anualmente
pelo indice oficial de pregos ao consumidor. (Incluido pela Lei n2
10.795, de 5.12.2003)

Art 17. Compete aos Conselhos Regionais:

| - eleger sua diretoria;

Il - aprovar o relatdrio anual, o balango e as contas de sua
diretoria, bem como a previsdo orgamentaria para o exercicio
seguinte, submetendo essa matéria a consideragdo do Conselho
Federal;

Il - propor a criagdo de sub-regides, em divisGes territoriais
que tenham um numero minimo de Corretores de Imoveis
inscritos, fixado pelo Conselho Federal;

IV - homologar, obedecidas as peculiaridades locais, tabelas
de precgos de servicos de corretagem para uso dos inscritos,
elaboradas e aprovadas pelos sindicatos respectivos;

V - decidir sobre os pedidos de inscricdo de Corretor de
Imdveis e de pessoas juridicas;

VI - organizar e manter o registro profissional das pessoas
fisicas e juridicas inscritas;

VIl - expedir carteiras profissionais e certificados de inscricdo;

VIII - impor as sang¢des previstas nesta lei;

IX - baixar resolugdes, no ambito de sua competéncia.

Art 18. Constituem receitas do Conselho Federal:

| - a percentagem de vinte por cento sobre as anuidades e
emolumentos arrecadados pelos Conselhos Regionais;

Il - a renda patrimonial;

Il - as contribui¢Ges voluntarias;

IV - as subvengbes e dotagdes orgamentarias.

Art 19. Constituem receitas de cada Conselho Regional:

| - as anuidades, emolumentos e multas;

Il - a renda patrimonial;

Il - as contribuicGes voluntarias;

IV - as subvengGes e dotagdes orgamentdrias.

Art 20. Ao Corretor de Imdveis e a pessoa juridica inscritos
nos orgaos de que trata a presente lei é vedado:

| - prejudicar, por dolo ou culpa, os interesses que lhe forem
confiados;

Il - auxiliar, ou por qualquer meio facilitar, o exercicio da
profissdo aos ndo inscritos;

Il - anunciar publicamente proposta de transagdo a que ndao
esteja autorizado através de documento escrito;

IV - fazer anuncio ou impresso relativo a atividade de
profissional sem mencionar o numero de inscritos;

V - anunciar imdvel loteado ou em condominio sem
mencionar o numero de registro do loteamento ou da
incorporagdo no Registro de Imoéveis;

VI - violar o sigilo profissional;

VIl - negar aos interessados prestagao de contas ou recibo
de quantias ou documentos que lhe tenham sido entregues a
qualquer titulo;
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ADMINISTRACAO GERAL

E PUBLICA

Prezado (a), o tema acima supracitado, ja foi abordado na
matéria de Legislagdo Especifica
Bons estudos!

Prezado (a), o tema acima supracitado, ja foi abordado na
matéria de Legislagdo Especifica
Bons estudos!

EVOLUCAO DA ADMINISTRACAO. PRINCIPAIS ABORDA-
GENS DA ADMINISTRACAO (CLASSICA ATE CONTINGEN-
CIAL)

Principais abordagens da administragdo (classica até
contingencial)

E importante perceber que ao longo da histéria a
Administracdo teve abordagens e énfases distintas. Apesar de

existir ha pouco mais de 100 (cem) anos, como todas as ciéncias,

a Administragdo evoluiu seus conceitos com o passar dos anos.

De acordo com o Professor Idalberto Chiavenato (escritor, 3

professor e consultor administrativo), a Administragdo possui
7 (sete) abordagens, onde cada uma tera seu aspecto principal
e agrupamento de autores, com seu enfoque especifico. Uma
abordagem, podera conter 2 (duas) ou mais teorias distintas. Sdo
elas:

1. Abordagem Classica: que se desdobra em Administragao
cientifica e Teoria Cldssica da Administragao.

2. Abordagem Humanistica: que se desdobra principalmente

na Teoria das Relagdes Humanas.

3. Abordagem Neoclassica: que se desdobra na Teoria
Neocldssica da Administragdo, dos conceitos iniciais,
processos administrativos, como os tipos de organizagdo,
departamentalizagdo e administragdo por objetivos (APO).

4. Abordagem Estruturalista: que se desdobra em Teoria
Burocratica e Teoria Estruturalista da Administragao.

5. Abordagem Comportamental: que é subdividida na Teoria :
Comportamental e Teoria do Desenvolvimento Organizacional

(DO).

6. Abordagem Sistémica: centrada no conceito cibernético
para a Administragdo, Teoria Matemadtica e a Teria de Sistemas
da Administragao.

LEI N2 6.530/1978 “ :

uca®

Sol“'”' ~

7. Abordagem Contingencial: que se desdobra na Teoria da
Contingéncia da Administragao.

DECRETO N2 81.871/1978 “

Origem da Abordagem Classica
1 — O crescimento acelerado e desorganizado das empresas:
= Ciéncia que substituisse o empirismo;

* Planejamento de produgao e redugdo do improviso.

‘ 2 — Necessidade de aumento da eficiéncia e a competéncia
© das organizagdes:
= Obtendo melhor rendimento em face da concorréncia;

= Evitando o desperdicio de mao de obra.

Abordagem Cientifica — ORT (Organizagdao Racional do
Trabalho)
* Estudo dos tempos e movimentos;

= Estudo da fadiga humana;

= Divisdo do trabalho e especializagdo;

= Desenho de cargo e tarefas;

= Incentivos salariais e premia¢do de producdo;
* Homo Economicus;

* Condi¢Ges ambientais de trabalho;

Padronizacgdo;

Supervisdo funcional.

Aspectos da conclusio da Abordagem Cientifica: A
percepcdo de que os coordenadores, gerentes e dirigentes
deveriam se preocupar com o desenho da divisdo das tarefas,
e aos operarios cabia Unica e exclusivamente a execu¢do do
trabalho, sem questionamentos, apenas execu¢do da mdo de
obra.

= Comando e Controle: o gerente pensa e manda e os traba-

Ihadores obedecem de acordo com o plano.

* Uma Unica maneira correta (the best way).
= M3ao de obra e ndo recursos humanos.

* Seguranga, ndo inseguranga. As organiza¢bes davam a
sensacdo de estabilidade dominando o mercado.
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Teoria Classica

= Aumento da eficiéncia melhorando a disposi¢do dos drgdos componentes da empresa (departamentos);
= Enfase na anatomia (estrutura) e na fisiologia (funcionamento);

= Abordagem do topo para a base (nivel estratégico tatico);
= Do todo para as partes.

TOPO

PARA A

BASE

Diferente do processo neoclassico, na Teoria Classica temos 5 (cinco) fungdes — POC3:
= Previsdo ao invés de planejamento: Visualizacdo do futuro e tragar programa de agdo.

= Organizagao: Constituir a empresa dos recursos materiais e social.
= Comando: Dirigir e orientar pessoas.
= Coordenagado: Ligagdo, unido, harmonizar todos os esforgos coletivamente.

Controle: Se certificar de que tudo esta ocorrendo de acordo com as regras estabelecidas e as ordens dadas.

Principios da Teoria Classica:
Dividir o trabalho;
Autoridade e responsabilidade;

Disciplina;
= Unidade de comando;

Unidade de diregao;

Subordinagdo dos interesses individuais aos gerais;
= Remunerag¢do do pessoal;

Centralizagdo;

Cadeia escalar;
= Ordem;
* Equidade;

Estabilidade do pessoal;

= Iniciativa;

= Espirito de equipe.

A Abordagem Cl3ssica, junto da Burocratica, dentre todas as abordagens, chega a ser uma das mais importantes.

Qoliicao
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ADMINISTRAGCAO FINANCEIRA,

ORCAMENTARIA E ORCAMENTO
PUBLICO

O PAPEL DO ESTADO E A ATUACAO DO GOVERNO NAS
FINANGCAS PUBLICAS. FORMAS E DIMENSOES DA INTER-
VENCAO DA ADMINISTRACAO NA ECONOMIA

O Estado desempenha um papel fundamental no equilibrio
e na promogdo do desenvolvimento econdmico e social de um
pais, atuando por meio de politicas publicas e intervengdes
diretas na economia. Esse papel se concretiza através da gestdo
das finangas publicas, com destaque para o orgamento publico
como instrumento de planejamento e controle.

FORMAS E DIMENSOES DA INTERVENCAO DA
ADMINISTRACAO NA ECONOMIA

A intervengdo do Estado na economia ocorre quando ha
necessidade de corrigir falhas de mercado, promover a justica
social ou estimular o crescimento econémico. Essa atuagdo pode
assumir diferentes formas e dimensdes:

Intervengao Direta:

Ocorre quando o Estado participa ativamente da economia,
seja como produtor de bens e servigos ou como proprietario de
empresas estatais.

= Exemplo: Petrobras, Eletrobras e outras empresas publicas.

Intervengao Indireta:

A administragdo publica atua como reguladora e fiscalizadora

das atividades econémicas. O objetivo é garantir que o mercado
funcione de maneira equilibrada e dentro dos limites legais.
= Exemplo: Agéncias reguladoras como ANATEL (telecomu-
nicages) e ANVISA (vigilancia sanitaria).

Dimensdo Alocativa:
O Estado intervém para alocar recursos em setores onde

o mercado, sozinho, ndo atua de forma eficiente, como salde,

educacgdo e seguranga publica.
= Exemplo: Construgdo de hospitais publicos e escolas.

Dimensao Redistributiva:

Por meio de politicas fiscais e sociais, o governo busca
reduzir as desigualdades de renda e promover a inclusdo social.

= Exemplo: Programas de transferéncia de renda, como o

Bolsa Familia.

Dimensao Estabilizadora:

O Estado intervém para corrigir desequilibrios econdmicos,
como inflagdo, desemprego e recessdes. Por meio de politicas
monetdrias e fiscais, promove a estabilidade econémica.

uca®

Sol“'”' ~

= Exemplo: Reducgdo de impostos para estimular o consumo
durante crises econémicas.

FUNCOES DO ORCAMENTO PUBLICO H

O or¢camento publico é um instrumento essencial para a
gestdo das finangas publicas. Ele detalha as receitas (arrecadagdo
de impostos, taxas e contribuigdes) e as despesas do governo

em um periodo determinado, normalmente um ano fiscal. As
. principais fungdes do orgamento publico séo:

Fungao Alocativa:

A fungdo alocativa do orgcamento refere-se a distribuicdo
de recursos para atender as necessidades da sociedade,
principalmente em areas onde o setor privado ndo atua.

= Exemplo: Investimentos em infraestrutura, saneamento

basico e transporte publico.

Funcdo Redistributiva:

O orgamento publico é utilizado como ferramenta de
redistribuicdo de renda e riqueza, promovendo maior justica
social.

= Exemplo: Politicas de assisténcia social, como aposentado-

rias, pensGes e beneficios assistenciais.

Fungao Estabilizadora:

O orgamento contribui para a estabilizacdo da economia,
atenuando flutuagdes econdmicas por meio de politicas fiscais.

* Exemplo: Redugdo de gastos em momentos de inflagdo

alta ou aumento de investimentos em periodos de recessao.

Fungao de Planejamento:
O orgamento organiza os recursos disponiveis e os direciona

i para as prioridades do governo, permitindo o planejamento de

politicas publicas de curto, médio e longo prazo.
» Exemplo: Plano Plurianual (PPA) e Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO).

Fungao de Controle:
O orgamento serve como instrumento de controle e

¢ fiscalizagdo das receitas e despesas publicas, garantindo a
transparéncia e a legalidade das a¢Ges do governo.

= Exemplo: Controle realizado pelos tribunais de contas e
pela sociedade civil.

O papel do Estado na gestdo das finangas publicas é central
para o equilibrio econémico e o desenvolvimento social. Por
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administracdo publica busca corrigir falhas de mercado,
reduzir desigualdades e garantir estabilidade. O orgcamento
publico, por sua vez, é a principal ferramenta para concretizar
essas acgOes, exercendo fungdes alocativas, redistributivas e
estabilizadoras que visam atender as necessidades da sociedade
e promover o bem-estar coletivo.

ORCAMENTO PUBLICO. CONCEITO. TECNICAS ORCA-
MENTARIAS. PRINCiPIOS ORCAMENTARIOS

» Or¢amento Publico

O orgamento publico consiste no planejamento detalhado
de receitas e despesas que as entidades governamentais
utilizam para a execugdo de suas politicas publicas. Trata-se
de um instrumento fundamental para a gestdo das finangas
publicas, orientando a alocagdo de recursos de acordo com as
prioridades definidas pelo governo em um periodo determinado,
normalmente de um ano.

A elaboragdo do orgamento publico visa garantir o equilibrio
entre as receitas arrecadadas, provenientes de impostos,
contribui¢des e outras fontes, e as despesas necessarias para
a manutencdo dos servicos e investimentos publicos. Assim,
o orgamento publico ndo apenas reflete as escolhas politicas
do governo, mas também funciona como um instrumento
de planejamento, controle e transparéncia na aplicagdo dos
recursos.

Além de assegurar a manutengdo dos servicos essenciais,
como saude, educagdo e seguranca, o orcamento publico é crucial
para o desenvolvimento econdmico, pois permite que o governo
invista em infraestrutura, programas sociais e outras areas
estratégicas. Ele também serve como ferramenta de controle
fiscal, promovendo o equilibrio entre arrecadagdo e gastos,
evitando déficits que possam comprometer a sustentabilidade
das financas publicas.

No Brasil, a formulagdo e a execugdo do orgamento publico
seguem normas e diretrizes estabelecidas pela Constitui¢do
Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Esses marcos
regulatdrios visam garantir que a arrecadagdo e os gastos sejam
realizados de forma eficiente e transparente, assegurando o uso
adequado dos recursos publicos.

A estrutura do orgamento publico é composta por trés leis
fundamentais:

= Plano Plurianual (PPA): Estabelece as diretrizes, objetivos

e metas da administragdo publica para um periodo de quatro

anos.

= Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO): Define as metas e
prioridades do governo para o ano seguinte, orientando a
elaboragao da Lei Orgamentdria Anual.

= Lei Orcamentaria Anual (LOA): Autoriza a realizagdo das
despesas e a arrecadagdo das receitas previstas para o exer-
cicio financeiro.

O orgamento publico, além de ser um instrumento técnico
de gestdo financeira, possui um papel social, pois deve garantir
gue os recursos arrecadados da sociedade retornem em forma
de servigos e investimentos que promovam o bem-estar coletivo.
A participagdo da sociedade e o controle do Poder Legislativo

"""" ~ Sol

sd0 essenciais para garantir que o orcamento seja executado
de maneira justa e eficiente, atendendo as reais necessidades da
populagdo.

» Principios Orgamentarios

Os principios orcamentarios constituem diretrizes
fundamentais que orientam a formulagdo, execugdo e controle
do orgamento publico, assegurando que as finangas do Estado
sejam geridas com transparéncia, legalidade e eficiéncia. Eles sdo
o alicerce que garante que o processo orgamentdrio atenda aos
objetivos de planejamento, equilibrio fiscal e responsabilidade
com o uso dos recursos publicos.

Esses principios tém como fung¢do principal disciplinar a
administragdo financeira publica, garantindo que o or¢gamento
seja elaborado de forma coerente com as necessidades do
governo e com o interesse publico, além de facilitar o controle e
a fiscalizagdo tanto pelo Poder Legislativo quanto pela sociedade.

» Principio da Clareza

O principio da clareza exige que o orgamento seja redigido de
forma clara, objetiva e compreensivel, facilitando a sua leitura e
interpretacao por todos os interessados, incluindo a populagdo e
os orgaos de controle. Esse principio garante que as informacgdes
sobre receitas e despesas sejam apresentadas de modo a evitar
ambiguidades, tornando o or¢camento um instrumento acessivel
e transparente.

A aplicagdo deste principio fortalece a participagao cidada,
pois possibilita que qualquer pessoa compreenda a destinagdo
dos recursos publicos, promovendo maior controle social e
accountability.

» Principio da Exclusividade

O principio da exclusividade determina que a lei orgamentaria
deve conter exclusivamente a previsdo de receitas e a fixa¢do de
despesas publicas, sem tratar de temas alheios ao orgamento.
Esse principio visa evitar que questdes ndo relacionadas
ao planejamento financeiro sejam inseridas na legislagdo
orcamentdria, o que poderia desviar seu foco e prejudicar a
eficiéncia da gestdo publica.

Ha, contudo, exceg¢des previstas por lei, como a inclusdo
de autorizagdes para a realizacdo de operacGes de crédito e a
transposicdo de recursos, quando necessario.

» Principio da Universalidade

O principio da universalidade estabelece que o orgamento
deve abranger todas as receitas e despesas da administragcdo
publica, sem omissdes. Isso significa que todas as fontes de
recursos e todas as obrigagdes financeiras do governo precisam
estar previstas no orgamento, permitindo uma visdo completa
das finangas publicas e facilitando o controle e a fiscalizagdo
pelos drgdos competentes.

Esse principio é fundamental para garantir a transparéncia
do processo orgamentario, permitindo que o governo preveja
todas as despesas necessdrias para o cumprimento de suas
fungdes e servigos.

Editora
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