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AMOSTRA

LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE GE-
NEROS VARIADOS

DIFERENGA ENTRE COMPREENSAO E INTERPRETACAO

A compreensdo e a interpretagdo de textos sdo habilidades
interligadas, mas que apresentam diferencas claras e que devem
ser reconhecidas para uma leitura eficaz, principalmente em
contextos de provas e concursos publicos.

texto comunica de forma explicita. E a identificacdo do contetido
gue o autor apresenta de maneira direta, sem exigir do leitor um
esforgo de interpretagdo mais aprofundado. Ao compreender um
texto, o leitor se concentra no significado das palavras, frases e
paragrafos, buscando captar o sentido literal e objetivo daquilo
que estd sendo dito. Ou seja, a compreensdo é o processo de
absorver as informacgOes que estdo na superficie do texto, sem
precisar buscar significados ocultos ou inferéncias.

Exemplo de compreensao:

Se o texto afirma: “Jorge era infeliz quando fumava”, a
compreensdo dessa frase nos leva a concluir apenas o que esta
claramente dito: Jorge, em determinado periodo de sua vida em
que fumava, era uma pessoa infeliz.

Por outro lado, a interpretagcdo envolve a leitura das
entrelinhas, a busca por sentidos implicitos e o esfor¢o para

compreender o que ndo estd diretamente expresso no texto. :
Essa habilidade requer do leitor uma anélise mais profunda, !

considerando fatores como contexto, inten¢Ges do autor,
experiéncias pessoais e conhecimentos prévios. A interpretacgdo é
a construgdo de significados que vao além das palavras literais, e
isso pode envolver deduzir informagdes nao explicitas, perceber
ironias, analogias ou entender o subtexto de uma mensagem.

Exemplo de interpretagao:

Voltando a frase “Jorge era infeliz quando fumava”, a

interpretagdo permite deduzir que Jorge provavelmente parou
de fumar e, com isso, encontrou a felicidade. Essa conclusdo ndo
estd diretamente expressa, mas é sugerida pelo contexto e pelas
implicagGes da frase.

Em resumo, a compreensdo é o entendimento do que estd
no texto, enquanto a interpretacdo é a habilidade de extrair do
texto o que ele ndo diz diretamente, mas sugere. Enquanto a

compreensdo requer uma leitura atenta e literal, a interpretagdo
exige uma leitura critica e analitica, na qual o leitor deve conectar

ideias, fazer inferéncias e até questionar as intengdes do autor.
Ter consciéncia dessas diferencas é fundamental para o

sucesso em provas que avaliam a capacidade de lidar com textos,

pois, muitas vezes, as questdes irdo exigir que o candidato saiba
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identificar informagOes explicitas e, em outras ocasides,
que ele demonstre a capacidade de interpretar significados mais

. profundos e complexos.

TIPOS DE LINGUAGEM

Para uma interpretacdo de textos eficaz, é fundamental
entender os diferentes tipos de linguagem que podem ser
empregados em um texto. Conhecer essas formas de expressao
ajuda a identificar nuances e significados, o que torna a leituraea
interpretagdo mais precisas. Ha trés principais tipos de linguagem

Compreens3o refere-se & habilidade de entender o que o = 9que costumam ser abordados nos estudos de Lingua Portuguesa:

¢ alinguagem verbal, a linguagem ndo-verbal e a linguagem mista

(ou hibrida).

> Linguagem Verbal

A linguagem verbal é aquela que utiliza as palavras como
principal meio de comunicagdo. Pode ser apresentada de forma
escrita ou oral, e é a mais comum nas interagdes humanas. E por

: meio da linguagem verbal que expressamos ideias, emogdes,
i pensamentos e informagdes.

Exemplos:
= Um texto de livro, um artigo de jornal ou uma conversa
entre duas pessoas sdo exemplos de linguagem verbal.

= Quando um autor escreve um poema, um romance ou uma
carta, ele estd utilizando a linguagem verbal para transmitir
sua mensagem.

Na interpretacdo de textos, a linguagem verbal é a que
oferece o conteudo explicito para compreensdo e analise.
Portanto, ao se deparar com um texto em uma prova, é a partir
da linguagem verbal que se comeca o processo de interpretacdo,
analisando as palavras, as estruturas frasais e a coesdo do
discurso.

> Linguagem Nao-Verbal

A linguagem nao-verbal é aquela que se comunica sem
o0 uso de palavras. Ela faz uso de elementos visuais, como
imagens, cores, simbolos, gestos, expressdes faciais e sinais, para
transmitir mensagens e informagdes. Esse tipo de linguagem é
extremamente importante em nosso cotidiano, ja que muitas
vezes as imagens ou o0s gestos conseguem expressar significados
que palavras ndo conseguem capturar com a mesma eficiéncia.

Exemplos:
* Uma placa de transito que indica “pare” por meio de uma
cor vermelha e um formato especifico.

= As expressoes faciais e gestos durante uma conversa ou
em um filme.

Esta é uma amostra gratis da apostila. Adquiria o material com desconto clicando aqui.
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= Uma pintura, um logotipo ou uma fotografia que trans-
mitem sentimentos, ideias ou informagGes sem o uso de
palavras.

No contexto de interpretagdo, a linguagem nao-verbal
exige do leitor uma capacidade de decodificar mensagens que
nao estdo escritas. Por exemplo, em uma prova que apresenta
uma charge ou uma propaganda, sera necessario interpretar os
elementos visuais para compreender a mensagem que o autor
deseja transmitir.

» Linguagem Mista (ou Hibrida)
A linguagem mista é a combina¢do da linguagem verbal
e da linguagem ndo-verbal, ou seja, utiliza tanto palavras
guanto imagens para se comunicar. Esse tipo de linguagem
é amplamente utilizado em nosso dia a dia, pois permite a
transmissdo de mensagens de forma mais completa, ja que se
vale das caracteristicas de ambas as linguagens.

Exemplos:

= Histdérias em quadrinhos, que utilizam desenhos (lingua-
gem nao-verbal) e balGes de fala (linguagem verbal) para
narrar a historia.

= Cartazes publicitarios que unem imagens e slogans para
atrair a atengao e transmitir uma mensagem ao publico.

= As apresentagoes de slides que combinam texto e imagens
para tornar a explicagcdo mais clara e interessante.

Alinguagem mista exige do leitor uma capacidade de integrar
informagbes provenientes de diferentes fontes para construir
o sentido global da mensagem. Em uma prova, por exemplo, é
comum encontrar questdes que apresentam textos e imagens
juntos, exigindo que o candidato compreenda a interagdo entre
a linguagem verbal e ndo-verbal para interpretar corretamente
o conteudo.

INTERTEXTUALIDADE

A intertextualidade é um conceito fundamental para
quem deseja compreender e interpretar textos de maneira
aprofundada.Trata-se do didlogo que um texto estabelece com
outros textos, ou seja, aintertextualidade ocorre quando um texto
faz referéncia, de maneira explicita ou implicita, a outro texto ja
existente. Esse fendmeno é comum na literatura, na publicidade,
no jornalismo e em diversos outros tipos de comunicagdo.

» Defini¢ao de Intertextualidade

Intertextualidade é o processo pelo qual um texto se
relaciona com outro, estabelecendo uma rede de significados
gue enriquece a interpretagao. Ao fazer referéncia a outro texto,
o0 autor cria um elo que pode servir para reforgar ideias, criticar,
ironizar ou até prestar uma homenagem. Essa relagdo entre
textos pode ocorrer de vérias formas e em diferentes graus de
intensidade, dependendo de como o autor escolhe incorporar ou
dialogar com o texto de origem.

O conceito de intertextualidade sugere que nenhum texto
é completamente original, pois todos se alimentam de outros
textos e discursos que ja existem, criando um jogo de influéncias,
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inspiracGes e referéncias. Portanto, a compreensdo de um
texto muitas vezes se amplia quando reconhecemos as conexdes
intertextuais que ele estabelece.

> Tipos de Intertextualidade

A intertextualidade pode ocorrer de diferentes formas. Aqui
estdo os principais tipos que vocé deve conhecer:

= Citagdo: E a forma mais explicita de intertextualidade.

Ocorre quando um autor incorpora, de forma literal, uma

passagem de outro texto em sua obra, geralmente colocando

a citagdo entre aspas ou destacando-a de alguma maneira.

= Exemplo: Em um artigo cientifico, ao citar um trecho de
uma obra de um pesquisador renomado, o autor esta utili-
zando a intertextualidade por meio da citagdo.

= Parafrase: Trata-se da reescritura de um texto ou trecho de
forma diferente, utilizando outras palavras, mas mantendo
0 mesmo conteudo ou ideia central do original. A parafrase
respeita o sentido do texto base, mas o reinterpreta de
forma nova.

= Exemplo: Um estudante que |é um poema de Carlos
Drummond de Andrade e reescreve os versos com suas pro-
prias palavras esta fazendo uma parafrase do texto original.

= Parddia: Nesse tipo de intertextualidade, o autor faz uso
de um texto conhecido para criar um novo texto, mas com
o objetivo de provocar humor, critica ou ironia. A parddia
modifica o texto original, subvertendo seu sentido ou adap-
tando-o a uma nova realidade.

= Exemplo: Uma musica popular que é reescrita com uma
nova letra para criticar um evento politico recente é um caso
de parddia.

= Alusdo: A alusdo é uma referéncia indireta a outro texto
ou obra. Ndo é citada diretamente, mas ha indicios claros
que levam o leitor a perceber a relagdo com o texto original.

* Exemplo: Ao dizer que “este é o doce momento da magd”,
um texto faz alusdo a narrativa biblica de Ad3do e Eva, sem
mencionar explicitamente a historia.

= Pastiche: E um tipo de intertextualidade que imita o estilo
ou a forma de outro autor ou obra, mas sem a inten¢do
critica ou irGnica que caracteriza a parddia. Pode ser uma
homenagem ou uma maneira de incorporar elementos de
uma obra anterior em um novo contexto.

* Exemplo: Um romance que adota o estilo narrativo de um
cldssico literario como “Dom Quixote” ou “A Divina Comédia”
para contar uma histdria contemporanea.

> A Funcdo da Intertextualidade

A intertextualidade enriquece a leitura, pois permite que o
leitor estabelega conexdes e compreenda melhor as intengdes do
autor. Ao perceber a referéncia a outro texto, o leitor amplia seu
entendimento e aprecia o novo sentido que surge dessa relagdo.
Além disso, a intertextualidade contribui para criar
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LINGUA INGLESA

COMPREENSAO DE TEXTOS VARIADOS: DOMINIO DO
VOCABULARIO E DA ESTRUTURA DA LiINGUA, IDEIAS
PRINCIPAIS E SECUNDARIAS, EXPLICITAS E IMPLICITAS,
RELACOES INTRATEXTUAIS E INTERTEXTUAIS

A compreensdo e interpretacdo de textos em lingua inglesa
vdo muito além da simples tradugdo de palavras. Esse processo
envolve a capacidade de entender o significado global do texto,

dialoga com outros textos e contextos. Para que isso ocorra de
forma eficiente, é fundamental desenvolver tanto o dominio
do vocabulario e da estrutura da lingua quanto a habilidade de
perceber relagdes intratextuais e intertextuais.

O processo de leitura em inglés requer ndo apenas o
reconhecimento de palavras isoladas, mas a capacidade de
entender como essas palavras se organizam para construir

7

significados complexos. Além disso, € essencial que o leitor individuais.

consiga identificar relagGes internas no texto, como a coesdo

entre paragrafos e a progressdo de ideias, bem como conexdes
externas, que envolvem referéncias a outros textos, contextos
histdricos, culturais ou literarios.

A seguir, o tema sera explorado em trés partes: o dominio do
vocabulario e da estrutura da lingua, as relagGes intratextuais e a
intertextualidade no processo de leitura.

DOMINIO DO VOCABULARIO E DA ESTRUTURA DA
LiNnGuA

O primeiro passo para uma compreensdo eficaz de textos
em inglés é o dominio do vocabulario. O vocabulario pode ser
dividido em dois tipos principais:

= Active vocabulary (vocabulario ativo): composto por pa-

lavras que o leitor é capaz de usar em sua prépria produgao

oral e escrita.

contra em um texto, mas que pode ndo usar com frequéncia
em suas proprias falas ou escritas.

Para interpretar textos com precisdo, € necessario ampliar
0 vocabulario passivo, pois ele representa uma grande parte
das palavras encontradas em leituras académicas, jornalisticas,

literarias e técnicas. Estratégias como a leitura regular de °
diferentes tipos de textos, o uso de flashcards, a pratica de

contextos de uso e o estudo de sindnimos e anténimos ajudam a
expandir esse repertorio.

Além do vocabulario isolado, é fundamental compreender
0 uso de expressdes idiomaticas (idiomatic expressions), phrasal
verbs, collocations (combinagées de palavras que ocorrem
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naturalmente) e false cognates (falsos cognatos), que
podem levar a interpretagGes equivocadas se ndo forem bem

. conhecidos. Por exemplo, o termo “actually” em inglés significa
. “na verdade” e ndo “atualmente”, o que é um erro comum entre

estudantes de inglés.

O dominio da estrutura da lingua (grammar structures)
também é essencial. Isso inclui o conhecimento de tempos verbais
(verb tenses), vozes ativa e passiva (active and passive voice), uso
de modais (modal verbs), estruturas condicionais (conditional
sentences) e conjungdes (conjunctions) que conectam ideias. A

 compreensdo da gramatica permite que o leitor identifique o

reconhecer relaces entre suas partes e identificar como ele - papel de cada elemento no texto, facilitando a interpretagdo de

informagdes implicitas e explicitas.

Por exemplo, ao ler a frase “If | had known about the
meeting, | would have attended,” o leitor deve reconhecer que
se trata de uma third conditional sentence, que expressa uma
situagdo hipotética no passado, indicando que o falante ndo sabia
da reunido e, portanto, ndo compareceu. Esse entendimento
é crucial para interpretar o significado além das palavras

O conhecimento gramatical também contribui para a
identificacdo de referéncias anafdricas e cataféricas (quando um
pronome ou termo faz referéncia a algo ja mencionado ou que
sera mencionado no texto), o que é fundamental para manter a
coesdo e entender como as ideias se relacionam.

Assim, o dominio do vocabulario e da estrutura gramatical
da lingua inglesa é o alicerce para uma leitura eficiente,

: permitindo que o leitor va além da decodificagdo de palavras
. para compreender o significado completo do texto.

RELAGCOES INTRATEXTUAIS: COESAO E COERENCIA NO
TEXTO

As relagGes intratextuais referem-se a maneira como as
ideias e informagdes estdo conectadas dentro do préprio texto.
Isso envolve mecanismos de coesdo e coeréncia, que garantem a

* fluidez da leitura e a clareza das ideias.
= Passive vocabulary (vocabulario passivo): formado por :
palavras que o leitor reconhece e compreende quando en-

A coesdo textual é construida por meio de elementos
linguisticos que criam ligagdes entre frases, paragrafos e se¢des
do texto. Os principais recursos de coesao incluem:

= Conjunctions and linking words (conjungGes e palavras de

ligagdo): termos como “however,” “therefore,” “although,”
“in addition” ajudam a estabelecer rela¢Ges de causa e

efeito, contraste, adi¢do, etc.

= Reference words (pronomes e expressées referenciais):
pronomes como “he,” “she,” “it,” “this,” “that” mantém a
continuidade do texto, referindo-se a elementos menciona-
dos anteriormente.

= Substitution and ellipsis (substitui¢do e elipse): permitem
evitar repeti¢des desnecessarias, substituindo termos ou
omitindo partes do texto que sdo facilmente inferiveis.
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= Lexical cohesion (coesdo lexical): uso de sinénimos, ant6-
nimos e termos relacionados semanticamente para reforgar
o tema e criar unidade no texto.

Por exemplo, em um texto sobre o meio ambiente, termos
como “pollution,” “contamination,” “environmental damage,”
e “ecosystem degradation” criam coesdo lexical ao abordar o
mesmo campo semantico.

A coeréncia textual, por sua vez, esta relacionada ao sentido
global do texto. Um texto coerente apresenta ideias organizadas
de forma ldgica, com progressdo tematica clara e relagdes de
causa, consequéncia e temporalidade bem definidas. A coeréncia
depende ndao apenas da estrutura do texto, mas também do
conhecimento prévio do leitor, que deve ser capaz de relacionar
as informagdes apresentadas com seus préprios conhecimentos
e experiéncias.

Por exemplo, ao ler um texto que comegca com “Global
warming has severe impacts on biodiversity” e continua
explicando como o aumento da temperatura afeta espécies
animais e vegetais, o leitor espera que o texto mantenha essa
linha de raciocinio, apresentando exemplos, causas e possiveis
solugdes para o problema. Se o texto mudar abruptamente para
um tema sem relagdo, a coeréncia sera comprometida.

Entender as relagdes intratextuais é fundamental para
interpretar textos em inglés de forma eficaz, pois permite
identificar como as informagdes estdo organizadas e como cada
parte contribui para o todo.

INTERTEXTUALIDADE NO PROCESSO DE LEITURA

A intertextualidade refere-se a relagdo entre diferentes
textos. Trata-se da capacidade de reconhecer como um texto faz
referéncia a outros textos, obras, eventos historicos, contextos
culturais ou até mesmo a discursos sociais amplos. Esse fen6meno
é comum em textos literarios, jornalisticos, publicitarios e
académicos, e sua identificagdo enriquece a interpretagdo do
texto.

Existem diferentes formas de intertextualidade:

= Citagao direta ou indireta (quotation or paraphrase):

ocorre quando um texto menciona explicitamente outro,

usando aspas ou reformulando uma ideia ja conhecida.

= Alusdo (allusion): uma referéncia sutil a outro texto,
evento ou figura histérica, que o leitor deve reconhecer para
compreender completamente o significado. Por exemplo, a
expressdo “to be or not to be” remete imediatamente a obra
de Shakespeare, mesmo fora do contexto da peca.

= Parddia e pastiche: quando um texto imita ou faz uma
releitura de outro, seja para homenagea-lo, seja para criticar
ou modificar seu sentido original.

= Interdiscursividade: quando um texto incorpora elemen-
tos de diferentes géneros discursivos, como um artigo aca-
démico que inclui trechos de entrevistas, noticias e graficos.

A intertextualidade é uma estratégia poderosa para
enriquecer o significado de um texto. Por exemplo, um anuncio
publicitario pode usar uma referéncia biblica ou literaria para
criar um impacto emocional no publico, enquanto um artigo
de opinido pode citar estudos académicos para reforgar sua
argumentagao.

Para identificar relagdes intertextuais em textos em inglés,
o leitor precisa estar atento a pistas linguisticas, como aspas,
expressdes idiomdticas conhecidas, nomes proprios e eventos
historicos mencionados. Além disso, o background knowledge
(conhecimento prévio) é fundamental para fazer essas conexdes
de forma eficiente.

O reconhecimento da intertextualidade amplia a
compreensdo do texto, pois permite ao leitor perceber camadas
de significado que vao além da superficie, enriquecendo a
interpretagdo e promovendo uma leitura mais critica e reflexiva.

A compreensdo e interpretagdo de textos eminglés envolvem
uma combinacdo de habilidades linguisticas e cognitivas. O
dominio do vocabulario e da estrutura da lingua fornece a base
para decodificar o texto, enquanto a identificagdo das relagdes
intratextuais e intertextuais permite uma compreensdao mais
profunda e critica do contetdo.

Desenvolver essas competéncias é essencial para leitores
gue desejam ndo apenas entender textos em inglés, mas também
analisa-los de forma reflexiva, reconhecendo as conexdes entre
diferentes ideias, contextos e discursos. Esse processo contribui
para o aprimoramento da proficiéncia linguistica e para a
formacgdo de leitores mais auténomos e criticos em qualquer
area do conhecimento.

IDEIAS PRINCIPAIS E SECUNDARIAS

A habilidade de leitura transcende a mera capacidade de
reconhecer palavras em uma pagina; ela envolve a habilidade de
extrair significado, compreender nuances e discernir intengdes
subjacentes em textos escritos.

Este material didatico visa equipar os estudantes com
ferramentas criticas para identificar a ideia principal e
informagdes especificas nos textos, além de analisar o carater
emocional, a atitude do autor e o efeito intencional que o texto
pretende causar no leitor.

Identificacdo da Ideia Principal

A ideia principal de um texto é o cora¢do da mensagem que
o0 autor deseja comunicar. E o ponto central em torno do qual
todas as outras informagdes giram. Reconhecer a ideia principal
é fundamental para entender o propdsito do texto e para uma
leitura eficiente e eficaz.

Técnicas para Identificagdo da Ideia Principal

* Analise do Titulo e Subtitulos: Frequentemente, o titulo e
os subtitulos fornecem uma visdo preliminar do tema central
ou da mensagem principal.

= Leitura dos Primeiros e Ultimos Paragrafos: Estas secSes
do texto geralmente contém uma sintese ou uma declaragdo
explicita da ideia principal.

= Busca por Palavras e Frases Recorrentes: A repeticdo é
uma técnica retdrica usada para enfatizar um ponto cen-
tral; identificar essas repeti¢cées pode revelar a mensagem
principal.

* Criag¢do de um Mapa Mental: Visualizar as ideias principais
e suas conexdes pode ajudar na identificagdo da mensagem
central.
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RACIOCINIO LOGICO E

ANALITICO

ESTRUTURA LOGICA DE RELAGOES ARBITRARIAS ENTRE
PESSOAS, LUGARES, OBJETOS OU EVENTOS FICTICIOS;
DEDUGCAO DE NOVAS INFORMACOES DAS RELACOES
FORNECIDAS E AVALIACAO DAS CONDICOES USADAS
PARA ESTABELECER A ESTRUTURA DAQUELAS RELA-
GCOES. LOGICA SENTENCIAL (OU PROPOSICIONAL)PRO-
POSICOES SIMPLES E COMPOSTAS. TABELAS-VERDA-
DE. EQUIVALENCIAS. FORMAGCAO DE CONCEITOS,
DISCRIMINAGAO DE ELEMENTOS. FALACIAS

A habilidade de discernir e construir relagdes ldgicas
entre entidades diversas é uma competéncia fundamental no
pensamento analitico. Ela permite que um individuo percorra
informagBes e estabelegca conexdes significativas, mesmo
guando os elementos envolvidos sdo abstratos ou hipotéticos.
Ao explorar este dominio, desenvolve-se a capacidade de extrair

conclusdes validas e verificar a solidez das premissas subjacentes.
Tal habilidade é crucial para a resoluc¢do de problemas complexos

e para a tomada de decisdes informadas em uma variedade de
contextos.

Agora, veremos os contelidos necessérios para aprimorar
essa habilidade:

LOGICA PROPOSICIONAL

Uma proposig¢do é um conjunto de palavras ou simbolos que
expressa um pensamento ou uma ideia completa, transmitindo

um juizo sobre algo. Uma proposi¢do afirma fatos ou ideias
que podemos classificar como verdadeiros ou falsos. Esse é o
ponto central do estudo légico, onde analisamos e manipulamos
proposi¢cdes para extrair conclusées.

» Valores Légicos

Os valores ldgicos possiveis para uma proposi¢do sao:

= Verdadeiro (V), caso a proposi¢do seja verdadeira.

= Falso (F), caso a proposigdo seja falsa.

Esse fato faz com que cada proposicdo seja considerada uma
declaragdo monovalente, pois admite apenas um valor légico:
verdadeiro ou falso.

» Axiomas fundamentais
Os valores légicos seguem trés axiomas fundamentais:

= Principio da Identidade: uma proposicdo é idéntica a

si mesma. Em termos simples: p=p. Exemplo: “Hoje é se-
gunda-feira” é a mesma proposigdo em qualquer contexto
légico.

= Principio da Ndo Contradi¢do: uma proposi¢do ndo pode
ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo. Exemplo: “O céu é
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* Principio do Terceiro Excluido: toda proposi¢do é ou ver-
dadeira ou falsa, ndo existindo um terceiro caso possivel. Ou
seja: “Toda proposi¢do tem um, e somente um, dos valores
l6gicos: V ou F” Exemplo: “Esta chovendo ou ndo esta cho-
vendo” é sempre verdadeiro, sem meio-termo.

» Classificagdo das Proposicoes
Para entender melhor as proposicGes, é Util classifica-las em
dois tipos principais:

Sentengas Abertas

Sdo sentencas para as quais ndo se pode atribuir um valor
l6gico verdadeiro ou falso, pois elas ndo exprimem um fato
completo ou especifico. Sdo exemplos de sentengas abertas:

* Frases interrogativas: “Quando sera a prova?”

= Frases exclamativas: “Que maravilhoso!”

* Frases imperativas: “Desligue a televisdo.”

* Frases sem sentido légico: “Esta frase é falsa.”

Sentengas Fechadas

Quando a proposicdo admite um Unico valor ldgico,
verdadeiro ou falso, ela é chamada de senten¢a fechada.
Exemplos:

= Sentenga fechada e verdadeira: “2 + 2 =4"

= Sentenga fechada e falsa: “O Brasil é uma ilha”

> Proposigoes Simples e Compostas
As proposi¢oes podem ainda ser classificadas em simples e
compostas, dependendo da estrutura e do nimero de ideias que
expressam:

Proposigbes Simples (ou Atomicas)

Sao proposi¢des que ndo contém outras proposices como

. parte integrante de si mesmas. S3o representadas por letras
: minusculas, como p, g, r, etc.

Exemplos:
= p: “Jodo é engenheiro.”
= g: “Maria é professora.”

Proposigoes Compostas (ou Moleculares)

Formadas pela combinagdo de duas ou mais proposi¢cdes

. simples. Sdo representadas por letras maiusculas, como P, Q, R,

etc., e usam conectivos ldgicos para relacionar as proposigoes
simples.
Exemplo: P: “Jodo é engenheiro e Maria é professora.”

Esta é uma amostra gratis da apostila. Adquiria o material com desconto clicando aqui.
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» Classificagdo de Frases

Ao classificarmos frases pela possibilidade de atribuir-lhes um valor légico (verdadeiro ou falso), conseguimos distinguir entre
aquelas que podem ser usadas em raciocinios logicos e as que ndo podem. Vamos ver alguns exemplos e suas classificagdes.

= “0 céu é azul.” — Proposigao logica (podemos dizer se é verdadeiro ou falso).

= “Quantos anos vocé tem?” — Sentenca aberta (¢ uma pergunta, sem valor légico).

= “Jodo é alto.” — Proposicdo ldgica (podemos afirmar ou negar).

= “Seja bem-vindo!” — N3o é proposicdo légica (é uma saudagdo, sem valor ldgico).

= “2+2=4" - Sentenca fechada (podemos atribuir valor légico, ¢ uma afirmacdo objetiva).

= “Ele é muito bom.” — Sentenca aberta (ndo se sabe quem é “ele” e o que significa “bom”).

= “Choveu ontem.” — Proposigdo logica (podemos dizer se é verdadeiro ou falso).

= “Esta frase é falsa.” — Ndo é proposigdo logica (é um paradoxo, sem valor légico).

= “Abra a janela, por favor.” — N3o é proposicdo logica (é uma instrugdo, sem valor légico).

= “O numero x é maior que 10.” — Sentenca aberta (ndo se sabe o valor de x)

Exemplo: (CESPE)
Na lista de frases apresentadas a seguir:
= “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”

= A expressdo x +y € positiva.

* Ovalorde V4+3=7.

= Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.
= O que éisto?

Ha exatamente:

(A) uma proposicdo;

(B) duas proposigGes;

(C) trés proposigdes;

(D) quatro proposicoes;

(E) todas sdo proposicgoes.

Resolucdo:

Analisemos cada alternativa:

(A) A frase é um paradoxo, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. Ndo é uma proposicdo logica.

(B) N3o sabemos os valores de x ey, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. E uma sentenca aberta e ndo é uma
proposi¢do ldgica.

(C) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa. E uma proposicdo légica.

(D) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa, independente do nimero exato. E uma proposicdo légica.

(E) E uma pergunta, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. N3o é uma proposicio logica.

Resposta: B.

- Qoliicio
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ADMINISTRACAO PUBLICA

ADMINISTRACAO PUBLICA: DO MODELO RACIONAL-LE-
GAL AO PARADIGMA POSBUROCRATICO. 1.1 ESTADO
OLIGARQUICO E PATRIMONIAL, ESTADO AUTORITARIO
E BUROCRATICO, ESTADO DO BEM-ESTAR, ESTADO
REGULADOR

No Brasil, considerando a trajetdria histérica pela qual a
gestdo das entidades governamentais passaram, a Administragao
Publica tem evoluido de maneira positiva.

A relevancia deste tema reside no contexto global de
profundas transformacbes que a Administragdo Publica tem
experimentado, processo que teve inicio na década de 70 e
engloba diversas correntes de pensamento, formando o que é
conhecido como “Nova Gestdo Publica” (ou NPM, sigla em inglés
para “New Public Management”). Esta transformagdo também
se manifesta no cenario brasileiro. Para compreender a atual

gestdo publica, é fundamental realizar uma andlise retroativa e

examinar sua evolugdo ao longo das décadas.

Nos ultimos anos, em todo o mundo, temos observado um
debate acalorado - ainda em curso - sobre o papel do Estado na
sociedade contempordnea e o nivel de intervengdo que deve
exercer na economia. Na década de 50, o economista Richard
Musgrave identificou as trés fungGes cldssicas do Estado:

Funcdo Alocativa: fornecer bens e servigos que o mercado
nao prové de forma adequada.

Fung¢do Distributiva: promover ajustes na distribui¢cdo de :
. interventor, conforme delineado pela economia Keynesiana,

renda.
Funcdo Estabilizadora: evitar grandes oscilagGes nos niveis
de inflagdo e desemprego.

De fato, entre o periodo que vai de 1945 (apds o término
da Segunda Guerra Mundial) e 1973 (ano do primeiro choque
do petrdleo), a economia mundial experimentou um notavel
crescimento econdmico, sendo este periodo denominado como
a “era dourada”.

Desenvolveu-se a concepgdo do Estado como provedor de
bens e servigos, frequentemente denominado Estado de Bem-
Estar Social ou Welfare State. Isso resultou em uma expansao
significativa do papel estatal, e, consequentemente, um aumento
substancial nos custos operacionais da maquina publica.

No entanto, a partir dos anos 70, o ritmo de crescimento
da economia global diminuiu, levando o Estado a enfrentar

desafios na execugdo de suas fungdes, gradualmente perdendo
sua capacidade de atender as crescentes demandas sociais. Essa

conjuntura, somada a um crescente endividamento publico,
resultou, principalmente nos anos 80, na chamada crise fiscal do
Estado, caracterizada pela perda de capacidade para realizar os
investimentos publicos necessarios a um novo ciclo de expansao
econOmica.
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Da crise fiscal, passamos a crise de gestdo do Estado, uma
vez que a percepgdo dos cidaddos em relagdo a disponibilidade

- de servicos publicos deteriorou-se gradualmente. O Estado,

a medida que perdia a capacidade de cumprir suas fungbes
basicas, ndo conseguia acompanhar as crescentes pressdes por
servicos como saude, educacdo, seguranga publica, saneamento,
entre outros.

Essa crise de gestdo levou a tentativa de superar as
limitagbes do modelo de administragdo anterior, conhecido
como “modelo burocratico”, transformando-o em algo novo,

- que se assemelhasse mais ao modo de gestdo do setor privado,
- conceituado na esfera publica como “modelo gerencial”.

Portanto, a redefinigdo do préprio papel do Estado emergiu
como uma questdo de alcance global nos anos 90. No Brasil, essa
tematica adquiriu uma importancia crucial, dada a significativa
presenga do Estado na economia nacional. A reforma do Estado
tornou-se uma preocupacgdo constante, uma vez que o Estado
ndo conseguia mais responder eficazmente ao excesso de
demandas, sobretudo no ambito social.

Em resumo, a Crise do Estado pode ser caracterizada pelos

seguintes aspectos:

1) Uma crise fiscal, evidenciada pela progressiva
deterioragdo das finangas publicas, com o déficit publico afetando
negativamente os investimentos no setor privado.

2) Uma crise relacionada ao modelo de intervengdo estatal
na economia, marcando o esgotamento da estratégia de
estatizagdo. As empresas estatais ja ndo podiam mais impulsionar
o crescimento econdmico dos paises, e o paradigma do Estado

estava rapidamente perdendo sua relevancia.

3) Uma crise na forma de administrar o Estado, sinalizando
a necessidade de transi¢do da administragdo publica burocratica
para um modelo de administragdo publica gerencial.

No Brasil, os desdobramentos mais significativos desses
eventos ocorreram durante a Reforma do Estado na década de

© 90. Os principais pontos desta reforma incluiram:

1) A busca por um ajuste fiscal sustentavel: o objetivo
era alcancar o equilibrio das finangas publicas, assegurando a
estabilidade econémica ao longo prazo.

2) A implementagdo de reformas econdémicas voltadas
para o mercado: estas reformas, acompanhadas por politicas
industriais e tecnoldgicas, visavam promover a competi¢do
interna e criar as condi¢cGes necessdrias para enfrentar a
concorréncia internacional.

3) A reforma da previdéncia social: o propdsito era garantir
a sustentabilidade do sistema previdenciario, equilibrando os
montantes de contribuicGes e beneficios.

4) A introdugdo de inovagoes nos instrumentos de politica
social: isso visava ampliar a abrangéncia e melhorar a qualidade
dos servigos sociais, promovendo um atendimento mais eficaz as
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5) A reformulagdo do aparato estatal: o foco era aumentar a
“governanca” do Estado, ou seja, sua capacidade de implementar
politicas publicas de forma eficiente e eficaz, promovendo uma
gestdo publica mais eficiente e responsiva.

A reforma do Estado aborda multiplos aspectos. O ajuste
fiscal, por exemplo, tinha como objetivo restaurar a capacidade
do Estado de formular e implementar politicas publicas. Através
da liberalizagdo comercial, o Estado abandonaria a estratégia
protecionista de substituicdo de importagSes. Dentro desse
contexto, o programa de privatizagdes, conduzido nos anos 90,
foi uma das estratégias para alcangar esses objetivos. Por meio
desse programa, a produgdo de bens e servigos foi transferida
para o setor privado, partindo do pressuposto de que este seria,
inicialmente, mais eficiente nessa atividade.

Além disso, foi estabelecido um programa de publicizagdo
com o propésito de transferir a produgao de servigos competitivos
ou ndo exclusivos do Estado para o setor publico ndo estatal. Esse
programa estabeleceu um sistema de parceria entre o Estado e a
sociedade para o financiamento e controle desses servigos.

Portanto, de acordo com o conceito subjacente a reforma,
o Estado reduziria seu papel como executor direto ou provedor
de servigos, mantendo-se, no entanto, como regulador
e provedor indireto ou promotor desses servigos. Isso se
aplicaria principalmente aos servigos sociais, como educagdo e
saude, entre outros. Como promotor desses servi¢os, o Estado
continuaria a subsidia-los, ao mesmo tempo em que buscaria um
controle social direto e a participagdo da sociedade.

Nessa nova abordagem, busca-se fortalecer as fungées de
regulacdo e coordenagdo do Estado, especialmente em nivel
federal, e promover gradualmente a descentralizagdo vertical
das fung¢des executivas para os niveis estadual e municipal,
especialmente no campo da prestagdo de servigos sociais e
infraestrutura.

Diante dessa tendéncia, o objetivo é fortalecer a governanga,
ou seja, a capacidade de governanga do Estado. Isso é alcangado
por meio da transi¢ao planejada de um modelo de administragao
publica burocratica, caracterizado por sua rigidez e ineficiéncia,
focado em autocontrole e orientado internamente, para um
modelo de administragdo publica gerencial, mais flexivel e
eficiente, orientado para atender as necessidades do cidaddo.
Isso visa melhorar a capacidade do Estado de implementar
politicas publicas, superando as limitagGes e ineficiéncias de sua
estrutura administrativa.

As TRES FORMAS DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

Historicamente, a administracdo publica passou por trés
modelos basicos: a administragdo publica patrimonialista, a
burocratica e a gerencial. Esses modelos se sucederam ao longo
do tempo, embora nenhum deles tenha sido completamente
descartado.

Administracdo Publica Patrimonialista

Antes do surgimento do capitalismo e da democracia, nas
sociedades antigas, o Estado era frequentemente visto como
uma entidade “privatizada”, onde os governantes nao faziam
uma distingao clara entre o patrimoénio publico e seus préprios
bens privados. Os monarcas e lideres estabeleciam seu dominio

sobre o pais de forma absoluta, sem separar adequadamente
os interesses publicos dos privados. A coisa publica se confundia
com o patrimdnio pessoal dos governantes, uma vez que ndo
havia uma distingao clara entre eles.

Nesse contexto, a maquina estatal funcionava como uma
extensdo do poder do soberano, e seus servidores, que eram
considerados auxiliares, detinham status de nobreza real. Os
cargos eram vistos como prebendas, ou seja, titulos que podiam
ser negociados e estavam sujeitos a discricionariedade do
governante.

A corrupgdo e o nepotismo eram elementos intrinsecos a
essa forma de administragdo, e o foco ndo estava na satisfagdo
das necessidades coletivas, mas, principalmente, nos interesses
particulares do soberano e de seus colaboradores.

Essa situagdo comegou a mudar no final do século XIX,
qguando o capitalismo e a democracia emergiram como forgas
dominantes. O mercado e a sociedade civil passaram a se
distinguir do Estado, tornando a administragdo patrimonialista
inaceitdvel, uma vez que ndo era mais compativel com um
modelo de administragdo publica que beneficiava apenas alguns
em detrimento de muitos.

Administragdo Publica Burocratica

A administragdo publica burocratica surgiu na segunda
metade do século XIX, durante a era do Estado liberal, como uma
resposta a corrupgdo e ao nepotismo do modelo patrimonialista.
Os principios fundamentais que a orientaram incluiam a
profissionalizagdo, a nogdo de carreira, a hierarquia funcional, a
impessoalidade e o formalismo, em resumo, o poder baseado na
racionalidade legal.

Os controles administrativos foram implementados com o
objetivo de evitar a corrupgdo e o nepotismo. Esses controles
eram principalmente de natureza preventiva, ou seja, visavam a
regulamentar os procedimentos e as rotinas que deveriam guiar
a execucdo das tarefas.

Havia uma desconfianga inicial em relagdo aos
administradores publicos e aos cidaddos que apresentavam suas
diversas demandas sociais. Por esse motivo, foram estabelecidos
controles rigorosos dos processos, como na sele¢do de pessoal,
nas compras publicas e no atendimento aos cidadaos.

Uma consequéncia disso foi que os prdprios controles
passaram a ser o principal foco dos funcionarios publicos. Assim,
o Estado voltou-se para dentro de si mesmo, perdendo de vista
sua missdo fundamental, que era servir a sociedade.

A maior virtude da administragdao publica burocratica era
o controle eficaz dos abusos contra o patrimonio publico, mas
sua principal falha residia na ineficiéncia e na incapacidade de se
concentrar no atendimento aos cidaddos, que eram considerados
“clientes”.

No entanto, essa ineficiéncia ndo se tornou evidente quando
a administragdo publica burocratica surgiu, pois os servigos
do Estado eram limitados. O Estado tinha como principal
responsabilidade manter a ordem, administrar a justica, garantir
contratos e proteger a propriedade. O problema comegou a
surgir a medida que o Estado expandiu seu papel na vida dos
cidaddos.

Vale a pena mencionar algumas considera¢des adicionais
sobre o termo “burocracia”. Max Weber, um influente cientista
social, estudou varios aspectos das sociedades humanas. Na
década de 1920, ele conduziu estudos sobre o que chamou de
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DIREITO CONSTITUCIONAL

E PROCESSO LEGISLATIVO

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988: CONCEITO, CLASSIFICAGOES, PRINCiP1OS FUN-
DAMENTAIS, EMENDAS CONSTITUCIONAIS

> Natureza

Segundo a doutrina cldssica o direito é dividido em dois
grandes ramos, quais sejam: direito publico e direito privado®.
Destaque-se que, ndo obstante a doutrina mais moderna

ja tenha superado essa classificagdo dicotomica entre direito
publico e privado (vez que o direito é uno e indivisivel, devendo

ser entendido como um conjunto harmonico), para fins didaticos
e de provas de concursos publicos continuaremos a adota-la.
Destaque-se que essa classificacdo, segundo a doutrina, é
atribuida a Jean Domat.

Modernamente, ante o reconhecimento de novos direitos e
das transformacgGes do Estado, a doutrina percebeu uma forte
influéncia do direito constitucional sobre o direito privado,
reconhecendo, em diversas situagoes,

denominada “eficacia horizontal dos direitos fundamentais”.
Com isso, o Direito Constitucional deixa de ser reconhecido
apenas e tdo somente em uma relagdo vertical (Estado X Cidadao),
passando a ser reconhecido também nas rela¢gbes horizontais
(cidaddo X cidaddo). O principio matriz desse novo panorama é
o principio da dignidade da pessoa humana, fundamento (viga
mestra) da Republica Federativa do Brasil (Art. 1.2, IIl, CF).

Constituicdo, haja vista que ela envolve a perspectiva historico-
universal dos intitulados ciclos constitucionais. Faz-se importante
perceber que a ideia de Constituicdo deve ser compreendida
mesmo antes do surgimento do constitucionalismo em sentido
estrito.

Isso porque, toda e qualquer sociedade, independentemente
da época e do lugar, sempre possuiu um conjunto de regras de

organizagdo do Estado, semelhantes ao que intitulamos de

Constituigdo.

Conquanto exista diversos parametros para se conceituar o
Direito Constitucional e, por consequéncia, a prépria Constituicdo,
partiremos do conceito cunhado pelo brilhante professor José
Afonso da Silva que afirma que o direito constitucional é “Direito
Publico fundamental por referir-se diretamente a organizagdo e
fundamento do Estado, a articulagao dos elementos primarios do
mesmo e ao estabelecimento das bases da estrutura politica”.

1 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf

a aplicagdo direta
dos direitos fundamentais nas relagGes privadas, surgindo a
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A partir dessa licdo do professor José Afonso, podemos
conceituar a Constituicdo Federal como sendo a norma maxima

. de um Estado que estabelece sua organizagdo e fundamentos,
. trazendo as regras minimas essenciais para sua subsisténcia e

formagado.

Com isso, a Constituicdo Federal passa a ser a norma de
validade de todo o ordenamento juridico patrio, sendo ela o
parametro de validade dos demais atos normativos, haja vista o
principio da supremacia das normas constitucionais.

Em virtude do conceito transcrito acima podemos afirmar
que a natureza juridica do Direito Constitucional é de direito
publico fundamental.

O quadro abaixo
Constitucional. Observe:

sintetiza a Natureza do Direito

Natureza do Direito Constitucional

Dicotomia Uno, indivisivel e Ramo do
do Direito indecomponivel Direito Publico
» Conceito

De acordo com José Afonso da Silva, o Direito Constitucional
é o ramo do Direito Publico que exp0e, interpreta e sistematiza
os principios e normas fundamentais do Estado.

J4 para Manoel Gongalves Ferreira Filho, o Direito
Constitucional é o conhecimento sistematizado da organizagdo
juridica fundamental do Estado. Em outras palavras, trata-se

. do conhecimento sistematizado das regras juridicas relativas as
Tema de grande controvérsia diz respeito ao conceito de

formas do Estado e do Governo, ao modo de aquisi¢do, exercicio
do poder, ao estabelecimento de seus 6rgdos e aos limites de
sua agao.

Por seu turno, Uadi Lammégo Bulos define o Direito
Constitucional como a parcela da ordem juridica que compreende
a ordenagdo sistematica e racional de um conjunto de normas
supremas encarregadas de organizar a estrutura do Estado e
delimitar as relagdes de poder.

Para sintetizarmos o referido conceito, adequando o mesmo

© ao estudo direcionado a concursos publicos, podemos definir o

Direito Constitucional como o ramo do Direito Positivo Publico
que estuda a Constituicdo Federal, considerada como norma
juridica suprema que organiza o Estado pelos seus elementos
constitutivos (povo, territdrio, governo, soberania e finalidade),
atribuindo-lhe poder e, ao mesmo tempo, limitando o exercicio
deste pela previsdao de direitos e garantias fundamentais e pela

: separagdo de poderes.

O quadro abaixo sintetiza a diferengca entre Direito
Constitucional e Constitui¢do. Observe:

1 DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e
Concursos. 29 edi¢do — Rio de Janeiro: Elsevier.
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Direito Constitucional Constitui¢do

Norma juridica
suprema que cria o Estado,
atribuindo-lhe poder limitado
pela previsdao de direitos e
garantias fundamentais e
pela separagdo de poderes.

Ramo do Direito Positivo
Publico que estuda a
Constituigdo.

» Objeto

Podemos estabelecer seu objeto como sendo aquele que se
refere a organizacdo e fundamento do Estado, a articulagdo de
seus elementos primarios, bem como ao estabelecimento das
bases da estrutura politica.

Ndo obstante a definicdo ora fornecida, existem varios
sentidos (perspectivas ou critérios) adotados pela doutrina para
definir o termo “Constituigdo”.

O quadro abaixo sintetiza o Objeto do Direito Constitucional.
Observe:

Objeto do Direito Constitucional:

O estudo de normas fundamentais de um ou mais Estados,
quais sejam:

a) direitos fundamentais

b) estrutura do Estado

c) organizagdo dos Poderes

» Perspectiva socioldgica; perspectiva politica; perspectiva
juridica

Perspectiva socioldgica:

Preceitua essa perspectiva que uma Constituicdo sé seria
legitima se representasse o efetivo poder estatal, refletindo as
forgas sociais que constituem o poder. Nesse sentido, Ferdinand
Lassale afirma que a Constituicdo seria a somatodria dos fatores
reais do poder dentro de uma sociedade.

Perspectiva politica:

Partindo-se do pensamento de Carl Schmitt, o professor
José Afonso da Silva afirma que a Constituigdo sé se refere a
decisdo politica fundamental, ao passo que as leis constitucionais
seriam os demais dispositivos inseridos no texto do documento
constitucional, ndo contendo matéria de decisdo politica
fundamental. Nesse diapasdo, ha uma distingdo entre a
Constituicdo e a Lei Constitucional.

Dentre da classificagdo moderna, e com base nos
pensamentos de Schmitt, podemos afirmar que a Constitui¢do se
enquadra no conceito de normas materialmente constitucionais,
ao passo que a Lei Constitucional esta inserida no conceito de
normas formalmente constitucionais.

1 https://concurseria.com.br/wp-content/uploads/2017/11/
Introdu%C3%A7%C3%A30-ao-Dto-Constitucional.pdf

2 https.//www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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Perspectiva juridica:

Segundo a perspectiva juridica, que possui como seu
representante Hans Kelsen, a Constituicdo foi alocada no mundo
do dever ser e ndo no mundo do ser, caracterizando-se como
fruto da vontade racional do homem e ndo das leis naturais.

O professor José Afonso da Silva preceitua que a Constituigcdo
significa norma fundamental hipotética, cuja fungdo é servir de
fundamento ldgico transcendental da validade da Constituicao
juridico-positiva, o que equivale a norma positiva suprema,
conjunto de normas que regula a criagdo de outras normas, lei
nacional no seu mais alto grau.

Fontes formais:

As fontes da ciéncia constitucional podem ser materiais e
formais?.

As fontes materiais sdo a origem e o manancial socioldgico
do direito constitucional, isto é, os elementos faticos que
conduzem a criagdo de uma Lei Fundamental.

Todo ordenamento constitucional que se preze democratico
tem a aptidao para moldar um povo, muito embora seja por ele
também moldado.

Por sua vez, as fontes formais sdo o manancial normativo
que conduzem a cria¢do de uma Lei Fundamental. Se costuma
dividir tais fontes em fontes formais imediatas (diretas) e fontes
formais mediatas (indiretas):

a) Fontes formais imediatas: S3o as Constituicoes

propriamente ditas. E possivel acrescer aqui, ainda como

fonte imediata, os costumes, gracas aos paises de tradicdo

constitucional predominantemente ndo escrita, como é o

caso da Inglaterra;

b) Fontes formais mediatas: S3o representadas pela
jurisprudéncia e pela doutrina. Sua adjetivagdo como
fontes “mediatas” decorre do desdobramento das fontes
“imediatas”, das quais derivam. A jurisprudéncia e a
doutrina constitucional buscam sustentaculo em uma matriz
constitucional, bem como a ela auxiliam a desenvolver-se
gragas a dialeticidade que de sua atividade decorre.

= Fontes materiais: origem e manacial socioldgico do direito
constitucional.

= Fontes formais: manancial normativo do direito constitu-
cional. Podem ser imediatas (Constituicdes e costumes) e
mediatas (jurisprudéncia e doutrina).

https://cdnv2.moovin.com.br/livrariadplacido/imagens/
files/manuais/613_manual-de-direito-constitucional-
-2019-3-edicao.pdf

» Concepgdo positiva
Por fim, podemos destacar a concepgdo positivista, segundo
a qual apresenta a ideia de Constituicdo exclusivamente como
norma juridica®. Destaque-se que a principal ruptura com as
demais concepg¢Oes ocorre na teoria da validade da norma, a
qual divide o ser do dever ser.

1 https://cdnv2.moovin.com.br/livrariadplacido/imagens/files/manu-
ais/613_manual-de-direito-constitucional-2019-3-edicao.pdf

2 https.//www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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CIENCIA POLITICA

A Ciéncia Politica é uma das areas das ciéncias sociais, cuja
funcdo é estudar as estruturas politicas de grupos humanos
buscando compreender a organizagao que sirva de sustentaculo
ao poder.

Desta forma, a ciéncia politica busca demonstrar os

conceitos de Estado, Governo e formas de organizagdo humana,

bem como proceder ao estudo de outras instituicdes referentes
- de abusos de um governo centralizado, buscando desta

a ordem politica. Sdo exemplos destas institui¢des: as instituicdes
de ordem religiosa e organizagdes ndo governamentais - ONGs.
Nesse sentido, com o fito de organizar a sociedade, a ciéncia
politica busca fornecer um fundamento tedrico cientifico para
conceder amparo a a¢do pratica tanto de governos, quanto de
organizagGes politicas.
Na Grécia Antiga, os gregos conceituavam como “praxis”, a

necessidade de pensar e refletir acerca de uma agdo antes de a
colocar em pratica. Assim, a principal tarefa da ciéncia politica é

fornecer uma base tedrica a praxis politica.

Ressalta-se que antes da existéncia da Grécia Antiga, houve
sociedades que desenvolveram sistemas politicos complexos
com fundamento em maneiras de estabelecimento e organizagdo
do poder, como a China e o Egito, por exemplo. Entretanto, os
primeiros povos que comegara, a tentar estabelecer sistemas
intelectuais referentes ao modo como a pratica politica deveria
ser organizada, foram os gregos.

= NOTA: Os gregos foram os primeiros povos a pensar sobre
a praxis politica.

Nesse diapasdo, infere-se que os primeiros fildsofos aindagar
acerca de como deveria ser a organizagao politica garantidora da
melhor forma de intervengdo pratica no mundo, foram: Socrates,
Platdo e Aristételes.

Todavia, no tempo dos fildsofos classicos, a ciéncia da

organizacdo politica ainda n3o era cogitada, porém, é possivel
encontrar nesses fildsofos, a importancia histérica daqueles que
anteriormente indagavam sobre a forma como a politica deveria
se organizar.

Ja entre o periodo do Renascimento e da modernidade,
destaca-se a existéncia de filésofos que contribuiram de
maneira importante para a constituicdo da ciéncia politica, que

foi estabelecida como uma ciéncia metddica e bem articulada

apenas no século XIX.

Ressalta-se que Nicolau Maquiavel, que escreveu um dos
mais importantes tratados politicos da modernidade sob a
denominagdo de “O Principe”, foi um dos fildsofos que mais se
destacou durante o periodo do Renascimento e da modernidade,

CIENCIA POLITICA H :
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tendo em vista que nesta obra, esse tedrico politico
florentino buscou estabelecer as bases para um governante se
manter em um governo de modo estavel.

Dando continuidade a histéria do pensamento politico, nos
séculos XVI e XVII, os filésofos Jean Bodin e Thomas Hobbes, se
empenharam a defesa do absolutismo como forma de governo.

Contudo, nesta linhagem, o filésofo que conseguiu implantar
uma nova forma de pensamento politico na modernidade,
denominada de “o liberalismo politico”, foi o inglés John Locke,
que se tratava de um defensor nato do sistema de governo
parlamentar sob a forma de um sistema politico ndo acatador

forma, a permissdo do direito natural a vida, a liberdade e,
destacadamente, a propriedade privada.

Infere-se que antes do balizamento da ciéncia politica
como ciéncia autdbnoma, houve também, o auxilio dos fildsofos
iluministas do século XVIIl para pensar nos limites e atribuigdes
da politica no mundo moderno, destacando-se dentre eles, os
franceses.

De modo geral, os iluministas defendiam o fim do Antigo
Regime, pois, este concentrava todo o poder politico nas maos do
governante dando a ele o poder de forma irrestrita. Além disso,
os iluministas defendiam também, as formas de organizagdo
politicas garantidoras da conservagdo de direitos a sociedade.

Sdo exemplos classicos de fildsofos iluministas, Voltaire, que
defendia a laicidade do Estado, a liberdade religiosa e a liberdade
de expressdo, bem como Charles de Montesquieu, grande

. defensor do Estado republicano com os poderes divididos em:

a) Legislativo;
b) Executivo; e
¢) Judiciario.

Salienta-se que a forma de Estado republicano continua
sendo adotada por diversas republicas e sua aplicagdo limita o
poder e impede a concentragdo dele nas mdo de apenas uma
pessoa, tornando desta maneira, restrita, a pratica de abusos.

No século XIX ocorreu o mais importante marco que
consolidou a ciéncia politica como um campo autdbnomo do
conhecimento. Desse modo, diante do surgimento da sociologia
oriunda das ideias do filésofo Auguste Comte e dos sociélogos
e filésofos Emile Durkheim (francés), bem como de Karl Marx
(alemdo), nasceu a necessidade de se pensar nas concepgoes
politicas de modo geral, fato que ocasionou a fundamentagdo de
um novo campo das ciéncias sociais pelo historiador americano
Herbert Baxter Adams, que se tornou responsavel por estudar
as formag0des politicas, recebendo contribui¢cOes para tal estudo,
bem como contribuindo para o desenvolvimento de outras
ciéncias sociais.

Os conceitos bdsicos da ciéncia politica sdo os seguintes:
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a) A ideia de cidadania: Trata-se da permissdo da
participagdo politica na formagdo da sociedade, bem como
do reconhecimento do papel do cidaddao como participante
da formacdo politica da cidade;

b) A ideia de cidade: Se refere a instituicdo politica
agrupadora dos seres humanos em uma estrutura juridica,
geografica e social.

c) Aideia de Estado: Trata-se da tentativa de delimitacdo das
nogGes de poder difundidas de modo amplo na sociedade; e
d) A ideia de direito: se refere a nogdo que implica a
participacdo de todos os cidadaos, tendo em vista que sao
possuidores do direito a uma parte daquilo que é oferecido
pela sociedade.

= OBS. importantes: Herbert Baxter Adams é considerado o
fundador da Ciéncia Politica contemporénea.

= Montesquieu é o autor da teoria da triparti¢do dos pode-
res em: Legislativo, Judicidrio e Executivo.

= Trata-se o voto, de uma ag¢do cidadd nas sociedades repu-
blicanas democrdticas contempordéneas.

= O primeiro curso superior em ciéncia politica no Brasil,
surgiu no ano de 1930, na Universidade de Sdo Paulo - USP.

Por fim, infere-se que para a compreensdo eficaz dos
mecanismos de poder na sociedade e principalmente nas
sociedades pds-capitalistas, é essencial que se proceda a pratica
do estudo da ciéncia politica.

Ademais, contemporaneamente, é necessario que 0s
politicos tenham conhecimento da ciéncia politica, levando
em conta que estas autoridades devem possui conhecimento a
respeito da ciéncia

TEORIA POLITICA H

BREVE HISTORICO

De antemado, salienta-se que a teoria politica destaca-se na
sociedade pelo fato de envolver a filosofia politica, que se trata
de uma drea de estudo da filosofia que questiona, problematiza e
busca compreender as variadas questdes politicas que percorrem
o convivio social.

Desta forma, é possivel diferenciar a filosofia politica da
ciéncia politica da seguinte maneira:

FILOSOFIA POLITICA CIENCIA POLITICA

Usa método especifico para
organizar os seus estudos
e pressupostos, pois a sua

pretensdo pende para a
formagdo de conhecimento
cientifico.

Area de estudo da filosofia
preocupada com as diversas
questdes politicas que
surgem do convivio social e
da organizagdo desse convivio
em meio a uma agrupagao

— OBS. Importante: A filosofia
humana.

politica é um instrumento
para a ciéncia politica.
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Ressalta-se que no decorrer da histdria, em consonancia
com cada época, diversos pensadores, como Aristételes, Platdo,
Maquiavel, bem como os contratualistas e iluministas e demais
filésofos contemporaneos, desenvolveram varias teorias que
deram fundamento e movimento a teoria e a filosofia politica.

Nesse sentido, a filosofia classica se trata de um vasto
movimento intelectual que atua nas bases conceituais
do pensamento, sendo denominada pelo filésofo francés
contemporaneo Gilles Deleuze, como uma arte de criagdo de
conceitos que busca o entendimento, a movimentagdo, bem
como a continua criagdo de novos conceitos questionando e
problematizando o que é oriundo do senso comum, da opinido,
da tradi¢do e também da religido em si.

No condizente a teoria e filosofia politica, os filésofos
sempre buscaram estabelecer criticas e sedimentar novas ideias
que movimentem o campo intelectual de modo a pensar e
questionar a seara da organizagdo politica.

Assim, ao se diferenciar da ciéncia politica, a filosofia politica,
por ndo possuir pretensdo metddica e cientifica, deu abertura
para que diversos pensadores criassem diferentes teorias acerca
da organizagdo politica. Todavia, sempre questionaram sobre o
conhecimento anterior, vindo a estabelecer novos conceitos a
respeito dos problemas politicos.

Desse modo os filésofos sendo considerados como tedricos
da politica, passaram a se dedicar e compreender questdes
referentes a elementos politicos, tais como:

a) Governo;

b) Estado;

c) Nogoes de direitos publico e privado;

d) As diferentes formas de governo; e

e) Nogdes éticas e econdmicas relacionadas a politica.

ESTADO

Para Platdo e Aristoteles, o Estado é um conjunto de
mecanismos que compdem a maquina publica e que delimita
0 que pertence a coletividade, diferenciando-se daquilo
pertencente a seara privada.

Desta maneira, o Estado é delimitado pelo que faz parte
do ambito publico, sendo assim, reconhecido como legitimo
a partir de um mecanismo que une pessoas, € que enquanto
maquina publica, se torna algo fixo. Contudo, quando passa por
mudangas, deverdo estas estar em concordancia com o bem do
povo, devendo ainda ser graduais acompanhando as demandas
da sociedade.

GOVERNO

De modo diferente do Estado, que é fixo, o governo é
transitério.

Nesse sentido, em se tratando das sociedades democraticas,
deverd sempre haver uma transicdo constante, enquanto nas
sociedades governadas por governos autoritarios, tal transicao
podera se dar de modo lento.

No entanto, de qualquer maneira, o governo é passivel
de mudancas tendo em vista que cada governante possui uma
forma de comandar a Administragdo Publica.
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GOVERNANCA,

ESTRATEGIA E GESTAO

GOVERNANGA. HISTORICO DA GOVERNANGCA COR-
PORATIVA (PRIMORDIOS E GRANDES MARCOS NO
MUNDO). CONCEITO DE GOVERNANCA CORPORATIVA.
PRINCIPIOS DA GOVERNANGCA CORPORATIVA: RESPON-
SABILIDADE, TRANSPARENCIA, EQUIDADE E ACCOUN-
TABILITY. TEORIAS DE GOVERNANCA CORPORATIVA:
TEORIA DA AGENCIA E TEORIA DOS STAKEHOLDERS.
ABORDAGEM COMPORTAMENTAL NA GOVERNANCA.
GOVERNANGA E AREAS DE CONTROLE: CONTROLES
INTERNOS, AUDITORIA E COMPLIANCE. GESTAO

DE RISCOS E INTEGRIDADE

HISTORICO DA GOVERNANGCA CORPORATIVA

A governanga corporativa, enquanto conceito estruturado,
tem suas raizes na crescente complexidade das relagdes
econbmicas, especialmente a partir da Revolugdo Industrial. O
modelo societdrio moderno, que separa a figura do proprietdrio
(acionista) da do gestor (administrador),
necessidade de desenvolver mecanismos de controle e
fiscalizagdo das decisbes empresariais. Esse distanciamento entre
propriedade e gestdo tornou evidente o risco de conflitos de
interesse e decisGes desalinhadas aos objetivos dos investidores,
dando origem a estudos e praticas voltadas a mitigacdo desses
riscos.

Nos Estados Unidos, a década de 1970 foi marcada pelo

inerentes a relagdo entre acionistas e administradores.
Posteriormente, escandalos corporativos de grandes proporgées
— como os casos Enron e WorldCom no inicio dos anos 2000 —
expuseram as falhas nos sistemas de controle interno e deram
impulso a legislagGes como a Sarbanes-Oxley Act (SOX), que
reforcouaexigénciade praticasde governanca eficazes. Nocendrio
global, a OCDE publicou em 1999 os “Principios de Governanga

Corporativa”, posteriormente atualizados, estabelecendo um !

padrdo internacional para boas praticas empresariais.

No Brasil, o tema ganhou relevancia a partir dos anos 2000,

com a criagdo do Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa
(IBGC), responsavel pela difusdo de diretrizes e manuais de boas
praticas, especialmente no contexto de empresas de capital
aberto, estatais e organizagdes do terceiro setor.

PRINCiPIOS DA GOVERNANGA CORPORATIVA

O IBGC e organismos internacionais como a OCDE convergem

na defesa de quatro principios fundamentais que sustentam a
governanca corporativa moderna:

) ' . e peculiaridades.
impulsionou a

SOIW ~

> Responsabilidade Corporativa
Implica o compromisso dos administradores com os efeitos

. de suas decisdes no longo prazo, considerando n3o apenas

os acionistas, mas também os impactos sociais e ambientais.
Significa agir de forma diligente, estratégica e ética para garantir
a perenidade da empresa.

> Transparéncia
Vai além da simples divulgagdo de informagdes financeiras.

. Envolve a disposicdo em compartilhar dados relevantes —
. positivos ou negativos — de maneira clara, objetiva e acessivel,

permitindo que as partes interessadas tomem decisGes
informadas. A transparéncia reduz a assimetria de informacg&es
e fortalece a reputagao institucional.

> Equidade

Trata-se do tratamento justo e isonémico de todos
os stakeholders, respeitando seus direitos, interesses
No caso dos acionistas, a equidade é
especialmente relevante no cuidado com os minoritarios,
que devem receber o mesmo nivel de consideracdo que os
controladores.

» Accountability (Prestagdo de Contas)

E o dever de prestar contas de forma clara e continua,
assumindo integralmente as consequéncias dos proprios atos.

. . . . R e . Os gestores devem estar sempre prontos para justificar suas
surgimento da teoria da agéncia, trazendo a luz as problematicas ,gN p ~ P P ) .
. decisOes, submetendo-se a avaliagGes externas e mecanismos de

controle.

> Teorias de Governanga Corporativa

Duas teorias se destacam na base conceitual da governanca
corporativa, oferecendo lentes distintas para analisar o
comportamento organizacional e os conflitos inerentes a gestao
empresarial.

» Teoria da Agéncia

Definida por Michael Jensen e William Meckling em 1976,
essa teoria parte do pressuposto de que existe um conflito
entre o agente (gestor) e o principal (acionista), dado que seus
interesses podem divergir. O gestor pode tomar decisdes que
maximizem seus proprios beneficios, e ndo necessariamente os

. da empresa.

Para mitigar esse risco, sdao desenvolvidos mecanismos
como:
= Conselhos de administragdo independentes;

= Auditorias internas e externas;

* Politicas de remuneragdo variavel vinculadas ao
desempenho;
uca®
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» Teoria dos Stakeholders

Essa abordagem amplia o foco para além dos acionistas,
defendendo que a empresa deve gerar valor para todos os
publicos com os quais se relaciona: colaboradores, fornecedores,
clientes, comunidades e meio ambiente. A sustentabilidade de
longo prazo depende da integragdo desses interesses diversos
nas decisdes corporativas.

» Abordagem Comportamental na Governanga

Mais recentemente, estudiosos e gestores passaram a
considerar também os aspectos subjetivos da governanca,
como cultura organizacional, valores individuais dos lideres e
o comportamento dos conselheiros e executivos. A chamada
abordagem comportamental reconhece que decisdes sdo
influenciadas por vieses cognitivos, pressdes sociais, estrutura
de poder e clima ético da organizagdo.

Dentre os principais elementos comportamentais estdo:
= Tomada de decisdo ética;

= Cultura de integridade;
= Liderancga responsavel e inspiradora;
= Percepgao e aceitagdao dos controles internos.

A efetividade da governanca depende ndo apenas de normas
e estruturas, mas de pessoas comprometidas com a missdo e os
valores da organizagdo.

GOVERNANGA E AREAS DE CONTROLE

A governanga corporativa se conecta diretamente com os
sistemas de controle que asseguram a execugdo correta das
estratégias e o cumprimento das normas internas e externas.

» Controles Internos

Consistem em procedimentos, politicas e praticas que visam
proteger os ativos da organizacdo, assegurar a veracidade das
informacgdes e prevenir erros ou fraudes. Um bom sistema de
controle interno envolve:

= Segregacdo de fungdes;

= Autorizag0es hierarquicas;

= Analises e reconciliagGes periddicas;

= RevisOes independentes.

» Auditoria

A auditoria, tanto interna quanto externa, é um instrumento
fundamental de fiscalizagdo e aperfeicoamento. Ela avalia a
eficacia dos controles internos, a conformidade com as leis e
a integridade das informagGes contabeis. A auditoria interna
atua como brago da governanca dentro da empresa; a auditoria
externa reforga a confiangca do mercado.

» Compliance

Compliance é o conjunto de praticas destinadas a garantir o
cumprimento de leis, regulamentos, normas internas e cédigos
de conduta. Envolve:

= Diagnéstico de riscos legais;

= Politicas claras e treinamentos;

= Canais de denuncia e investigacdo;
= Monitoramento continuo.

O compliance ndo apenas evita sangdes, mas fortalece a
cultura organizacional e a imagem institucional.

GESTAO DE RISCOS E INTEGRIDADE

» Gestdo de Riscos

A identificacdo, avaliagdo e mitigacdo de riscos sdo parte
essencial de uma governanga moderna. Riscos operacionais,
financeiros, regulatérios e reputacionais devem ser mapeados
e monitorados continuamente. A organizagdao deve definir sua
apetite ao risco, ou seja, o nivel aceitavel de exposicdo em cada
area de atuacdo.

> Integridade Corporativa

A integridade esta relacionada a coeréncia entre discurso
e pratica. Envolve o compromisso com valores éticos e com o
interesse publico, especialmente no caso de empresas estatais
e organizagdes com impacto social relevante. Um programa de
integridade eficaz previne corrupgao, fortalece a confianga dos
stakeholders e promove uma cultura ética e responsavel.

GOVERNANGCA CORPORATIVA: CONCEITO E EVOLUGAO

A governanga corporativa é um sistema pelo qual as
empresas sao dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo
o relacionamento entre sdcios, conselho de administragao,
diretoria, auditoria independente e o conselho fiscal. Ela surgiu
como resposta a crescente complexidade das organizagGes e
a separagdo entre propriedade e gestdo, tipica das grandes
corporagles, especialmente apds a expansdo do mercado de
capitais.

Seu objetivo principal é reduzir os conflitos de agéncia, isto
é, os conflitos de interesse entre os acionistas (proprietarios) e
os gestores (administradores), promovendo maior transparéncia,
equidade, prestagdo de contas e responsabilidade corporativa.

Historicamente, o conceito de governanga corporativa
evoluiu em resposta a crises empresariais e financeiras, que
revelaram falhas graves nos sistemas de controle interno, na
transparéncia das informagdes e na conduta dos dirigentes. Um
marco importante foi a publicacdo dos principios de governanga
pela Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), em 1999, posteriormente atualizados
em 2004 e em 2015. Esses principios servem de base para
legislagbes e praticas no mundo todo, promovendo a confianga
dos investidores e a integridade do mercado financeiro.

Nos Estados Unidos, escandalos corporativos como os da
Enron e da WorldCom, no inicio dos anos 2000, impulsionaram
a criagdo da Lei Sarbanes-Oxley, que fortaleceu os mecanismos
de controle e exigiu maior responsabilidade dos executivos. No
Brasil, a evolugdo da governancga foi catalisada pela atuagao do
Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC), fundado
em 1995, e pelos segmentos diferenciados de listagem da B3,
como o Novo Mercado, que exigem compromissos adicionais de
transparéncia e estrutura de governanga das empresas listadas.

E importante diferenciar governanca corporativa de
administragao. Enquanto a administracdo esta ligada a operagao
cotidiana da organizagdo, a governanga trata das diretrizes, da
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DIREITO

ADMINISTRATIVO

NOGOES DE ORGANIZAGCAO ADMINISTRATIVA: CENTRA-
LIZACAO, DESCENTRALIZACAO, CONCENTRACAO E DES-
CONCENTRAGAO; ADMINISTRAGAO DIRETA, INDIRETA
E FUNCIONAL; AUTARQUIAS, FUNDAGOES, EMPRESAS
PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

> Administragdo direta e indireta

A principio, infere-se que Administragio Direta €

correspondente aos 6rgdos que compdem a estrutura das
- e, ainda a outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

pessoas federativas que executam a atividade administrativa de
maneira centralizada. O vocdbulo “Administragao Direta” possui
sentido abrangente vindo a compreender todos os 6rgdos e
agentes dos entes federados, tanto os que fazem parte do Poder
Executivo, do Poder Legislativo ou do Poder Judiciario, que sdo os
responsaveis por praticar a atividade administrativa de maneira
centralizada.

J4 a Administragdo Indireta, é equivalente as pessoas

juridicas criadas pelos entes federados, que possuem liga¢do

com as AdministragGes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo
administrativa de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convic¢do de que atividades podem ser
exercidas de forma mais eficaz por entidade autbnoma e com
personalidade juridica propria, o Estado transfere tais atribuicGes
a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de
direito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando
pela segunda opg¢do, as novas entidades passardo a compor a

como destino a execugdo especializado de certas atividades, sdo
consideradas como sendo manifestagdo da descentralizagao por
servigo, funcional ou técnica, de modo geral.

> Desconcentracao e Descentralizagao
Consiste a desconcentragdo administrativa na distribuicdo

interna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica.
¢ de tal ato se tratar de organizagdo interna do érgdo. Vejamos:

Assim sendo, na desconcentragdo administrativa, o trabalho é
distribuido entre os érgdos que integram a mesma instituigdo,
fato que ocorre de forma diferente na descentralizagdo
administrativa, que impde a distribuicdo de competéncia para
outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentragdo administrativa tanto na
administragao direta como na administracao indireta de todos os
entes federativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo

de desconcentragdo administrativa no @mbito da Administragdo
Direta da Unido, os varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia

da Republica; em ambito estadual, o Ministério Publico e as
secretarias estaduais, dentre outros; no ambito municipal, as
secretarias municipais e as camaras municipais; na administragdo
indireta federal, as vérias agéncias do Banco do Brasil que sdo
sociedade de economia mista, ou do INSS com localizagdo em

todos os Estados da Federagdo.
Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios

. 6rgdos, sejam eles érgdos da Administragio Direta ou das

pessoas juridicas da Administragdo Indireta, e devido ao fato
desses drgdos estarem dispostos de forma interna, segundo
uma relacdo de subordinagdo de hierarquia, entende-se que a
desconcentragdo administrativa esta diretamente relacionada ao
principio da hierarquia.

Registra-se que na descentraliza¢do administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o
Estado transfere a execugao dessas atividades para particulares

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre
distribuindo suas atribuicGes e detenha controle sobre as
atividades ou servigos transferidos, ndo existe relagdo de
hierarquia entre a pessoa que transfere e a que acolhe as
atribuicoes.

» Criagdo, extingdo e capacidade processual dos orgdos pu-
blicos
Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 dispdem que a criacdo
e a extingdo de orgdos da administragdo publica dependem
de lei de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem
compete, de forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre
a organizagdo e funcionamento desses érgaos publicos, quando
nado ensejar aumento de despesas nem criagdo ou extingdo de
6rgdos publicos (art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que

* haja a criagdo e extingdo de dérgdos, existe a necessidade de lei,
Administracdo Indireta do ente que as criou e, por possuirem

no entanto, para dispor sobre a organizacdo e o funcionamento,
denota-se que podera ser utilizado ato normativo inferior a lei,
que se trata do decreto. Caso o Poder Executivo Federal desejar
criar um Ministério a mais, o presidente da Republica devera
encaminhar projeto de lei ao Congresso Nacional. Porém, caso
esse Orgdo seja criado, sua estruturagdo interna devera ser feita
por decreto. Na realidade, todos os regimentos internos dos
ministérios sdo realizados por intermédio de decreto, pelo fato

= Orgdo: é criado por meio de lei.
= Organizagao Interna: pode ser feita por DECRETO, desde

que ndo provoque aumento de despesas, bem como a cria-
¢do ou a extingdo de outros orgdos.

= Orgdos De Controle: Trata-se dos prepostos a fiscalizar e
controlar a atividade de outros 6rgaos e agentes”. Exemplo:
Tribunal de Contas da Unido.

Pessoas administrativas:

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a propria
Administragdo Indireta, composta de forma taxativa pelas
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades
de economia mista.
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De forma contrdria as pessoas politicas, tais entidades, nao
sdo reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder
politico e encontram-se vinculadas a entidade politica que as
criou. N3o existe hierarquia entre as entidades da Administragao
Publica indireta e os entes federativos que as criou. Ocorre, nesse
sentido, uma vinculagdo administrativa em tais situa¢es, de
maneira que os entes federativos somente conseguem manter-se
no controle se as entidades da Administragdo Indireta estiverem
desempenhando as fungdes para as quais foram criadas de forma
correta.

Pessoas politicas:

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na
Constituicdo Federal. Sdo eles a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes,
sdo regidos pelo Direito Constitucional, vindo a deter uma
parcela do poder politico. Por esse motivo, afirma-se que tais
entes sdo autdbnomos, vindo a se organizar de forma particular
para alcangar as finalidades avengadas na Constitui¢do Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania,
pois, ao passo que a autonomia consiste na possibilidade de
cada um dos entes federativos organizar-se de forma interna,
elaborando suas leis e exercendo as competéncias que a eles sdo
determinadas pela Constitui¢do Federal, a soberania nada mais é
do que uma caracteristica que se encontra presente somente no
ambito da Republica Federativa do Brasil, que é formada pelos
referidos entes federativos.

Autarquias:

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico
interno, criadas por lei especifica para a execugdo de atividades
especiais e tipicas da Administragdo Publica como um todo. Com
as autarquias, a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio
a descentralizar determinadas atividades para entidades eivadas
de maior especializa¢do.

As autarquias sdo especializadas em sua area de atuagao,
dando a ideia de que os servigos por elas prestados sdo feitos
de forma mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira
contundente asuafinalidade, que é o bem comum da coletividade
como um todo. Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sdo
um servigo publico descentralizado. Assim, devido ao fato de
prestarem esse servico publico especializado, as autarquias
acabam por se assemelhar em tudo o que lhes é possivel, ao
entidade estatal a que estiverem servindo. Assim sendo, as
autarquias se encontram sujeitas ao mesmo regime juridico que
o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, as autarquias sdo
uma “longa manus” do Estado, ou seja, sdo executoras de ordens
determinadas pelo respectivo ente da Federagao a que estdo
vinculadas.

As autarquias sdo criadas por lei especifica, que de forma
obrigacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
do ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também
que a fungdo administrativa, mesmo que esteja sendo exercida
tipicamente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada,
em regime totalmente atipico pelos demais Poderes da
Republica. Em tais situagOes, infere-se que é possivel que sejam
criadas autarquias no ambito do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario, oportunidade na qual a iniciativa para a lei destinada
a sua criagdo, devera, obrigatoriamente, segundo os parametros

"""" ~ Soluga@

legais, ser feita pelo respectivo Poder.

> Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista:

S3do a parte da Administragdo Indireta mais voltada para
o direito privado, sendo também chamadas pela maioria
doutrindria de empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de
economia mista, no que se refere a sua area de atuagdo, podem
ser divididas entre prestadoras diversas de servico publico e
plenamente atuantes na atividade econdémica de modo geral.
Assim sendo, obtemos dois tipos de empresas publicas e dois
tipos de sociedades de economia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais
exploradoras de atividade econdmica estdo sob a égide, no
plano constitucional, pelo art. 173, sendo que a sua atividade se
encontra regida pelo direito privado de maneira prioritdria, as
empresas estatais prestadoras de servigo publico sdo reguladas,
pelo mesmo diploma legal, pelo art. 175, de maneira que sua
atividade é regida de forma exclusiva e prioritaria pelo direito
publico.

= OBS. importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de ativi-
dade econOémica, possuem personalidade juridica de direito
privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de
atividade econdmica das empresas estatais prestadoras de
servigo publico é a atividade que exercem. Assim, sendo ela
prestadora de servigo publico, a atividade desempenhada é regida
pelo direito publico, nos ditames do artigo 175 da Constitui¢do
Federal que determina que “incumbe ao Poder Publico, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitagcdo, a prestacao de servigos publicos.”
Ja se for exploradora de atividade econémica, como maneira de
evitar que o principio da livre concorréncia reste-se prejudicado,
as referidas atividades deverdo ser reguladas pelo direito
privado, nos ditames do artigo 173 da Constituicdo Federal, que
assim determina:

Art. 173 Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo,
a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado so
serd permitida quando necessdria aos imperativos da segu-
rang¢a nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

§ 12 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publi-
ca, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias
que explorem atividade econémica de produgdo ou comer-
cializagGo de bens ou de presta¢do de servigos, dispondo
sobre:

| — sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e
pela sociedade;

Il - a sujeigdo ao regime juridico préprio das empresas priva-
das, inclusive quanto aos direitos e obriga¢des civis, comer-
ciais, trabalhistas e tributdrios;
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NOCOES DE TECNOLOGIA

DA INFORMACAO E DADOS

CONCEITOS BASICOS DE HARDWARE E SOFTWARE. FUN-
CIONAMENTO DO COMPUTADOR. CONHECIMENTOS
DOS COMPONENTES

Hardware
O hardware sdo as partes fisicas de um computador. Isso
inclui a Unidade Central de Processamento (CPU), unidades de

armazenamento, placas mde, placas de video, memodria, etc.. :
Outras partes extras chamados componentes ou dispositivos
periféricos incluem o mouse, impressoras, modems, scanners,

cameras, etc.

Para que todos esses componentes sejam usados
apropriadamente dentro de um computador, é necessario que a
funcionalidade de cada um dos componentes seja traduzida para
algo pratico. Surge entdo a fungdo do sistema operacional, que
faz o intermédio desses componentes até sua func¢do final, como,

por exemplo, processar os célculos na CPU que resultam em
uma imagem no monitor, processar os sons de um arquivo MP3
e mandar para a placa de som do seu computador, etc. Dentro :

do sistema operacional vocé ainda tera os programas, que dao
funcionalidades diferentes ao computador.

Gabinete
Também conhecido como torre ou caixa, é a estrutura que

abriga os componentes principais de um computador, como a '
placa-mde, processador, memodria RAM, e outros dispositivos :
internos. Serve para proteger e organizar esses componentes, :

além de facilitar a ventilagdo.

Gabinete

Solmm -
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Processador ou CPU (Unidade de Processamento Central)
E o cérebro de um computador. E a base sobre a qual é

construida a estrutura de um computador. Uma CPU funciona,
. basicamente, como uma calculadora. Os programas enviam

calculos para o CPU, que tem um sistema préprio de “fila” para
fazer os calculos mais importantes primeiro, e separar também
os calculos entre os nucleos de um computador. O resultado
desses calculos é traduzido em uma agdo concreta, como por
exemplo, aplicar uma edigdo em uma imagem, escrever um texto
e as letras aparecerem no monitor do PC, etc. A velocidade de
um processador estd relacionada a velocidade com que a CPU é
capaz de fazer os calculos.

Cooler

Quando cada parte de um computador realiza uma tarefa,
elas usam eletricidade. Essa eletricidade usada tem como uma
consequéncia a geragdo de calor, que deve ser dissipado para
que o computador continue funcionando sem problemas e
sem engasgos no desempenho. Os coolers e ventoinhas sdo
responsaveis por promover uma circulagdo de ar dentro da case
do CPU. Essa circulagao de ar provoca uma troca de temperatura
entre o processador e o ar que ali estd passando. Essa troca

. de temperatura provoca o resfriamento dos componentes
- do computador,
: prolongando a vida Gtil das pecas.

mantendo seu funcionamento intacto e
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Cooler

Placa-mae

Se o CPU é o cérebro de um computador, a placa-mée

é o esqueleto. A placa mae é responsavel por organizar a
distribuicdo dos cdlculos para o CPU, conectando todos os
outros componentes externos e internos ao processador. Ela
também é responsavel por enviar os resultados dos célculos para
seus devidos destinos. Uma placa mae pode ser on-board, ou
seja, com componentes como placas de som e placas de video

fazendo parte da prépria placa mae, ou off-board, com todos os

componentes sendo conectados a ela.

o ATesTar

Placa-mde

Fonte

Afonte de alimentagdo é o componente que fornece energia
elétrica para o computador. Ela converte a corrente alternada
(AC) da tomada em corrente continua (DC) que pode ser usada
pelos componentes internos do computador.

AMOSTRA
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Fonte

Placas de video

Sdo dispositivos responsaveis por renderizar as imagens para
serem exibidas no monitor. Elas processam dados graficos e os
convertem em sinais visuais, sendo essenciais para jogos, edi¢cao
de video e outras aplicagGes graficas intensivas.

Placa de video

Meméria RAM

Random Access Memory ou Meméria de Acesso Randémico
é uma memoria volatil e rapida que armazena temporariamente
os dados dos programas que estdo em execug¢dao no computador.
Ela perde o contelido quando o computador é desligado.

Memoria RAM
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