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AMOSTRA

LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE GE-
NEROS VARIADOS

DIFERENGA ENTRE COMPREENSAO E INTERPRETAGAO

A compreensdo e a interpretagdo de textos sdo habilidades
interligadas, mas que apresentam diferencas claras e que devem
ser reconhecidas para uma leitura eficaz, principalmente em
contextos de provas e concursos publicos.

texto comunica de forma explicita. E a identificacdo do contetido
gue o autor apresenta de maneira direta, sem exigir do leitor um
esforgo de interpretagdo mais aprofundado. Ao compreender um
texto, o leitor se concentra no significado das palavras, frases e
paragrafos, buscando captar o sentido literal e objetivo daquilo
que estd sendo dito. Ou seja, a compreensdo é o processo de
absorver as informacgGes que estdo na superficie do texto, sem
precisar buscar significados ocultos ou inferéncias.

Exemplo de compreensao:

Se o texto afirma: “Jorge era infeliz quando fumava”, a
compreensdo dessa frase nos leva a concluir apenas o que esta
claramente dito: Jorge, em determinado periodo de sua vida em
que fumava, era uma pessoa infeliz.

Por outro lado, a interpreta¢do envolve a leitura das
entrelinhas, a busca por sentidos implicitos e o esfor¢o para

compreender o que ndo estd diretamente expresso no texto.
Essa habilidade requer do leitor uma andlise mais profunda, !

considerando fatores como contexto, inten¢Ges do autor,
experiéncias pessoais e conhecimentos prévios. A interpretacgdo é
a construgdo de significados que vdo além das palavras literais, e
isso pode envolver deduzir informagdes nao explicitas, perceber
ironias, analogias ou entender o subtexto de uma mensagem.

Exemplo de interpretagao:

Voltando a frase “Jorge era infeliz quando fumava”, a :

interpretagdo permite deduzir que Jorge provavelmente parou
de fumar e, com isso, encontrou a felicidade. Essa conclusdo ndo
estd diretamente expressa, mas é sugerida pelo contexto e pelas
implicagGes da frase.

Em resumo, a compreensdo é o entendimento do que estd
no texto, enquanto a interpretacdo é a habilidade de extrair do
texto o que ele ndo diz diretamente, mas sugere. Enquanto a

compreensdo requer uma leitura atenta e literal, a interpretagdo
exige uma leitura critica e analitica, na qual o leitor deve conectar

ideias, fazer inferéncias e até questionar as intengdes do autor.
Ter consciéncia dessas diferencas é fundamental para o

sucesso em provas que avaliam a capacidade de lidar com textos,

pois, muitas vezes, as questdes irdo exigir que o candidato saiba

Solm. -

uca®

identificar informagOes explicitas e, em outras ocasides,

- que ele demonstre a capacidade de interpretar significados mais

profundos e complexos.

TIPOS DE LINGUAGEM

Para uma interpretacdo de textos eficaz, é fundamental
entender os diferentes tipos de linguagem que podem ser
empregados em um texto. Conhecer essas formas de expressdo
ajuda a identificar nuances e significados, o que torna a leiturae a
interpretagdo mais precisas. Ha trés principais tipos de linguagem

Compreens3o refere-se & habilidade de entender o que o = que costumam ser abordados nos estudos de Lingua Portuguesa:

: a linguagem verbal, a linguagem ndo-verbal e a linguagem mista

(ou hibrida).

> Linguagem Verbal

A linguagem verbal é aquela que utiliza as palavras como
principal meio de comunicagdo. Pode ser apresentada de forma
escrita ou oral, e é a mais comum nas interacdes humanas. E por
meio da linguagem verbal que expressamos ideias, emogdes,
pensamentos e informagdes.

Exemplos:
= Um texto de livro, um artigo de jornal ou uma conversa
entre duas pessoas sdo exemplos de linguagem verbal.

= Quando um autor escreve um poema, um romance ou uma
carta, ele estd utilizando a linguagem verbal para transmitir
sua mensagem.

Na interpretacdo de textos, a linguagem verbal é a que
oferece o conteudo explicito para compreensdo e analise.
Portanto, ao se deparar com um texto em uma prova, é a partir
da linguagem verbal que se comeca o processo de interpretacdo,
analisando as palavras, as estruturas frasais e a coesdo do
discurso.

> Linguagem Nao-Verbal

A linguagem nao-verbal é aquela que se comunica sem
o uso de palavras. Ela faz uso de elementos visuais, como
imagens, cores, simbolos, gestos, expressdes faciais e sinais, para
transmitir mensagens e informagdes. Esse tipo de linguagem é
extremamente importante em nosso cotidiano, ja que muitas
vezes as imagens ou 0s gestos conseguem expressar significados
que palavras ndo conseguem capturar com a mesma eficiéncia.

Exemplos:
* Uma placa de transito que indica “pare” por meio de uma
cor vermelha e um formato especifico.

= As expressoes faciais e gestos durante uma conversa ou
em um filme.
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= Uma pintura, um logotipo ou uma fotografia que trans-
mitem sentimentos, ideias ou informag¢Ges sem o uso de
palavras.

No contexto de interpreta¢do, a linguagem nao-verbal
exige do leitor uma capacidade de decodificar mensagens que
ndo estdo escritas. Por exemplo, em uma prova que apresenta
uma charge ou uma propaganda, sera necessario interpretar os
elementos visuais para compreender a mensagem que o autor
deseja transmitir.

» Linguagem Mista (ou Hibrida)
A linguagem mista é a combina¢do da linguagem verbal
e da linguagem ndo-verbal, ou seja, utiliza tanto palavras
quanto imagens para se comunicar. Esse tipo de linguagem
é amplamente utilizado em nosso dia a dia, pois permite a
transmissdo de mensagens de forma mais completa, ja que se
vale das caracteristicas de ambas as linguagens.

Exemplos:

= Histdrias em quadrinhos, que utilizam desenhos (lingua-
gem ndo-verbal) e baldes de fala (linguagem verbal) para
narrar a histéria.

= Cartazes publicitdrios que unem imagens e slogans para
atrair a atengdo e transmitir uma mensagem ao publico.

= As apresentacdes de slides que combinam texto e imagens
para tornar a explicagdo mais clara e interessante.

Alinguagem mista exige do leitor uma capacidade de integrar
informagdes provenientes de diferentes fontes para construir
o sentido global da mensagem. Em uma prova, por exemplo, é
comum encontrar questdes que apresentam textos e imagens
juntos, exigindo que o candidato compreenda a interagdo entre
a linguagem verbal e ndo-verbal para interpretar corretamente
o conteudo.

INTERTEXTUALIDADE

A intertextualidade é um conceito fundamental para
gquem deseja compreender e interpretar textos de maneira
aprofundada.Trata-se do didlogo que um texto estabelece com
outros textos, ou seja, aintertextualidade ocorre quando um texto
faz referéncia, de maneira explicita ou implicita, a outro texto ja
existente. Esse fendmeno é comum na literatura, na publicidade,
no jornalismo e em diversos outros tipos de comunicagdo.

» Defini¢do de Intertextualidade

Intertextualidade é o processo pelo qual um texto se
relaciona com outro, estabelecendo uma rede de significados
gue enriquece a interpretagao. Ao fazer referéncia a outro texto,
0 autor cria um elo que pode servir para reforgar ideias, criticar,
ironizar ou até prestar uma homenagem. Essa relagdo entre
textos pode ocorrer de varias formas e em diferentes graus de
intensidade, dependendo de como o autor escolhe incorporar ou
dialogar com o texto de origem.

O conceito de intertextualidade sugere que nenhum texto
é completamente original, pois todos se alimentam de outros
textos e discursos que ja existem, criando um jogo de influéncias,

inspiragdes e referéncias. Portanto, a compreensdo de um
texto muitas vezes se amplia quando reconhecemos as conexdes
intertextuais que ele estabelece.

» Tipos de Intertextualidade

A intertextualidade pode ocorrer de diferentes formas. Aqui
estdo os principais tipos que vocé deve conhecer:

= Citagdo: E a forma mais explicita de intertextualidade.

Ocorre quando um autor incorpora, de forma literal, uma

passagem de outro texto em sua obra, geralmente colocando

a citagcdo entre aspas ou destacando-a de alguma maneira.

= Exemplo: Em um artigo cientifico, ao citar um trecho de
uma obra de um pesquisador renomado, o autor estd utili-
zando a intertextualidade por meio da citagdo.

= Parafrase: Trata-se da reescritura de um texto ou trecho de
forma diferente, utilizando outras palavras, mas mantendo
0 mesmo conteldo ou ideia central do original. A paréfrase
respeita o sentido do texto base, mas o reinterpreta de
forma nova.

= Exemplo: Um estudante que |1é um poema de Carlos
Drummond de Andrade e reescreve os versos com suas pro-
prias palavras esta fazendo uma parafrase do texto original.

= Parddia: Nesse tipo de intertextualidade, o autor faz uso
de um texto conhecido para criar um novo texto, mas com
0 objetivo de provocar humor, critica ou ironia. A parddia
modifica o texto original, subvertendo seu sentido ou adap-
tando-o a uma nova realidade.

= Exemplo: Uma musica popular que é reescrita com uma
nova letra para criticar um evento politico recente é um caso
de parddia.

= Alusdo: A alusdo é uma referéncia indireta a outro texto
ou obra. Ndo é citada diretamente, mas ha indicios claros
que levam o leitor a perceber a relagdo com o texto original.

= Exemplo: Ao dizer que “este é o doce momento da magd”,
um texto faz alusdo a narrativa biblica de Ad3o e Eva, sem
mencionar explicitamente a histéria.

= Pastiche: E um tipo de intertextualidade que imita o estilo
ou a forma de outro autor ou obra, mas sem a intengdo
critica ou irénica que caracteriza a parddia. Pode ser uma
homenagem ou uma maneira de incorporar elementos de
uma obra anterior em um novo contexto.

= Exemplo: Um romance que adota o estilo narrativo de um
classico literario como “Dom Quixote” ou “A Divina Comédia”
para contar uma histéria contemporanea.

> A Fungdo da Intertextualidade

A intertextualidade enriquece a leitura, pois permite que o
leitor estabelega conexdes e compreenda melhor as intengdes do
autor. Ao perceber a referéncia a outro texto, o leitor amplia seu
entendimento e aprecia o novo sentido que surge dessa relagdo.
Além disso, a intertextualidade contribui para criar
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RACIOCINIO LOGICO

ESTRUTURAS LOGICAS. LOGICA SENTENCIAL (OU PRO-
POSICIONAL). PROPOSICOES SIMPLES E COMPOSTAS.
TABELAS VERDADE. EQUIVALENCIAS. LEIS DE DE MOR-
GAN

LOGICA PROPOSICIONAL

Uma proposi¢do € um conjunto de palavras ou simbolos que

expressa um pensamento ou uma ideia completa, transmitindo
um juizo sobre algo. Uma proposi¢do afirma fatos ou ideias :
que podemos classificar como verdadeiros ou falsos. Esse é o

ponto central do estudo ldgico, onde analisamos e manipulamos
proposi¢cdes para extrair conclusées.

> Valores Légicos

Os valores ldgicos possiveis para uma proposi¢do sao:

= Verdadeiro (V), caso a proposicdo seja verdadeira.

= Falso (F), caso a proposicdo seja falsa.

Esse fato faz com que cada proposicdo seja considerada uma

declaragdo monovalente, pois admite apenas um valor légico:
verdadeiro ou falso.

» Axiomas fundamentais
Os valores légicos seguem trés axiomas fundamentais:

= Principio da Identidade: uma proposicdo € idéntica a si

mesma. Em termos simples: p=p.

Exemplo: “Hoje é segunda-feira” é a mesma proposi¢do em
qualquer contexto légico.

* Principio da Nao Contradi¢do: uma proposi¢do ndo pode
ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.
Exemplo: “O céu é azul e ndo azul” é uma contradigdo.

= Principio do Terceiro Excluido: toda proposi¢cdo é ou ver-

dadeira ou falsa, ndo existindo um terceiro caso possivel. Ou
seja: “Toda proposi¢do tem um, e somente um, dos valores
légicos: Vou F”

Exemplo: “Estd chovendo ou ndo esta chovendo” é sempre
verdadeiro, sem meio-termo.

Classificagdo das Proposi¢oes

Para entender melhor as proposicdes, é util classifica-las em

dois tipos principais:

S-Mwhmunmwl
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» Sentengas Abertas

Sdo sentengas para as quais ndo se pode atribuir um valor
Ioglco verdadeiro ou falso, pois elas ndo exprimem um fato
completo ou especifico. Sdo exemplos de sentengas abertas:

* Frases interrogativas: “Quando sera a prova?”

* Frases exclamativas: “Que maravilhoso!”

* Frases imperativas: “Desligue a televisdo.”

= Frases sem sentido légico: “Esta frase é falsa.”

» Sentencas Fechadas

Quando a proposigdo admite um Unico valor ldgico,
verdadeiro ou falso, ela é chamada de sentenga fechada.
Exemplos:

* Sentenca fechada e verdadeira: “2 + 2 = 4”

= Sentenca fechada e falsa: “O Brasil é uma ilha”

> Proposigoes Simples e Compostas

As proposigdes podem ainda ser classificadas em simples e

. compostas, dependendo da estrutura e do nimero de ideias que

expressam:

> Proposigdes Simples (ou Atémicas)

Sdo proposi¢cdes que ndo contém outras proposices como
parte integrante de si mesmas. S3o representadas por letras
minusculas, como p, g, 1, etc.

Exemplos:

* p: “Jodo é engenheiro.”

* q: “Maria é professora.”

» Proposi¢oes Compostas (ou Moleculares)
Formadas pela combinagdo de duas ou mais proposi¢cdes
simples. Sdo representadas por letras maiusculas, como P, Q, R,
etc., e usam conectivos légicos para relacionar as proposi¢cdes

¢ simples.

Exemplo: P: “Jodo é engenheiro e Maria é professora.”

» Classificagdo de Frases

Ao classificarmos frases pela possibilidade de atribuir-lhes
um valor légico (verdadeiro ou falso), conseguimos distinguir
entre aquelas que podem ser usadas em raciocinios légicos e as
gue ndo podem. Vamos ver alguns exemplos e suas classificagdes.

* “O céu é azul.” — Proposicdo légica (podemos dizer se é

verdadeiro ou falso).

» “Quantos anos vocé tem?” — Sentenca aberta (é uma
pergunta, sem valor ldgico).

* “Jodo é alto.”
negar).

— Proposicdo ldgica (podemos afirmar ou

» “Seja bem-vindo!” — N3o é proposi¢do ldgica (é uma
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= “2 +2=4" - Sentenca fechada (podemos atribuir valor ldgico, é uma afirmacdo objetiva).
= “Ele é muito bom.” — Sentenca aberta (ndo se sabe quem é “ele” e o que significa “bom”).
= “Choveu ontem.” — Proposicdo logica (podemos dizer se é verdadeiro ou falso).

= “Esta frase é falsa.” — Ndo é proposic¢do ldgica (é um paradoxo, sem valor légico).

= “Abra a janela, por favor.” — Ndo é proposicdo légica (é uma instrugdo, sem valor ldgico).
= “O numero x é maior que 10.” — Sentenca aberta (ndo se sabe o valor de x)

Exemplo: (CESPE)

Na lista de frases apresentadas a seguir:

= “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”
= A expressdo x +y é positiva.

= Ovalorde V4+3=7.

= Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.
= O que éisto?

Ha exatamente:

(A) uma proposicao;

(B) duas proposi¢oes;

(C) trés proposicoes;

(D) quatro proposi¢des;

(E) todas sdo proposigdes.

Resolugdo:

Analisemos cada alternativa:

(A) A frase é um paradoxo, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. Ndo é uma proposicao ldgica.

(B) N3o sabemos os valores de x e y, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. E uma sentenca aberta e ndo é uma
proposi¢do légica.

(C) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa. E uma proposi¢do légica.

(D) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa, independente do nimero exato. E uma proposicdo légica.

(E) E uma pergunta, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. Ndo é uma proposicdo ldgica.

Resposta: B.

» Conectivos Légicos

Para formar proposi¢des compostas a partir de proposi¢des simples, utilizamos conectivos ldgicos. Esses conectivos estabelecem
relagdes entre as proposi¢des, criando novas sentengas com significados mais complexos. Sdo eles:

~ Estrutura Exemplos
Operagao . A
Conectivo Légica p q Resultado
Negacgdo ~ou- Nao p dol-r|noij:gz" - ~p: "Hoje ndo é domingo"
Conjungao A peq "Estudei" P;:;S;Pa p A q: "Estudei e passei na prova"
?;?;:;?5; v pouq "Vou ao cinema" | "Vou ao teatro" p v g: "Vou ao cinema ou vou ao teatro"
Disjungdo o Ou b ou "Ganhei na "Recebi uma p @ g: "Ou ganhei na loteria ou recebi uma
Exclusiva pouq loteria" heranga" heranga"
Condicional N Se p entdo "Est4 chovendo” "Levarei o p = q: "Se esta chovendo, entdo levarei o
q guarda-chuva" guarda-chuva"
Bicondicional o soF:rf:nie "O numero é "O nimero é p <> g: "O numero é par se e somente se é
seq par" divisivel por 2" divisivel por 2"
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NOCOES DE DIREITO

CONSTITUCIONAL

APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS;
NORMAS DE EFICACIA PLENA, CONTIDA E LIMITADA;
NORMAS PROGRAMATICAS

O estudo da aplicabilidade das normas constitucionais é
essencial a correta interpretacdo da Constituicdo Federal’. E a
compreensdo da aplicabilidade das normas constitucionais que
nos permitird entender exatamente o alcance e a realizabilidade
dos diversos dispositivos da Constituigdo.

Todas as normas constitucionais apresentam juridicidade.

Todas elas sdo imperativas e cogentes ou, em outras palavras,
todas as normas constitucionais surtem efeitos juridicos: o que
varia entre elas é o grau de eficdcia.

A doutrina americana (classica) distingue duas espécies
de normas constitucionais quanto a aplicabilidade: as
normas autoexecutaveis (“self executing”) e as normas
ndo-autoexecutaveis.

aplicadas sem a necessidade de qualquer complementagdo.
Sdao normas completas, bastantes em si mesmas. Ja as normas
ndo-autoexecutaveis dependem de complementacdo legislativa
antes de serem aplicadas: sdo as normas incompletas, as normas
programaticas (que definem diretrizes para as politicas publicas)
e as normas de estruturagao (instituem orgdos, mas deixam para
a lei a tarefa de organizar o seu funcionamento).

Embora a doutrina americana seja bastante didatica, a :
classificagdo das normas quanto a sua aplicabilidade mais aceita :

no Brasil foi a proposta pelo Prof. José Afonso da Silva.

A partir da aplicabilidade das normas constitucionais, José
Afonso da Silva classifica as normas constitucionais em trés
grupos:

= Normas de eficacia plena;

= Normas de eficacia contida;

= Normas de eficacia limitada.

1) Normas de eficacia plena

Sdo aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicdo,
produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos que
o legislador constituinte quis regular. E o caso do art. 22 da CF/88,
que diz: “sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

As normas de eficacia plena possuem as seguintes :

caracteristicas:

a) sdo autoaplicaveis, é dizer, elas independem de lei

posterior regulamentadora que lhes complete o alcance e o

1 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:-
J3AANRpJ4j8):www.estrategiaconcursos.com.br/curso/main/
downloadPDF/%3Faula%3D188713+&cd=4&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br
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regulamentadora versando sobre uma norma de eficacia
plena; a lei regulamentadora até pode existir, mas a norma
de eficacia plena ja produz todos os seus efeitos de imediato,
independentemente de qualquer tipo de regulamentacao;

b) sdo ndo-restringiveis, ou seja, caso exista uma lei tratando
de uma norma de eficacia plena, esta ndo podera limitar sua
aplicagdo;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo
aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento em
que é promulgada a Constituicdo) e integral (ndo podem
sofrer limitagGes ou restrices em sua aplicagdo).

2) Normas constitucionais de eficacia contida ou prospectiva
Sdo normas que estdo aptas a produzir todos os seus
efeitos desde o momento da promulgacdo da Constituicdo, mas
que podem ser restringidas por parte do Poder Publico. Cabe
destacar que a atuagdo do legislador, no caso das normas de

o . eficacia contida, é discricionaria: ele ndo precisa editar a lei, mas
As normas autoexecutdveis sdo normas que podem ser

podera fazé-lo.

Um exemplo classico de norma de eficacia contida é o
art.59, inciso XllI, da CF/88, segundo o qual “é livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagGes
profissionais que a lei estabelecer”.

Em razdo desse dispositivo, é assegurada a liberdade
profissional: desde a promulgagdo da Constituigdo, todos ja
podem exercer qualquer trabalho, oficio ou profissdo. No entanto,
a lei podera estabelecer restricdes ao exercicio de algumas
profissGes. Citamos, por exemplo, a exigéncia de aprovagdo no
exame da OAB como pré-requisito para o exercicio da advocacia.

As normas de eficdcia contida possuem as seguintes
caracteristicas:

a) sdo autoaplicaveis, ou seja, estdo aptas a produzir todos

os seus efeitos, independentemente de lei regulamentadora.

Em outras palavras, ndo precisam de lei regulamentadora

que lhes complete o alcance ou sentido.

Vale destacar que, antes da lei regulamentadora ser
publicada, o direito previsto em uma norma de eficécia contida
pode ser exercitado de maneira ampla (plena); sé depois da
regulamentagdo é que havera restri¢cGes ao exercicio do direito;

b) sdo restringiveis, isto é, estdo sujeitas a limitacdes ou

restrigGes, que podem ser impostas por:

* Uma lei: o direito de greve, na iniciativa privada, é norma

de eficdcia contida prevista no art. 99, da CF/88. Desde a pro-

mulgacdo da CF/88, o direito de greve ja pode exercido pelos
trabalhadores do regime celetista; no entanto, a lei podera
restringi-lo, definindo os “servigos ou atividades essenciais”

e dispondo sobre “o atendimento das necessidades inadia-

veis da comunidade”.
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= Outra norma constitucional: o art. 139, da CF/88 prevé
a possibilidade de que sejam impostas restricoes a certos
direitos e garantias fundamentais durante o estado de sitio.

= Conceitos ético-juridicos indeterminados: o art. 592, inciso
XXV, da CF/88 estabelece que, no caso de “iminente perigo
publico”, o Estado podera requisitar propriedade particular.
Esse é um conceito ético-juridico que podera, entdo, limitar
o direito de propriedade;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo
aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento em
que é promulgada a Constituicdo) e possivelmente nao-
integral (estdo sujeitas a limitagdes ou restri¢des).

3) Normas constitucionais de eficacia limitada

Sdo aquelas que dependem de regulamentacgdo futura para
produzirem todos os seus efeitos. Um exemplo de norma de
eficacia limitada é o art. 37, inciso VII, da CF/88, que trata do
direito de greve dos servidores publicos (“o direito de greve sera
exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica”).

Ao ler o dispositivo supracitado, é possivel perceber que a
Constituicdo Federal de 1988 outorga aos servidores publicos o
direito de greve; no entanto, para que este possa ser exercido,
faz-se necessaria a edigao de lei ordinaria que o regulamente.
Assim, enquanto nao editada essa norma, o direito ndo pode ser
usufruido.

As normas constitucionais de eficacia limitada possuem as
seguintes caracteristicas:

a) sdo ndo-autoaplicaveis, ou seja, dependem de

complementacgdo legislativa para que possam produzir os

seus efeitos;

b) possuem aplicabilidade indireta (dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos) mediata
(a promulgacdo do texto constitucional ndo é suficiente
para que possam produzir todos os seus efeitos) e
reduzida (possuem um grau de eficdcia restrito quando da
promulgacdo da Constituigdo).

Muito cuidado para ndo confundir!

As normas de eficicia contida estdo aptas a produzir
todos os seus efeitos desde o momento em que a Constituicao
é promulgada. A lei posterior, caso editada, ira restringir a sua
aplicagdo.

As normas de eficacia limitada ndo estdo aptas a produzirem
todos os seus efeitos com a promulga¢do da Constituicdo; elas
dependem, para isso, de uma lei posterior, que ird ampliar o seu
alcance.

José Afonso da Silva subdivide as normas de eficacia limitada
em dois grupos:

a) normas declaratérias de principios institutivos ou

organizativos: sdo aquelas que dependem de lei para

estruturar e organizar as atribui¢cdes de instituigdes, pessoas

e 6rgdos previstos na Constitui¢do. E o caso, por exemplo,

do art. 88, da CF/88, segundo o qual “a lei dispora sobre a

criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo

publica.”

As normas definidoras de principios institutivos ou
organizativos podem ser impositivas (quando impdem ao
legislador uma obrigagdo de elaborar a lei regulamentadora) ou
facultativas (quando estabelecem mera faculdade ao legislador).

O art. 88, da CF/88, é exemplo de norma impositiva; como
exemplo de norma facultativa citamos o art. 125, § 32, CF/88, que
dispOe que a “lei estadual podera criar, mediante proposta do
Tribunal de Justiga, a Justica Militar estadual”;

b) normas declaratdrias de principios programaticos: sdo

aquelas que estabelecem programas a serem desenvolvidos

pelo legislador infraconstitucional. Um exemplo é o art. 196

da Carta Magna (“a saude é direito de todos e dever do

Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas

que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos

€ ao acesso universal e igualitario as a¢des e servigcos para
sua promogao, protec¢do e recuperagdo”).

Cabe destacar que a presenga de normas programaticas na
Constituicdo Federal é que nos permite classifica-la como uma
Constituicdo-dirigente.

E importante destacar que as normas de eficacia limitada,
embora tenham aplicabilidade reduzida e ndo produzam todos
os seus efeitos desde a promulgacdo da Constituigdo, possuem
eficacia juridica.

Guarde bem isso: a eficacia dessas normas é limitada, porém
existente! Diz-se que as normas de eficicia limitada possuem
eficacia minima.

Diante dessa afirmagdo, cabe-nos fazer a seguinte pergunta:
quais sdo os efeitos juridicos produzidos pelas normas de eficicia
limitada?

As normas de eficacia limitada produzem imediatamente,
desde a promulgacdo da Constituicdo, dois tipos de efeitos:

= efeito negativo;

= efeito vinculativo.

O efeito negativo consiste na revogacdo de disposicoes
anteriores em sentido contrario e na proibi¢do de leis posteriores
gue se oponham a seus comandos. Sobre esse Ultimo ponto, vale
destacar que as normas de eficacia limitada servem de parametro
para o controle de constitucionalidade das leis.

O efeito vinculativo, por sua vez, se manifesta na obrigagdo
de que o legislador ordindrio edite leis regulamentadoras,
sob pena de haver omissdo inconstitucional, que pode ser
combatida por meio de mandado de injun¢do ou Agdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao.

Ressalte-se que o efeito vinculativo também se manifesta
na obrigacdo de que o Poder Publico concretize as normas
programaticas previstas no texto constitucional. A Constituigdo
ndo pode ser uma mera “folha de papel”; as normas
constitucionais devem refletir a realidade politico-social do
Estado e as politicas publicas devem seguir as diretrizes tragadas
pelo Poder Constituinte Originario.
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NOCOES DE DIREITO

ADMINISTRATIVO

NOGOES DE ORGANIZAGCAO ADMINISTRATIVA: CENTRA-
LIZACAO, DESCENTRALIZACAO, CONCENTRACAO E DES-
CONCENTRAGAO; ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA;
AUTARQUIAS, FUNDACOES, EMPRESAS PUBLICAS E
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

> Administragao direta e indireta

A principio, infere-se que Administragdo Direta ¢é

correspondente aos ¢rgdos que compdem a estrutura das
pessoas federativas que executam a atividade administrativa de :

maneira centralizada. O vocdbulo “Administragao Direta” possui
sentido abrangente vindo a compreender todos os 6rgdos e
agentes dos entes federados, tanto os que fazem parte do Poder
Executivo, do Poder Legislativo ou do Poder Judiciario, que sdo os
responsaveis por praticar a atividade administrativa de maneira
centralizada.

J4 a Administragdo Indireta, é equivalente as pessoas :
juridicas criadas pelos entes federados, que possuem ligacdo

com as AdministracGes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo
administrativa de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convic¢do de que atividades podem ser
exercidas de forma mais eficaz por entidade autdbnoma e com
personalidade juridica propria, o Estado transfere tais atribui¢des
a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de
direito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando

pela segunda opgdo, as novas entidades passardo a compor a
: denota-se que podera ser utilizado ato normativo inferior a lei,

Administracdo Indireta do ente que as criou e, por possuirem
como destino a execugao especializado de certas atividades, sdo
consideradas como sendo manifestagdo da descentralizagao por
servigo, funcional ou técnica, de modo geral.

» Desconcentragdo e Descentralizagdao
Consiste a desconcentragdao administrativa na distribuicao

interna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica.
Assim sendo, na desconcentra¢gdo administrativa, o trabalho é

distribuido entre os 6rgdos que integram a mesma instituicdo,
fato que ocorre de forma diferente na descentralizacdo
administrativa, que impde a distribuicdo de competéncia para
outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentragdo administrativa tanto na
administragao direta como na administracao indireta de todos os
entes federativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo

de desconcentragdo administrativa no ambito da Administragdo
Direta da Unido, os varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia

da Republica; em ambito estadual, o Ministério Publico e as
secretarias estaduais, dentre outros; no ambito municipal, as
secretarias municipais e as cdmaras municipais; na administragao
indireta federal, as varias agéncias do Banco do Brasil que sdo
sociedade de economia mista, ou do INSS com localizagdo em

Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios
6rgdos, sejam eles 6rgdos da Administragdo Direta ou das

. pessoas juridicas da Administracdo Indireta, e devido ao fato

desses Orgdos estarem dispostos de forma interna, segundo
uma relagdo de subordinagdo de hierarquia, entende-se que a
desconcentragdo administrativa esta diretamente relacionada ao
principio da hierarquia.

Registra-se que na descentralizagcdo administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o
Estado transfere a execugao dessas atividades para particulares
e, ainda a outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre
distribuindo suas atribuicbes e detenha controle sobre as
atividades ou servigos transferidos, ndo existe relacdo de
hierarquia entre a pessoa que transfere e a que acolhe as
atribuigGes.

> Criagdo, extingdo e capacidade processual dos 6rgdos pu-
blicos
Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 dispdem que a criacdo
e a extingdo de drgdos da administragdo publica dependem
de lei de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem
compete, de forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre
a organizagdo e funcionamento desses érgdos publicos, quando
ndo ensejar aumento de despesas nem criagdo ou extingdo de
6rgdos publicos (art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que
haja a criagdo e extingdo de 6rgdos, existe a necessidade de lei,
no entanto, para dispor sobre a organizacdo e o funcionamento,

que se trata do decreto. Caso o Poder Executivo Federal desejar
criar um Ministério a mais, o presidente da Republica devera
encaminhar projeto de lei ao Congresso Nacional. Porém, caso
esse 6rgdo seja criado, sua estruturagao interna devera ser feita
por decreto. Na realidade, todos os regimentos internos dos
ministérios sdo realizados por intermédio de decreto, pelo fato
de tal ato se tratar de organizagdo interna do érgdo. Vejamos:

= Orgdo: é criado por meio de lei.

» Organizagao Interna: pode ser feita por DECRETO, desde

que ndo provoque aumento de despesas, bem como a cria-

¢do ou a extingdo de outros orgaos.

= Orgdos De Controle: Trata-se dos prepostos a fiscalizar e
controlar a atividade de outros 6rgaos e agentes”. Exemplo:
Tribunal de Contas da Unido.

Pessoas administrativas:

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a propria
Administragdo Indireta, composta de forma taxativa pelas
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades
de economia mista.
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De forma contrdria as pessoas politicas, tais entidades, nao
sdo reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder
politico e encontram-se vinculadas a entidade politica que as
criou. N3do existe hierarquia entre as entidades da Administragao
Publica indireta e os entes federativos que as criou. Ocorre, nesse
sentido, uma vinculagdo administrativa em tais situa¢des, de
maneira que os entes federativos somente conseguem manter-se
no controle se as entidades da Administragcdo Indireta estiverem
desempenhando as fungbes para as quais foram criadas de forma
correta.

Pessoas politicas:

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na
Constituicdo Federal. Sdo eles a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes,
sdo regidos pelo Direito Constitucional, vindo a deter uma
parcela do poder politico. Por esse motivo, afirma-se que tais
entes sdo autdbnomos, vindo a se organizar de forma particular
para alcangar as finalidades avengadas na Constituicdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania,
pois, ao passo que a autonomia consiste na possibilidade de
cada um dos entes federativos organizar-se de forma interna,
elaborando suas leis e exercendo as competéncias que a eles sdo
determinadas pela Constitui¢do Federal, a soberania nada mais é
do que uma caracteristica que se encontra presente somente no
ambito da Republica Federativa do Brasil, que é formada pelos
referidos entes federativos.

Autarquias:

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico
interno, criadas por lei especifica para a execugdo de atividades
especiais e tipicas da Administragdo Publica como um todo. Com
as autarquias, a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio
a descentralizar determinadas atividades para entidades eivadas
de maior especializa¢do.

As autarquias sdo especializadas em sua area de atuacao,
dando a ideia de que os servigos por elas prestados sdo feitos
de forma mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira
contundente asuafinalidade, que é o bem comum da coletividade
como um todo. Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sdo
um servigco publico descentralizado. Assim, devido ao fato de
prestarem esse servico publico especializado, as autarquias
acabam por se assemelhar em tudo o que lhes é possivel, ao
entidade estatal a que estiverem servindo. Assim sendo, as
autarquias se encontram sujeitas ao mesmo regime juridico que
o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, as autarquias sdo
uma “longa manus” do Estado, ou seja, sdo executoras de ordens
determinadas pelo respectivo ente da Federagdao a que estdo
vinculadas.

As autarquias sdo criadas por lei especifica, que de forma
obrigacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
do ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também
que a fun¢do administrativa, mesmo que esteja sendo exercida
tipicamente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada,
em regime totalmente atipico pelos demais Poderes da Republica.
Em tais situagdes, infere-se que é possivel que sejam criadas
autarquias no ambito do Poder Legislativo e do Poder

Judicidrio, oportunidade na qual a iniciativa para a lei
destinada a sua criagdo, devera, obrigatoriamente, segundo os
parametros legais, ser feita pelo respectivo Poder.

> Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista:

S3do a parte da Administracdo Indireta mais voltada para
o direito privado, sendo também chamadas pela maioria
doutrinaria de empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de
economia mista, no que se refere a sua area de atua¢do, podem
ser divididas entre prestadoras diversas de servigo publico e
plenamente atuantes na atividade econémica de modo geral.
Assim sendo, obtemos dois tipos de empresas publicas e dois
tipos de sociedades de economia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais
exploradoras de atividade econdmica estdo sob a égide, no
plano constitucional, pelo art. 173, sendo que a sua atividade se
encontra regida pelo direito privado de maneira prioritaria, as
empresas estatais prestadoras de servico publico sdo reguladas,
pelo mesmo diploma legal, pelo art. 175, de maneira que sua
atividade é regida de forma exclusiva e prioritaria pelo direito
publico.

= OBS. importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de ativi-
dade econbmica, possuem personalidade juridica de direito
privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de
atividade econdmica das empresas estatais prestadoras de
servico publico é a atividade que exercem. Assim, sendo ela
prestadora de servigo publico, a atividade desempenhada é regida
pelo direito publico, nos ditames do artigo 175 da Constituigdo
Federal que determina que “incumbe ao Poder Publico, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos publicos.”
Ja se for exploradora de atividade econdmica, como maneira de
evitar que o principio da livre concorréncia reste-se prejudicado,
as referidas atividades deverdo ser reguladas pelo direito
privado, nos ditames do artigo 173 da Constituicao Federal, que
assim determina:

Art. 173 Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo,
a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado so
serd permitida quando necessdria aos imperativos da segu-
ranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

§ 12 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publi-
ca, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias
que explorem atividade econémica de produgdo ou comer-
cializagio de bens ou de prestagGo de servigos, dispondo
sobre:

| — sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e
pela sociedade;

Il — a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas priva-
das, inclusive quanto aos direitos e obriga¢bes civis, comer-
ciais, trabalhistas e tributdrios;
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ADMINISTRAGCAO FINANCEIRA

E ORCAMENTARIA

ORCAMENTO PUBLICO: CONCEITO; TECNICAS ORCA-
MENTARIAS; PRINCiPIOS ORCAMENTARIOS

ORGCAMENTO PUBLICO

O orgamento publico consiste no planejamento detalhado
de receitas e despesas que as entidades governamentais
utilizam para a execugdo de suas politicas publicas. Trata-se
de um instrumento fundamental para a gestdo das financgas

prioridades definidas pelo governo em um periodo determinado,
normalmente de um ano.

A elaboragdo do orgamento publico visa garantir o equilibrio
entre as receitas arrecadadas, provenientes de impostos,
contribui¢Ges e outras fontes, e as despesas necessarias para
a manutengdo dos servigos e investimentos publicos. Assim,
o orgamento publico ndo apenas reflete as escolhas politicas

do governo, mas também funciona como um instrumento
de planejamento, controle e transparéncia na aplicagdo dos

recursos.

Além de assegurar a manuten¢do dos servigos essenciais,
como saude, educagdo e seguranga, o orgamento publico é crucial
para o desenvolvimento econOmico, pois permite que o governo
invista em infraestrutura, programas sociais e outras areas
estratégicas. Ele também serve como ferramenta de controle
fiscal, promovendo o equilibrio entre arrecadagdo e gastos,

evitando déficits que possam comprometer a sustentabilidade

das finangas publicas.

No Brasil, a formulagdo e a execugdo do orgamento publico
seguem normas e diretrizes estabelecidas pela Constitui¢do
Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Esses marcos
regulatérios visam garantir que a arrecadagdo e os gastos sejam
realizados de forma eficiente e transparente, assegurando o uso
adequado dos recursos publicos.

A estrutura do orgamento publico é composta por trés leis
fundamentais:

= Plano Plurianual (PPA): Estabelece as diretrizes, objetivos

e metas da administracdo publica para um periodo de quatro

anos.

= Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO): Define as metas e
prioridades do governo para o ano seguinte, orientando a
elaboragdo da Lei Orgamentdria Anual.

= Lei Orcamentaria Anual (LOA): Autoriza a realizacdo das
despesas e a arrecadacgdo das receitas previstas para o exer-

cicio financeiro.

O orgamento publico, além de ser um instrumento técnico
de gestdo financeira, possui um papel social, pois deve garantir
gue os recursos arrecadados da sociedade retornem em forma
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A participa¢do da sociedade e o controle do Poder Legislativo

sd0 essenciais para garantir que o orgamento seja executado de
i maneira justa e eficiente, atendendo as reais necessidades da
. populagdo.

PRINCiPIOS ORCAMENTARIOS

Os principios orgamentarios constituem diretrizes
fundamentais que orientam a formulagao, execugdo e controle
do orgamento publico, assegurando que as finangas do Estado
sejam geridas com transparéncia, legalidade e eficiéncia. Eles sdo

publicas, orientando a alocacdo de recursos de acordo com as © alicerce que garante que o processo orgamentario atenda aos

. objetivos de planejamento, equilibrio fiscal e responsabilidade

com o uso dos recursos publicos.

Esses principios tém como fung¢do principal disciplinar a
administragao financeira publica, garantindo que o orgamento
seja elaborado de forma coerente com as necessidades do
governo e com o interesse publico, além de facilitar o controle e
a fiscalizagdo tanto pelo Poder Legislativo quanto pela sociedade.

> Principio da Clareza

O principio da clareza exige que o orgamento seja redigido de
forma clara, objetiva e compreensivel, facilitando a sua leitura e
interpretacgdo por todos os interessados, incluindo a populagdo e
os drgdos de controle. Esse principio garante que as informagdes
sobre receitas e despesas sejam apresentadas de modo a evitar
ambiguidades, tornando o orgamento um instrumento acessivel
e transparente.

A aplicagdo deste principio fortalece a participacdo cidada,

© pois possibilita que qualquer pessoa compreenda a destinagio

dos recursos publicos, promovendo maior controle social e
accountability.

> Principio da Exclusividade

O principio da exclusividade determina que a lei orcamentaria
deve conter exclusivamente a previsdo de receitas e a fixagdo de

. despesas publicas, sem tratar de temas alheios ao or¢amento.
- Esse principio visa evitar que questdes ndo relacionadas

ao planejamento financeiro sejam inseridas na legislagdo
orcamentdria, o que poderia desviar seu foco e prejudicar a
eficiéncia da gestdo publica.

Ha, contudo, excec¢des previstas por lei, como a inclusdo
de autorizagBes para a realizagdo de operagGes de crédito e a
transposicao de recursos, quando necessario.

» Principio da Universalidade

O principio da universalidade estabelece que o orgamento
deve abranger todas as receitas e despesas da administragdo
publica, sem omissdes. Isso significa que todas as fontes de
recursos e todas as obrigacGes financeiras do governo precisam
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estar previstas no orcamento, permitindo uma visdo
completa das finangas publicas e facilitando o controle e a
fiscalizagdo pelos érgaos competentes.

Esse principio é fundamental para garantir a transparéncia
do processo orgamentario, permitindo que o governo preveja
todas as despesas necessdrias para o cumprimento de suas
fungdes e servigos.

» Principio da Anualidade (ou Periodicidade)

O principio da anualidade define que o orgamento publico
deve ser elaborado para um periodo determinado de tempo,
geralmente correspondente ao ano civil. Esse principio busca
garantir a regularidade e o controle da execugdo or¢camentaria,
ao exigir que o governo planeje suas receitas e despesas para um
periodo de doze meses, o que facilita a adaptagdo as necessidades
econdmicas e sociais de curto prazo.

A temporalidade do orcamento permite que o governo
ajuste suas politicas financeiras a cada exercicio, adequando o
planejamento as mudangas nas prioridades e nas condigcGes
econdmicas.

> Principio do Equilibrio

O principio do equilibrio prevé que a soma das despesas
previstas no orgamento deve ser equivalente a soma das receitas
esperadas, ou seja, o governo deve manter um equilibrio entre
0 que arrecada e o que gasta. Este principio é essencial para
assegurar a sustentabilidade das finangas publicas e evitar
déficits que possam comprometer a saude fiscal do Estado.

A aplicagdo do principio do equilibrio é especialmente
importante para garantir o cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que exige que o governo ndo gaste
mais do que arrecada, promovendo uma gestdao responsavel e
prudente dos recursos publicos.

> Principio da Publicidade

O principio da publicidade determina que o or¢amento,
assim como suas leis complementares e todos os atos de sua
execucgdo, deve ser amplamente divulgado, de modo a permitir
0 acesso publico as informagGes sobre a gestdo financeira do
governo. A publicidade do orcamento assegura a transparéncia,
permitindo que os cidaddos acompanhem e fiscalizem como os
recursos publicos estdo sendo alocados e utilizados.

Esse principio é crucial para fortalecer a confianga da
sociedade nas instituigdes e na gestdo publica, promovendo um
ambiente de controle social e participagdo cidada.

» Principio da Legalidade

O principio da legalidade assegura que o or¢gamento publico
s6 pode ser elaborado, aprovado e executado conforme as
normas estabelecidas pela Constituigdo e pelas leis orgamentarias
especificas. Isso garante que o processo orgamentdrio respeite o
ordenamento juridico, impedindo a arbitrariedade e o abuso de
poder na alocagdo e no uso dos recursos publicos.

» Importancia dos Principios Orgamentarios

Os principios orgcamentarios desempenham um papel
crucial na organizagdo e no controle das finangas publicas. Eles
asseguram que o or¢gamento publico seja gerido de forma

responsavel, eficiente e transparente, respeitando o
interesse publico e garantindo a prestagdo de servigos essenciais
a sociedade. A observancia desses principios é uma garantia de
que o planejamento financeiro governamental serd executado
de maneira coerente com os objetivos de desenvolvimento
econdmico e social do pais.

A correta aplicagdo dos principios orgamentarios também
facilita o controle interno e externo, permitindo que drgdos
como o Tribunal de Contas e o Poder Legislativo realizem
uma fiscalizagdo eficaz, prevenindo abusos e garantindo o uso
adequado dos recursos publicos.

PRINCiPIOS SECUNDARIOS DO ORGAMENTO

Além dos principios or¢amentarios tradicionais, que
servem como base para a formulagao e execugao do or¢gamento
publico, existem os chamados principios secundarios. Estes
complementam os principais, trazendo maior especificidade e
detalhamento as regras que garantem a transparéncia, eficiéncia
e legalidade na gestdo dos recursos publicos. Eles ndo sdo
menos importantes, pois desempenham um papel essencial
na operacionalizagdo do orgamento publico, promovendo uma
administracdo financeira mais organizada e justa.

> Principio da Legalidade

O principio da legalidade, aplicado também como principio
secundario, assegura que todas as agdes orgamentdrias devem
ser realizadas em estrita conformidade com a legislagcdo vigente.
Isso significa que o planejamento, a execug¢do e o controle
do orgamento devem seguir as normas constitucionais, leis
complementares e outras regulamentagBes orgamentdrias.
Qualquer despesa ou arrecadagdo fora dos limites legais é
considerada ilegal e, portanto, passivel de sangdes.

A legalidade, assim, impede agGes arbitrarias na alocagdo
e execug¢do dos recursos publicos, garantindo que todos os atos
administrativos no ambito do or¢camento estejam baseados em
regras claras e previamente definidas.

> Principio da Publicidade

O principio da publicidade reforca que todas as etapas do
processo orcamentdrio devem ser amplamente divulgadas a
sociedade. Isso inclui a publicagdo das leis orgamentarias, a
divulgacdo das receitas e despesas previstas e realizadas, além
de relatdrios de execugdo fiscal e auditorias. A aplicagdo desse
principio é fundamental para assegurar a transparéncia da
gestdo publica, permitindo que a sociedade acompanhe, fiscalize
e participe ativamente do controle dos gastos publicos.

A publicidade ndo se restringe apenas a apresentagdo dos
nimeros, mas também envolve o uso de linguagem acessivel
e clareza na divulgagdo, de modo que os dados possam ser
compreendidos por qualquer cidaddo interessado.

» Principio da Programagao

O principio da programagdo determina que o orgamento
deve ser elaborado de forma a programar todas as atividades
financeiras do governo. Ou seja, cada despesa deve estar prevista
de maneira detalhada e organizada, com indicacGes claras de
como, quando e onde os recursos serdo aplicados. Esse principio
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ARQUIVOLOGIA

CONCEITOS

Segundo o Diciondrio Brasileiro de Terminologia Arquivistica,
temos quatro definicdes para o termo arquivologia:

= Conjunto de documentos produzidos e acumulados por

uma entidade coletiva, publica ou privada, pessoa ou fami-

lia, no desempenho de suas atividades, independentemente

da natureza do suporte.

= Instituicdo ou servico que tem por finalidade a custédia,

0 processamento técnico, a conservagdo e O acesso a
documentos.

= InstalagGes onde funcionam arquivos.
= Mével destinado a guarda de documentos.

Podemos entender ela como um conjunto de principios, :
normas, técnicas e procedimentos para gerenciar as informagdes

no processo de produgdo, organizagdo, processamento, guarda,
utilizagdo, identificagdo, preservagdo e uso de documentos de
arquivos.
*Um arquivo é o conjunto de documentos produzidos e
acumulados por uma entidade coletiva, publica e privada,
pessoa ou familia, no desempenho de suas atividades, inde-
pendentemente da natureza do suporte.

= Um documento € o registro de informagdes, independente :

da natureza do suporte que a contém.

= Ja informacgdo é um elemento referencial, nogdo, ideia ou
mensagem contidos num documento.

O suporte é o meio fisico, aquele que o contém o documento,
podendo ser: papel; pen-drive; pelicula fotografica; microfilme;
CD; DVD; entre outros.

Outros conceitos importantes de se ter claro na mente:

= Arquivos: orgdaos que recolhem naturalmente os docu-
mentos de arquivo, que sdo acumulados organicamente
pela entidade, de forma ordenada, preservando-os para a
consecucgdo dos objetivos funcionais, legais e administrati-
vos, tendo em conta sua utilidade futura.

= Bibliotecas: relinem documentos de biblioteca, que sao

materiais ordenados para estudo, pesquisa e consulta.

= Museus: colecionam documentos (bidimensionais e/ou

tridimensionais) de museu, que sdo criagdes artisticas ou
culturais de uma civilizagdo ou comunidade, possuindo uti-
lidade cultural, de informacao, educagao e entretenimento.

ARQUIVOLOGIA: PRINCIPIOS E CONCEITOS “ :

SOIW ~
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= Centros de documentacgdo ou informagdo: é um drgdo/
instituicdo/servico que busca juntar, armazenar, classificar,
selecionar e disseminar informag¢do das mais diversas na-
turezas, incluindo aquelas préprias da biblioteconomia, da
arquivistica, dos museus e da informatica.

PRINCiPIOS

A arquivologia possui uma série de principios fundamentais
para o seu funcionamento. Sdo eles:

= Principio da proveniéncia, respeito aos fundos ou método

histérico: fundo é um conjunto de documentos de uma

mesma proveniéncia. Eles podem ser fundos abertos ou

fechados.

O Fundo aberto é aquele ao qual podem ser acrescentados
novos documentos em fungdo do fato de a entidade produtora
continuar em atividade.

Além disso, o Fundo fechado é aquele que ndo recebe
acréscimo de documentos, uma vez que a entidade produtora
nao se encontra mais em atividade. Porém, ele pode continuar
recebendo acréscimo de documentos desde que seja proveniente
da mesma entidade produtora de quando a organizagdo estava
funcionando.

* Principio da indivisibilidade ou integridade arquivistica: é

necessario manter a integridade do arquivo, sem dispersar,

mutilar, alienar, destruir sem autorizagdo ou adicionar docu-
mento indevido.

= Principio do respeito a ordem original, ordem primitiva
ou “santidade” da ordem original: o arquivo deve conservar
o arranjo dado por quem o produziu, seja uma entidade
coletiva, pessoa ou familia. Ou seja, ele deve ser colocado no
seu lugar de origem dentro do fundo de onde provém.

= Principio da Organicidade: é o principio que possibilita a
diferenciagao entre documentos de arquivo e outros docu-
mentos existentes no ambiente organizacional.

= Principio da Unicidade: independentemente de forma,
género, tipo ou suporte, os documentos de arquivo conser-
vam seu carater unico, em fung¢do do contexto em que foram
produzidos.

* Principio da cumulatividade ou naturalidade: seus
registros sdo formados de maneira progressiva, natural e
organica em funcdo do desempenho natural das atividades
da organizac¢do, familia ou pessoa, por produgdo e recebi-
mento, e ndo de maneira artificial.

* Principio da reversibilidade: todo procedimento ou trata-
mento aplicado aos arquivos poderd, necessariamente, ser
revertido, caso seja necessario. Para se evitar a desintegra-
¢do ou perda de unidade do fundo.
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* Principios da inalienabilidade e imprescritibilidade: apli-
cado ao setor publico, estabelecendo que a transferéncia de
propriedade dos arquivos publicos a terceiros é proibida; e
que o direito publico sobre os seus arquivos ndo prescreve
com o tempo.

= Principio da universalidade: implica ao arquivista uma
abordagem mais geral sobre a gestdao dos documentos de
arquivo antes que ele possa se aprofundar em maiores
detalhes sobre cada natureza documental.

= Principio da proveniéncia territorial/territorialidade:
estabelece que os documentos deverdo ser arquivados no
territério onde foram produzidos.

= Principio da pertinéncia territorial: afirma que os docu-
mentos deverdo ser arquivados no local de sua pertinéncia,
e ndo de sua acumulagdo.

LEGISLACAO E NORMAS ARQUIVISTICAS H

LEGISLAGAO ARQUIVISTICA

A Legislagdao Arquivistica é um conjunto de normas, leis e
regulamentos que regem a gestao documental em organizagdes
publicas e privadas. Ela tem como objetivo garantir a eficiéncia e
transparéncia na administra¢do dos documentos, promovendo a
preservagao da memdria institucional e o acesso as informagdes
de interesse publico.

No Brasil, a legislagdo arquivistica é composta por diversas
leis e normas, dentre as quais se destacam a Lei n2 8.159, de 8 de
janeiro de 1991, que dispGe sobre a politica nacional de arquivos
publicos e privados, e o Decreto n? 4.073, de 3 de janeiro de
2002, que regulamenta a Lei n® 8.159/1991.

A Lei n? 8.159/1991 estabelece que os arquivos publicos
sdo os conjuntos de documentos produzidos e recebidos pelo
poder publico, em decorréncia de suas fungdes administrativas,
legislativas e judicidrias. Ja os arquivos privados sdo os conjuntos
de documentos produzidos ou recebidos por pessoas fisicas ou
juridicas, em decorréncia de suas atividades, independentemente
da natureza dos suportes da informagdo ou da natureza dos
documentos.

Além disso, a Lei n2 8.159/1991 prevé a obrigatoriedade
de criagdo de um 6rgdo de arquivo, responsdvel pela gestdo
e preservagdo dos documentos produzidos e recebidos pela
organizagdo. Esse 6rgdo deve ser responsavel pela avaliagdo,
selecdo, preservagdo, acesso e descarte dos documentos, de
acordo com critérios estabelecidos pela legislagdo arquivistica.

Ja o Decreton24.073/2002 regulamenta a Lei n2 8.159/1991,
estabelecendo as diretrizes para a gestdo documental nos 6rgaos
e entidades publicas federais. Entre as principais disposi¢des do
decreto, destacam-se a obrigatoriedade de elaboragdo de plano
de classificagdo e tabela de temporalidade de documentos, a
criacdo de comissGes permanentes de avaliagdo de documentos
e a definigdo de critérios para a eliminagdo de documentos.

A Legislacdo Arquivistica é fundamental para garantir a
transparéncia e eficiéncia na administracdo dos documentos,
além de assegurar o acesso a informacdo de interesse publico e a
preservagao da memdria institucional. Por isso, é importante que

as organizagOes publicas e privadas estejam cientes das
normas e leis que regem a gestdao documental e as cumpram de
forma adequada.

NORMAS E DIRETRIZES ARQUIVISTICA

As normas e diretrizes Arquivistica constituem o conjunto
de principios, orientagdes e procedimentos que regulamentam
a produgdo, o uso, a conservagao e a destinagdo final dos
documentos em uma organizagdo. A correta aplicagdo dessas
normas garante a padronizacdo das praticas arquivisticas,
assegura a integridade das informacbes e contribui para a
eficiéncia administrativa.

No setor publico e privado, respeitar essas diretrizes é
fundamental n3do apenas para a organizagdo interna, mas
também para o cumprimento de exigéncias legais.

> Principios arquivisticos
As normas arquivisticas sdo fundamentadas em principios
amplamente reconhecidos e utilizados na administragdo de
arquivos. Entre os principais, destacam-se:
* Principio da Proveniéncia: os documentos devem ser man-
tidos de acordo com sua origem, respeitando a estrutura
organizacional que os produziu.

* Principio da Organicidade: os documentos devem ser
organizados segundo a relagdo que mantém entre si e com
as atividades da instituicdo.

* Principio da Unicidade: cada documento é Unico e deve ser
mantido em sua forma original, mesmo que existam cépias.

= Principio da Indivisibilidade: os documentos ndo devem
ser desmembrados ou fragmentados durante a organizacgdo.

Esses principios orientam a criagdo de politicas arquivisticas
coerentes e eficazes, fundamentando praticas que preservam a
autenticidade e a contextualizagdo dos documentos.

> Instrumentos normativos

Diversos instrumentos normativos regem o arquivamento de
documentos no Brasil, sendo os principais:

= Lei n? 8.159/1991: institui a politica nacional de arquivos

publicos e privados, estabelecendo as diretrizes para a

gestdo documental e a prote¢do do patriménio documental.

= Resolugdes do Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ):
regulamentam aspectos técnicos da arquivistica, como a pro-
ducdo de planos de classificagdo e tabelas de temporalidade.

= Normas da ABNT: a Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas estabelece critérios técnicos para a produgdo e o
manuseio de documentos, com destaque para a NBR 15424
(Gestdo de documentos) e a NBR ISO 15489 (Informagéo e
documentagdo — Gestdo de documentos).

Além dessas normas, muitas instituicdes publicas e privadas
adotam manuais internos de arquivamento, que adaptam as
diretrizes nacionais a realidade e as necessidades especificas de
cada organizagéo.
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GESTAO DE CONTRATOS

E PROJETOS

LEGISLACAO APLICAVEL A CONTRATACAO DE BENS E
SERVICOS: LEI N2 14.133/2021

LEI N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021
Lei de Licitagées e Contratos Administrativos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO |
DO AMBITO DE APLICACAO DESTA LEI

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e

contratagdo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas :
e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, e abrange:

| - 0s érgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e os 6rgdos do Poder Legislativo dos
Municipios, quando no desempenho de fungdo administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Administragao Publica.

§ 12 Ndo sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, propria
as sociedades de economia mista e as suas subsidiarias, regidas

pela Lein2 13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto
no art. 178 desta Lei.

§ 292 As contratagOes realizadas no ambito das reparti¢des
publicas sediadas no exterior obedecerdo as peculiaridades
locais e aos principios basicos estabelecidos nesta Lei, na forma
de regulamentacdo especifica a ser editada por ministro de
Estado.

0 icitacs 5 :
§ 32 Nas licitagBes e contratagdes que envolvam recursos = empresa de pequeno porte;

provenientes de empréstimo ou doagdo oriundos de agéncia

oficial de cooperagao estrangeira ou de organismo financeiro de
que o Brasil seja parte, podem ser admitidas:

I - condi¢cbes decorrentes de acordos internacionais
aprovados pelo Congresso Nacional e ratificados pelo Presidente
da Republica;

Il - condi¢Oes peculiares a selegdo e a contratagdo constantes

de normas e procedimentos das agéncias ou dos organismos, i tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos

- valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida

desde que:
a) sejam exigidas para a obtengdo do empréstimo ou doagéo;
b) ndo conflitem com os principios constitucionais em vigor;
c) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou

doagdo e tenham sido objeto de parecer favoravel do 6rgao
juridico do contratante do financiamento previamente a

d) (VETADO).
§ 42 A documentagdo encaminhada ao Senado Federal para

. autorizagdo do empréstimo de que trata o § 32 deste artigo

deverd fazer referéncia as condigdes contratuais que incidam na
hipotese do referido paragrafo.

§ 52 As contratagOes relativas a gestdo, direta e indireta,
das reservas internacionais do Pais, inclusive as de servicos
conexos ou acessorios a essa atividade, serdao disciplinadas em
ato normativo préprio do Banco Central do Brasil, assegurada a
observancia dos principios estabelecidos no caput do art. 37 da

. Constituicdo Federal.

Art. 22 Esta Lei aplica-se a:

| - alienagdo e concessdo de direito real de uso de bens;

Il - compra, inclusive por encomenda;

Il - locagdo;

IV - concessdo e permissdo de uso de bens publicos;

V - prestagdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais
especializados;

VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia;

VIl - contratagbes de tecnologia da informagdo e de
comunicagao.

Art. 32 Ndo se subordinam ao regime desta Lei:

| - contratos que tenham por objeto operagdo de crédito,
interno ou externo, e gestdo de divida publica, incluidas as
contratagGes de agente financeiro e a concessdo de garantia
relacionadas a esses contratos;

Il - contratagdes sujeitas a normas previstas em legislagao

Art. 42 Aplicam-se as licitacGes e contratos disciplinados
por esta Lei as disposi¢Ges constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 12 As disposi¢Oes a que se refere o caput deste artigo nao
sdo aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisi¢do de bens ou contratagao
de servigos em geral, ao item cujo valor estimado for superior
a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento

Il - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia,
as licitagdes cujo valor estimado for superior a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte.

§ 22 A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste
artigo fica limitada as microempresas e as empresas de pequeno
porte que, no ano-calendario de realizagdo da licitagao, ainda nao

para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte,
devendo o 6rgdo ou entidade exigir do licitante declaracdo de
observancia desse limite na licitagdo.
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§ 32 Nas contratacGes com prazo de vigéncia superior a 1
(um) ano, sera considerado o valor anual do contrato na aplicagdo
dos limites previstos nos §§ 12 e 22 deste artigo.

CAPIiTULO II
DOS PRINCiP1OS

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢Ges do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

CAPITULO IlI
DAS DEFINIGOES

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - 6rgdo: unidade de atuagdo integrante da estrutura da
Administragdo Publica;

Il - entidade: unidade de atuagdo dotada de personalidade
juridica;

lll - Administragdo Publica: administragdo direta e indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
inclusive as entidades com personalidade juridica de direito
privado sob controle do poder publico e as fundagdes por ele
instituidas ou mantidas;

IV - Administragdo: 6rgdo ou entidade por meio do qual a
Administracdo Publica atua;

V - agente publico: individuo que, em virtude de eleigao,
nomeacao, designagao, contratagdo ou qualquer outra forma
de investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo, emprego ou
funcdo em pessoa juridica integrante da Administragdo Publica;

VI - autoridade: agente publico dotado de poder de decisdo;

VII - contratante: pessoa juridica integrante da Administragdo
Plblica responsavel pela contratagdo;

VIII - contratado: pessoa fisica ou juridica, ou consdrcio de
pessoas juridicas, signataria de contrato com a Administragao;

IX - licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de
pessoas juridicas, que participa ou manifesta a intengdo de
participar de processo licitatdrio, sendo-lhe equiparavel, para os
fins desta Lei, o fornecedor ou o prestador de servigo que, em
atendimento a solicitacdo da Administra¢do, oferece proposta;

X-compra: aquisigdo remunerada de bens para fornecimento
de uma so vez ou parceladamente, considerada imediata aquela
com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de
fornecimento;

XI - servigo: atividade ou conjunto de atividades destinadas a
obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse
da Administracao;

Xl - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei,
como privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro que
implica intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto
harmonico de agdes que, agregadas, formam um todo que inova
0 espago fisico da natureza ou acarreta alteragdo substancial das
caracteristicas originais de bem imdvel;

Xlll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

XIV - bens e servigos especiais: aqueles que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser descritos na
forma do inciso Xlll do caput deste artigo, exigida justificativa
prévia do contratante;

XV - servicos e fornecimentos continuos: servigos
contratados e compras realizadas pela Administragdo Publica
para a manutengao da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas;

XVI - servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva
de médo de obra: aqueles cujo modelo de execugdo contratual
exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiqguem a disposi¢do nas

dependéncias do contratante para a prestagao dos servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e
materiais disponiveis de uma contratagdo para execugdo
simultanea de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante
quanto a distribuigdo, controle e supervisdo dos recursos
humanos alocados aos seus contratos;

XVII - servigos ndo continuos ou contratados por escopo:
aqueles que impdem ao contratado o dever de realizar a
prestacdo de um servigo especifico em periodo predeterminado,
podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo
necessario a conclusdo do objeto;

XVII - servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos
relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e

projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras
e tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento de obras e
Servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes
e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e
monitoramento de parametros especificos de obras e do
meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem na defini¢cdo deste inciso;

XIX - notéria especializagdo: qualidade de profissional ou
de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagBes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permite
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagao do objeto do contrato;

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo
da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo
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LINGUA INGLESA

COMPREENSAO DE TEXTOS VARIADOS: DOMINIO DO
VOCABULARIO E DA ESTRUTURA DA LiINGUA, IDEIAS
PRINCIPAIS E SECUNDARIAS, EXPLICITAS E IMPLICITAS,
RELACOES INTRATEXTUAIS E INTERTEXTUAIS

A compreensdo e interpretacdo de textos em lingua inglesa
vao muito além da simples tradugdo de palavras. Esse processo
envolve a capacidade de entender o significado global do texto,
reconhecer relagdes entre suas partes e identificar como ele

forma eficiente, é fundamental desenvolver tanto o dominio
do vocabulario e da estrutura da lingua quanto a habilidade de
perceber relagdes intratextuais e intertextuais.

O processo de leitura em inglés requer ndo apenas o
reconhecimento de palavras isoladas, mas a capacidade de
entender como essas palavras se organizam para construir
significados complexos. Além disso, é essencial que o leitor

consiga identificar relagGes internas no texto, como a coesdo
entre paragrafos e a progress3o de ideias, bem como conexdes

externas, que envolvem referéncias a outros textos, contextos
historicos, culturais ou literarios.

A seguir, o tema sera explorado em trés partes: o dominio do
vocabulario e da estrutura da lingua, as relagdes intratextuais e a
intertextualidade no processo de leitura.

DOMINIO DO VOCABULARIO E DA ESTRUTURA DA
LinGuAa

O primeiro passo para uma compreensdo eficaz de textos
em inglés é o dominio do vocabuldrio. O vocabulario pode ser
dividido em dois tipos principais:

= Active vocabulary (vocabulario ativo): composto por pa-

lavras que o leitor é capaz de usar em sua prépria produgdo

oral e escrita.

= Passive vocabulary (vocabulario passivo): formado por
palavras que o leitor reconhece e compreende quando en-

contra em um texto, mas que pode ndo usar com frequéncia
em suas proprias falas ou escritas.

Para interpretar textos com precisdo, é necessario ampliar
o vocabulario passivo, pois ele representa uma grande parte
das palavras encontradas em leituras académicas, jornalisticas,

literdrias e técnicas. Estratégias como a leitura regular de :
diferentes tipos de textos, o uso de flashcards, a pratica de :
contextos de uso e o estudo de sinénimos e anténimos ajudam a

expandir esse repertdrio.

Além do vocabulario isolado, é fundamental compreender
o0 uso de expressoes idiomaticas (idiomatic expressions), phrasal
verbs, collocations (combina¢des de palavras que ocorrem
naturalmente) e false cognates (falsos cognatos), que podem

SOIW ~
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levar ainterpretagdes equivocadas se ndo forem bem conhecidos.
Por exemplo, o termo “actually” em inglés significa “na verdade”

. e n3o “atualmente”, o que é um erro comum entre estudantes
. deinglés.

O dominio da estrutura da lingua (grammar structures)
também é essencial. Isso inclui o conhecimento de tempos verbais
(verb tenses), vozes ativa e passiva (active and passive voice), uso
de modais (modal verbs), estruturas condicionais (conditional
sentences) e conjunc¢des (conjunctions) que conectam ideias. A
compreensdao da gramatica permite que o leitor identifique o

: papel de cada elemento no texto, facilitando a interpretagdo de
dialoga com outros textos e contextos. Para que isso ocorra de

informagdes implicitas e explicitas.

Por exemplo, ao ler a frase “If | had known about the
meeting, | would have attended,” o leitor deve reconhecer que
se trata de uma third conditional sentence, que expressa uma
situagdo hipotética no passado, indicando que o falante nao sabia
da reunido e, portanto, ndo compareceu. Esse entendimento
é crucial para interpretar o significado além das palavras
individuais.

O conhecimento gramatical também contribui para a
identificacdo de referéncias anafédricas e cataféricas (quando um
pronome ou termo faz referéncia a algo ja mencionado ou que
serd mencionado no texto), o que é fundamental para manter a
coesdo e entender como as ideias se relacionam.

Assim, o dominio do vocabulario e da estrutura gramatical
da lingua inglesa é o alicerce para uma leitura eficiente,
permitindo que o leitor va além da decodificagdo de palavras

i para compreender o significado completo do texto.

RELAGOES INTRATEXTUAIS: COESAO E COERENCIA NO
TEXTO

As relagGes intratextuais referem-se a maneira como as
ideias e informagdes estdo conectadas dentro do préprio texto.
Isso envolve mecanismos de coesdo e coeréncia, que garantem a
fluidez da leitura e a clareza das ideias.

A coesdo textual é construida por meio de elementos
linguisticos que criam ligagdes entre frases, paragrafos e se¢oes
do texto. Os principais recursos de coesao incluem:

= Conjunctions and linking words (conjungdes e palavras de

ligagdo): termos como “however,” “therefore,” “although,”

“in addition” ajudam a estabelecer relagbes de causa e

efeito, contraste, adi¢do, etc.

= Reference words (pronomes e expressées referenciais):
pronomes como “he,” “she,” “it,” “this,” “that” mantém a
continuidade do texto, referindo-se a elementos menciona-
dos anteriormente.

= Substitution and ellipsis (substituicdo e elipse): permitem
evitar repeti¢des desnecessdrias, substituindo termos ou
omitindo partes do texto que sdo facilmente inferiveis.
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= Lexical cohesion (coesdo lexical): uso de sinbnimos, anto-
nimos e termos relacionados semanticamente para reforgar
o tema e criar unidade no texto.

Por exemplo, em um texto sobre o meio ambiente, termos
como “pollution,” “contamination,” “environmental damage,”
e “ecosystem degradation” criam coesdo lexical ao abordar o
mesmo campo semantico.

A coeréncia textual, por sua vez, esta relacionada ao sentido
global do texto. Um texto coerente apresenta ideias organizadas
de forma ldgica, com progressdo tematica clara e relagGes de
causa, consequéncia e temporalidade bem definidas. A coeréncia
depende ndo apenas da estrutura do texto, mas também do
conhecimento prévio do leitor, que deve ser capaz de relacionar
as informagdes apresentadas com seus préprios conhecimentos
e experiéncias.

Por exemplo, ao ler um texto que comega com “Global
warming has severe impacts on biodiversity” e continua
explicando como o aumento da temperatura afeta espécies
animais e vegetais, o leitor espera que o texto mantenha essa
linha de raciocinio, apresentando exemplos, causas e possiveis
solugdes para o problema. Se o texto mudar abruptamente para
um tema sem relagdo, a coeréncia sera comprometida.

Entender as relagdes intratextuais é fundamental para
interpretar textos em inglés de forma eficaz, pois permite
identificar como as informagdes estdo organizadas e como cada
parte contribui para o todo.

INTERTEXTUALIDADE NO PROCESSO DE LEITURA

A intertextualidade refere-se a relagdo entre diferentes
textos. Trata-se da capacidade de reconhecer como um texto faz
referéncia a outros textos, obras, eventos histdricos, contextos
culturais ou até mesmo a discursos sociais amplos. Esse fendmeno
é comum em textos literdrios, jornalisticos, publicitarios e
académicos, e sua identificacdo enriquece a interpretacdo do
texto.

Existem diferentes formas de intertextualidade:

= Citagdo direta ou indireta (quotation or paraphrase):

ocorre quando um texto menciona explicitamente outro,

usando aspas ou reformulando uma ideia ja conhecida.

= Alusdo (allusion): uma referéncia sutil a outro texto,
evento ou figura histérica, que o leitor deve reconhecer para
compreender completamente o significado. Por exemplo, a
expressao “to be or not to be” remete imediatamente a obra
de Shakespeare, mesmo fora do contexto da pega.

= Parddia e pastiche: quando um texto imita ou faz uma
releitura de outro, seja para homenagea-lo, seja para criticar
ou modificar seu sentido original.

= Interdiscursividade: quando um texto incorpora elemen-
tos de diferentes géneros discursivos, como um artigo aca-
démico que inclui trechos de entrevistas, noticias e graficos.

A intertextualidade é uma estratégia poderosa para
enriquecer o significado de um texto. Por exemplo, um anuncio
publicitario pode usar uma referéncia biblica ou literaria para
criar um impacto emocional no publico, enquanto um artigo
de opinido pode citar estudos académicos para reforcar sua
argumentagao.

Para identificar relagdes intertextuais em textos em inglés,

o leitor precisa estar atento a pistas linguisticas, como aspas,
expressoes idiomaticas conhecidas, nomes proprios e eventos
histéricos mencionados. Além disso, o background knowledge
(conhecimento prévio) é fundamental para fazer essas conexdes
de forma eficiente.

O reconhecimento da intertextualidade amplia a
compreensdo do texto, pois permite ao leitor perceber camadas
de significado que vao além da superficie, enriquecendo a
interpretacdo e promovendo uma leitura mais critica e reflexiva.

Acompreensado e interpretacao de textos eminglés envolvem
uma combinagdo de habilidades linguisticas e cognitivas. O
dominio do vocabulario e da estrutura da lingua fornece a base
para decodificar o texto, enquanto a identificacdo das relacées
intratextuais e intertextuais permite uma compreensao mais
profunda e critica do contetdo.

Desenvolver essas competéncias é essencial para leitores
gue desejam ndo apenas entender textos em inglés, mas também
analisa-los de forma reflexiva, reconhecendo as conexdes entre
diferentes ideias, contextos e discursos. Esse processo contribui
para o aprimoramento da proficiéncia linguistica e para a
formagdo de leitores mais auténomos e criticos em qualquer
area do conhecimento.

IDEIAS PRINCIPAIS E SECUNDARIAS

A habilidade de leitura transcende a mera capacidade de
reconhecer palavras em uma pagina; ela envolve a habilidade de
extrair significado, compreender nuances e discernir intengdes
subjacentes em textos escritos.

Este material didatico visa equipar os estudantes com
ferramentas criticas para identificar a ideia principal e
informacgdes especificas nos textos, além de analisar o carater
emocional, a atitude do autor e o efeito intencional que o texto
pretende causar no leitor.

Identificacdo da Ideia Principal

A ideia principal de um texto é o coragdo da mensagem que
o0 autor deseja comunicar. E o ponto central em torno do qual
todas as outras informagdes giram. Reconhecer a ideia principal
é fundamental para entender o propdsito do texto e para uma
leitura eficiente e eficaz.

Técnicas para Identificagdao da Ideia Principal

= Analise do Titulo e Subtitulos: Frequentemente, o titulo e
os subtitulos fornecem uma visao preliminar do tema central
ou da mensagem principal.

= Leitura dos Primeiros e Ultimos Paragrafos: Estas secdes
do texto geralmente contém uma sintese ou uma declaragado
explicita da ideia principal.

= Busca por Palavras e Frases Recorrentes: A repeticdo é
uma técnica retdrica usada para enfatizar um ponto cen-
tral; identificar essas repetigdes pode revelar a mensagem
principal.

* Criagdo de um Mapa Mental: Visualizar as ideias principais
e suas conexdes pode ajudar na identificagdo da mensagem
central.
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CONTROLE EXTERNO E

LEGISLACAO INSTITUCIONAL

CONCEITO, TIPOS E FORMAS DE CONTROLE; CONTROLE
INTERNO E EXTERNO; CONTROLE PELOS TRIBUNAIS DE
CONTAS; CONTROLE ADMINISTRATIVO

Prezado (a), o tema acima supracitado, ja foi abordado na
matéria de Nogdes de Direito Administrativo
Bons estudos!

No ambito do Direito Administrativo, controle pode ser
definido como o conjunto de mecanismos juridicos e politicos
destinados a fiscalizar, orientar, corrigir e, se necessario,
sancionar a atua¢do da Administracdo Publica, garantindo

que esta atue em conformidade com a lei, com os principios
. estudo desta apostila.

O controle ndo se confunde com a propria atividade

constitucionais e com o interesse publico.

administrativa. Enquanto a Administracdo executa politicas
publicas e presta servicos a sociedade, o controle atua
posteriormente ou concomitantemente, verificando a
legalidade, legitimidade, economicidade e eficiéncia dos atos
praticados.

Trata-se de instrumento essencial para a preservagdo do

Estado Democratico de Direito, pois impede abusos de poder,

desvios de finalidade e ma gestdo dos recursos publicos.

> Finalidade do Controle Administrativo

A finalidade do controle da Administracdo Publica é
assegurar a regularidade da atuagao estatal, protegendo tanto o
patriménio publico quanto os direitos dos administrados.

Entre os principais objetivos do controle, destacam-se:

=garantir a observancia da legalidade dos

administrativos;

= assegurar o respeito aos principios da Administragdo
Publica, especialmente os previstos no art. 37 da Constituicao
Federal;

= prevenir e corrigir ilegalidades, abusos e desvios de poder;
=promover a eficiéncia e a economicidade na gestdo
publica;

= possibilitar a responsabilizacdo dos agentes publicos.
Assim, o controle ndo possui apenas carater repressivo,

mas também preventivo e orientador, contribuindo para o
aperfeicoamento da atuagdo administrativa.

atos
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Classificagdo dos Controles da Administragdo Publica
A doutrina classifica o controle da Administragdo Publica de

- diversas formas. Para fins didaticos, destaca-se a classificagdo
: mais tradicional, quanto ao 6rgao que exerce o controle,

dividindo-o em:

a) Controle Interno

E aquele exercido pela prépria Administracio sobre
seus atos, no ambito do mesmo Poder. Tem por finalidade

. corrigir falhas, prevenir irregularidades e orientar a atuagdo

. administrativa. Encontra fundamento no art. 74 da Constituicdo
CONTROLE PARLAMENTAR :

Federal.

b) Controle Externo

E o controle exercido por um Poder sobre o outro,
destacando-se o controle do Poder Legislativo sobre a
Administragdo Publica, com o auxilio do Tribunal de Contas. E
nesse contexto que se insere o controle parlamentar, objeto de

c) Controle Judicial

E o controle exercido pelo Poder Judicidrio, provocado
pelo interessado ou pelo Ministério Publico, com foco principal
na legalidade dos atos administrativos, sem analise do mérito
administrativo, salvo exceg¢bes constitucionais.

» O Controle Parlamentar no Sistema Constitucional Brasilei-

ro

O controle parlamentar é a forma de fiscalizagdo exercida
pelo Poder Legislativo sobre a atuagdo do Poder Executivo e
da Administragdo Publica em geral. Esse controle tem como
finalidade assegurar que os atos administrativos e a condugao das
politicas publicas estejam em conformidade com a Constituicdo,
com as leis e com o interesse publico.

Por meio do controle parlamentar, o Legislativo acompanha,

. fiscaliza e avalia a atuagdo governamental, funcionando como

instrumento de vigilancia democratica e de responsabilizagdo
politica dos governantes.

> Natureza juridica do controle parlamentar

O controle parlamentar possui natureza essencialmente
politica. Isso ocorre porque é exercido por representantes eleitos

: pelo povo, no ambito do Parlamento, e envolve a apreciagdo
: da atuagdo governamental sob uma perspectiva politica e

institucional.

Diferentemente do controle judicial, que se limita a analise
da legalidade dos atos administrativos, o controle parlamentar
permite:

* a avaliagdo da condugao das politicas publicas;

Esta é uma amostra gratis da apostila. Adquiria o material com desconto clicando aqui.



https://www.editorasolucao.com.br/apostila/tce-rn-analista-administrativo-especialidade-arquivologia?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-SL-018JN-26-TCE-RN-ANA-ADM-IMP

A cidadania digital € um tema crucial para a formacdo de
individuos conscientes e responsaveis no mundo digital, que
possam utilizar as tecnologias de forma positiva e respeitosa,
contribuindo para uma sociedade mais ética e justa. E
importante que essa educac¢do seja abordada desde a infancia,
com o envolvimento da familia e da comunidade, além do papel
fundamental das empresas e governos na promog¢do de um
ambiente digital seguro e inclusivo.

LETRAMENTO DIGITAL

Antes de definirmos letramento, é necessario entender que
o que é o letramento “tradicional”. O conceito de letramento ndo
se perpetua no tempo, ele muda de acordo com os avangos da
tecnologia.

E relevante pontuar que muitas sdo as definicdes e
estudos sobre o conceito de letramento. Kleiman, por exemplo,
considera-o como uma pratica de leitura e escrita'2.

Para Magda Soares?, o conceito de letramento ultrapassa o
ato de ler e escrever. Podemos definir hoje o letramento como um
conjunto de praticas sociais que usam a escrita enquanto sistema
simbdlico e enquanto tecnologia, em contextos especificos, para
objetivos especificos*

Para Mey®, a relevancia do letramento, tanto do tipo usual
guanto do digital, vai muito além de se afirmar que é uma
tecnologia de informagdo adquirida ativa ou passivamente.
Enfatiza, também, que é muito mais do que saber ler e escrever
ou navegar na internet.

Na realidade, consiste em saber utilizar esses recursos para
aplica-los no cotidiano, em beneficio do préprio usuario. Precisa-
se, nesse caso, indagar o porqué de se fazer uma busca na web,
ou seja, saber qual a finalidade dessa informagdo para a vida a
fim de promover a aquisicdo de um (novo) conhecimento.

Soares® ressalta que o sintagma letramento digital é
usado para referir-se a questdo da pratica de leitura e escrita
possibilitada pelo computador e pela internet.

A necessidade de um individuo ser letrado digitalmente
surgiu a partir da ideia de que uma fonte digital pode gerar
muitas formas de informagdes de texto, como imagens, sons, etc.

Porisso, uma nova forma de alfabetizagdo era necessaria com
o intuito de dar sentido a essas novas formas de apresentagdo.

1 Anais do SIELP. Volume 2, Numero 1. Uberldndia: EDUFU, 2012.

ISSN 2237-8758, Disponivel em: http://www.ileel.ufu.br/anaisdosielp/
wp-content/uploads/2014/06/volume_2_artigo_051.pdf

2 KLEIMAN, Angela B. Modelos de letramento e as prdticas de
alfabetizagdo na escola. In: KLEIMAN, Angela B. (Org.). Os significados
do letramento. Campinas, S.P.:Mercado de Letras, 1995. 294 p. p. 15-61
3 SOARES, M. Letramento: um tema em trés géneros. 2 ed. 11 reimpr.
Belo Horizonte: Auténtica, 2006, 128p.

4 KLEIMAN, Angela B. Modelos de letramento e as prdticas de
alfabetizagéo na escola. In: KLEIMAN, Angela B. (Org.). Os significados
do letramento. Campinas, S.P.:Mercado de Letras, 1995. 294 p. p. 15-61
5 MEY, Jacob L. As vozes da sociedade: letramento, consciéncia e
poder. Tradugdo de Maria da Gldria de Morais. Tradugdo de: The voices
of society: literacy, conscientiousness and power. DELTA, vol.14, n. 2, p.
331-338. 1998.

6 SOARES, M. Novas prdticas de leitura e escrita: letramento na
cibercultura. Educagdo e Sociedade: Campinas, vol.23, n.81, p.143-160,
dez. 2002.
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Segundo Bawden, outros autores, como Eshet’, pensam da
mesma forma que Gilster: o letramento digital deve ser mais do
que a capacidade de usar fontes digitais por ser uma nova forma
de pensamento critico.

Gilster, citado por Bawden®, define quatro competéncias
essenciais da literatura digital:

a) pesquisas na internet;

b) hipertexto;
c) navegagdo; montagem;
d) conhecimento e avaliagdo de contetdo.

Enfatiza ainda que, em muitas fontes de informagao,
alguns autores estdo comparando conhecimentos técnicos de
informatica com pensamento critico, para que o sujeito seja
considerado letrado digitalmente.

Ja as defini¢gbes de letramento digital mais amplas supdem
esses aspectos ao ndo prescindirem dos sentidos social e cultural.
Entre as apresentadas por Souza®, seleciono estas: letramento
digital se constitui como “uma complexa série de valores,
praticas e habilidades situados social e culturalmente envolvidos
em operar linguisticamente dentro de um contexto de ambientes
eletrénicos, que incluem leitura, escrita e comunica¢do. Nessa
definicdo, letramento digital refere-se aos contextos social e
cultural para discurso e comunica¢do, bem como aos produtos
e praticas linguisticos e sociais de comunicagdo, e os modos
pelos quais os ambientes de comunicagdo tém se tornado partes
essenciais de nosso entendimento cultural do que significa ser
letrado.?®

O que faz alguém ser letrado digital?!

Pessoas letradas “analdgicas” puderam tornar-se,
recentemente, letradas digitais em varios dominios. No
trabalho, os e-mails e o envio de arquivos a distancia podem
ser fundamentais. Assim como na escola a Internet pode servir
para a pesquisa, o acesso a documentos e a entidades oficiais
que estao fisicamente distantes do usudrio, a leitura de jornais e
de revistas, etc. O uso do computador e da Internet é tdo sdcio-
historico quanto os usos que se fizeram do livro, do jornal, da
revista ou da televisdo.

A diferenca parece estar na natureza do meio, que permite
acOes antes nado facilitadas pelo papel. Os textos “blocados”
planejados de maneira que cada fragmento seja ligado por
articuladores chamados links sdo potencializados na Internet,
mas ja existiam em suportes impressos, que ndo permitiam a
navegac¢do como ela se da no ambiente digital.

7 BAWDEN, David. Origins and concepts of digital literacy. New York:
Peter Lang, 2008. p. 17-32

8 BAWDEN, David. Origins and concepts of digital literacy. New York:
Peter Lang, 2008. p. 17-32

9 SOUZA, V. V. Soares. Letramento digital e formagdo de professores.
Revista Lingua Escrita, n. 2, p. 55-69, dez. 2007.

10 scielo.br/j/edur/a/N5RryXJcsTcm8wK56d3tM3t/?lang=pt

11 RIBEIRO, Ana Elisa. Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
- CEFET-MG, disponivel em: https://www.researchgate.net/profile/Ana-
Elisa-Ribeiro-2/publication/322706076_LETRAMENTO_DIGITAL_UM_
TEMA_EM_GENEROS_EFEMEROS/links/60956d80a6fdccaebd15c0a9/
LETRAMENTO-DIGITAL-UM-TEMA-EM-GENEROS-EFEMEROS. pdf

Editora 0

Soluga@

a solugao para o seu concursol

Esta é uma amostra gratis da apostila. Adquiria o material com desconto clicando aqui.



https://www.editorasolucao.com.br/apostila/tce-rn-analista-administrativo-especialidade-arquivologia?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-SL-018JN-26-TCE-RN-ANA-ADM-IMP

AMOSTRA

COMPETENCIAS DIGITAISE

INFORMATICA APLICADA AO
SETOR PUBLICO

COMPETENCIAS DIGITAIS NO SETOR PUBLICO. CONCEI-
TOS FUNDAMENTAIS: CULTURA DIGITAL, CIDADANIA
DIGITAL, LETRAMENTO DIGITAL E MIDIATICO (BNCC E
POLITICA NACIONAL DE EDUCAGAO DIGITAL - LEI N¢
14.533/2023)

CULTURA DIGITAL
A cultura digital é uma das dez competéncias essenciais,

estabelecidas pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC), : A ,
- No entanto, o aumento do tempo online também aumentou os

a serem desenvolvidas nos estudantes, visando o futuro no
mercado de trabalho, para atender a crescente demanda do uso
de tecnologias digitais no cotidiano das pessoas.

“Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de
informacgao e comunicagdo de forma critica, significativa, reflexiva
e ética nas diversas praticas sociais (incluindo as escolares)
para se comunicar, acessar e disseminar informagdes, produzir

conhecimentos, resolver problemas e exercer protagonismo e : ~ " . R
: salde e a propagacdo de teorias da conspiragdo. Um exemplo

autoria na vida pessoal e coletiva”. (BNCC)

Assim, espera-se que os alunos desenvolvam habilidades
para utilizar as ferramentas digitais, produzir conteudo
multimidia, conhecer linguagens de programagdo e algoritmos,
obter e analisar dados e fazer uso da tecnologia de forma ética,
reconhecendo fontes confidveis de informagdo e aprendendo a
identificar “fake news”.

Dessa forma, podemos entender a cultura digital, como tudo

gue envolve o uso das tecnologias digitais, seja ha comunicagao, . . . - ,
© as vitimas. Muitas vezes, os jovens sdo alvos desses ataques, e é

seja nas relagbes interpessoais, deve ser ensinada através do
uso e da aplicacdo desses recursos nas diversas disciplinas,
como meios para a pesquisa e o desenvolvimento de projetos e
apresentagdes, ndo havendo uma disciplina especifica para tal.

CIDADANIA DIGITAL
A cidadania digital se tornou um tema cada vez mais

relevante atualmente, com a popularizacdo do acesso a internet = pjam disso, a promogao de um uso responsavel da internet pode

e a disseminagdo das tecnologias digitais em diversos ambitos da :

vida. A educagdo para o uso consciente da internet é fundamental
para que os individuos possam exercer seus direitos e deveres de
forma plena no mundo digital, além de garantir a seguranca e o
respeito nas interagdes online.

A cidadania digital abrange uma série de temas relacionados
ao uso da tecnologia, como a privacidade e seguranca dos dados
pessoais, a veracidade das informag0des, o respeito a diversidade

e a liberdade de expressdo, a etica no uso da internet e a - sejam responsaveis por garantir um ambiente digital seguro e

responsabilidade social no ambiente digital.

Para que essa educacdo seja efetiva, é importante que seja
integrada ao curriculo escolar desde a infancia, com a utilizacdo
de metodologias adequadas e recursos tecnoldgicos, além do
envolvimento dos pais e responsaveis. Dessa forma, é possivel
formar cidaddos mais conscientes e criticos em relagdo ao uso

da internet, capazes de utilizar as tecnologias de forma positiva

e responsavel.

O uso consciente da internet é fundamental para evitar uma

série de problemas, como a exposi¢do excessiva de informagoes

pessoais, o compartilhamento de noticias falsas, o bullying virtual
e 0 acesso a conteudo inapropriado. Diversas noticias e fatos tém
mostrado a importancia de educar as pessoas sobre a cidadania
digital e promover um uso mais responsdvel da internet.

Um exemplo recente é a pandemia de Covid-19, que
aumentou a dependéncia da internet para diversos aspectos da
vida cotidiana, comotrabalho, estudo, compras e entretenimento.

riscos de exposi¢do a golpes virtuais, fraudes, phishing e outros
tipos de crimes cibernéticos. E importante que as pessoas saibam
identificar e evitar essas ameacas para proteger sua privacidade
e seguranga.

Outra questdo relevante é a disseminacdo de informagdes
falsas ou tendenciosas, que podem causar impactos graves na
sociedade, como a polarizagdo politica, a desinformagdo sobre

disso é a disseminagdo de noticias falsas sobre vacinas, que
podem levar a recusa em se vacinar e a um aumento de doengas
infecciosas. A cidadania digital envolve a capacidade de identificar
fontes confidveis de informacdo e avaliar criticamente as noticias
que circulam nas redes sociais.

O uso responsavel da internet também é importante para
prevenir o cyberbullying e outros tipos de violéncia online, que
podem ter graves consequéncias psicoldgicas e emocionais para

importante educa-los sobre como se proteger e como denunciar
casos de bullying virtual.

A cidadania digital é fundamental para promover uma
internet mais inclusiva e acessivel a todos. O uso de recursos
como legendas, audiodescricdo e outras tecnologias de
acessibilidade podem permitir que pessoas com deficiéncia
visual ou auditiva participem mais ativamente da vida online.

evitar a exclusao digital e garantir que todos tenham acesso aos
beneficios que a tecnologia pode proporcionar.

No contexto brasileiro, a educagao para a cidadania digital se
tornaaindamaisimportante diante das questdessocioecondmicas
e culturais do pais, que apresenta desigualdades no acesso
a internet e a tecnologia, além de uma grande quantidade de
informagdes falsas e desinformacao circulando nas redes sociais.

Além disso, é fundamental que as empresas e governos

protegido, com a criagdo de politicas de privacidade e seguranca
adequadas, além da promog¢do da inclusdo digital para que
todos possam ter acesso aos beneficios da tecnologia de forma
igualitaria.
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A cidadania digital € um tema crucial para a formacdo de
individuos conscientes e responsaveis no mundo digital, que
possam utilizar as tecnologias de forma positiva e respeitosa,
contribuindo para uma sociedade mais ética e justa. E
importante que essa educac¢do seja abordada desde a infancia,
com o envolvimento da familia e da comunidade, além do papel
fundamental das empresas e governos na promog¢do de um
ambiente digital seguro e inclusivo.

LETRAMENTO DIGITAL

Antes de definirmos letramento, é necessario entender que
o que é o letramento “tradicional”. O conceito de letramento ndo
se perpetua no tempo, ele muda de acordo com os avangos da
tecnologia.

E relevante pontuar que muitas sdo as definicdes e
estudos sobre o conceito de letramento. Kleiman, por exemplo,
considera-o como uma pratica de leitura e escrita'2.

Para Magda Soares?, o conceito de letramento ultrapassa o
ato de ler e escrever. Podemos definir hoje o letramento como um
conjunto de praticas sociais que usam a escrita enquanto sistema
simbdlico e enquanto tecnologia, em contextos especificos, para
objetivos especificos*

Para Mey®, a relevancia do letramento, tanto do tipo usual
guanto do digital, vai muito além de se afirmar que é uma
tecnologia de informagdo adquirida ativa ou passivamente.
Enfatiza, também, que é muito mais do que saber ler e escrever
ou navegar na internet.

Na realidade, consiste em saber utilizar esses recursos para
aplica-los no cotidiano, em beneficio do préprio usuario. Precisa-
se, nesse caso, indagar o porqué de se fazer uma busca na web,
ou seja, saber qual a finalidade dessa informagdo para a vida a
fim de promover a aquisicdo de um (novo) conhecimento.

Soares® ressalta que o sintagma letramento digital é
usado para referir-se a questdo da pratica de leitura e escrita
possibilitada pelo computador e pela internet.

A necessidade de um individuo ser letrado digitalmente
surgiu a partir da ideia de que uma fonte digital pode gerar
muitas formas de informagdes de texto, como imagens, sons, etc.

Porisso, uma nova forma de alfabetizagdo era necessaria com
o intuito de dar sentido a essas novas formas de apresentagdo.
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AMOSTRA

Segundo Bawden, outros autores, como Eshet’, pensam da
mesma forma que Gilster: o letramento digital deve ser mais do
que a capacidade de usar fontes digitais por ser uma nova forma
de pensamento critico.

Gilster, citado por Bawden®, define quatro competéncias
essenciais da literatura digital:

a) pesquisas na internet;

b) hipertexto;
c) navegagdo; montagem;
d) conhecimento e avaliagdo de contetdo.

Enfatiza ainda que, em muitas fontes de informagao,
alguns autores estdo comparando conhecimentos técnicos de
informatica com pensamento critico, para que o sujeito seja
considerado letrado digitalmente.

Ja as defini¢gbes de letramento digital mais amplas supdem
esses aspectos ao ndo prescindirem dos sentidos social e cultural.
Entre as apresentadas por Souza®, seleciono estas: letramento
digital se constitui como “uma complexa série de valores,
praticas e habilidades situados social e culturalmente envolvidos
em operar linguisticamente dentro de um contexto de ambientes
eletrénicos, que incluem leitura, escrita e comunica¢do. Nessa
definicdo, letramento digital refere-se aos contextos social e
cultural para discurso e comunica¢do, bem como aos produtos
e praticas linguisticos e sociais de comunicagdo, e os modos
pelos quais os ambientes de comunicagdo tém se tornado partes
essenciais de nosso entendimento cultural do que significa ser
letrado.?®

O que faz alguém ser letrado digital?!

Pessoas letradas “analdgicas” puderam tornar-se,
recentemente, letradas digitais em varios dominios. No
trabalho, os e-mails e o envio de arquivos a distancia podem
ser fundamentais. Assim como na escola a Internet pode servir
para a pesquisa, o acesso a documentos e a entidades oficiais
que estao fisicamente distantes do usudrio, a leitura de jornais e
de revistas, etc. O uso do computador e da Internet é tdo sdcio-
historico quanto os usos que se fizeram do livro, do jornal, da
revista ou da televisdo.

A diferenca parece estar na natureza do meio, que permite
acOes antes nado facilitadas pelo papel. Os textos “blocados”
planejados de maneira que cada fragmento seja ligado por
articuladores chamados links sdo potencializados na Internet,
mas ja existiam em suportes impressos, que ndo permitiam a
navegac¢do como ela se da no ambiente digital.
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Peter Lang, 2008. p. 17-32
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