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AMOSTRA

LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE GE-
NEROS VARIADOS

DIFERENGA ENTRE COMPREENSAO E INTERPRETAGAO

A compreensdo e a interpretagdo de textos sdo habilidades
interligadas, mas que apresentam diferencas claras e que devem
ser reconhecidas para uma leitura eficaz, principalmente em
contextos de provas e concursos publicos.

texto comunica de forma explicita. E a identificacdo do contetdo
gue o autor apresenta de maneira direta, sem exigir do leitor um
esforgo de interpretagdo mais aprofundado. Ao compreender um
texto, o leitor se concentra no significado das palavras, frases e
paragrafos, buscando captar o sentido literal e objetivo daquilo
que estd sendo dito. Ou seja, a compreensdo é o processo de
absorver as informacgOes que estdo na superficie do texto, sem
precisar buscar significados ocultos ou inferéncias.

Exemplo de compreensao:

Se o texto afirma: “Jorge era infeliz quando fumava”, a
compreensdo dessa frase nos leva a concluir apenas o que esta
claramente dito: Jorge, em determinado periodo de sua vida em
que fumava, era uma pessoa infeliz.

Por outro lado, a interpretag¢do envolve a leitura das
entrelinhas, a busca por sentidos implicitos e o esfor¢o para
compreender o que ndo estd diretamente expresso no texto.
Essa habilidade requer do leitor uma analise mais profunda,
considerando fatores como contexto, inten¢Ges do autor,
experiéncias pessoais e conhecimentos prévios. A interpretacdo é
a construgdo de significados que vdo além das palavras literais, e
isso pode envolver deduzir informagdes nao explicitas, perceber
ironias, analogias ou entender o subtexto de uma mensagem.

Exemplo de interpretagao:

Voltando a frase “Jorge era infeliz quando fumava”, a
interpretacdo permite deduzir que Jorge provavelmente parou
de fumar e, com isso, encontrou a felicidade. Essa conclusdo ndo
estd diretamente expressa, mas € sugerida pelo contexto e pelas
implicagGes da frase.

Em resumo, a compreensdo é o entendimento do que esta
no texto, enquanto a interpretacdo é a habilidade de extrair do
texto o que ele ndo diz diretamente, mas sugere. Enquanto a

compreensdo requer uma leitura atenta e literal, a interpretagdo
exige uma leitura critica e analitica, na qual o leitor deve conectar

ideias, fazer inferéncias e até questionar as intengdes do autor.
Ter consciéncia dessas diferencas é fundamental para o

sucesso em provas que avaliam a capacidade de lidar com textos,

pois, muitas vezes, as questdes irdo exigir que o candidato saiba

Soliszo
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identificar informagOes explicitas e, em outras ocasides,
que ele demonstre a capacidade de interpretar significados mais

. profundos e complexos.

TIPOS DE LINGUAGEM

Para uma interpretacdo de textos eficaz, é fundamental
entender os diferentes tipos de linguagem que podem ser
empregados em um texto. Conhecer essas formas de expressao
ajuda a identificar nuances e significados, o que torna a leituraea
interpretagdo mais precisas. Ha trés principais tipos de linguagem

Compreens3o refere-se a habilidade de entender o que o = que costumam ser abordados nos estudos de Lingua Portuguesa:

© alinguagem verbal, a linguagem ndo-verbal e a linguagem mista

(ou hibrida).

> Linguagem Verbal

A linguagem verbal é aquela que utiliza as palavras como
principal meio de comunicagdo. Pode ser apresentada de forma
escrita ou oral, e é a mais comum nas interagdes humanas. E por

: meio da linguagem verbal que expressamos ideias, emogdes,
i pensamentos e informacdes.

Exemplos:
* Um texto de livro, um artigo de jornal ou uma conversa
entre duas pessoas sdo exemplos de linguagem verbal.

= Quando um autor escreve um poema, um romance ou uma
carta, ele estd utilizando a linguagem verbal para transmitir
sua mensagem.

Na interpretacdo de textos, a linguagem verbal é a que
oferece o conteldo explicito para compreensdo e analise.
Portanto, ao se deparar com um texto em uma prova, é a partir
da linguagem verbal que se comeca o processo de interpretagéo,
analisando as palavras, as estruturas frasais e a coesdo do
discurso.

> Linguagem Nao-Verbal

A linguagem nao-verbal é aquela que se comunica sem
o0 uso de palavras. Ela faz uso de elementos visuais, como
imagens, cores, simbolos, gestos, expressdes faciais e sinais, para
transmitir mensagens e informagdes. Esse tipo de linguagem é
extremamente importante em nosso cotidiano, ja que muitas
vezes as imagens ou o0s gestos conseguem expressar significados
que palavras ndo conseguem capturar com a mesma eficiéncia.

Exemplos:
* Uma placa de transito que indica “pare” por meio de uma
cor vermelha e um formato especifico.

= As expressoes faciais e gestos durante uma conversa ou
em um filme.
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= Uma pintura, um logotipo ou uma fotografia que trans-
mitem sentimentos, ideias ou informag¢Ges sem o uso de
palavras.

No contexto de interpreta¢do, a linguagem nao-verbal
exige do leitor uma capacidade de decodificar mensagens que
ndo estdo escritas. Por exemplo, em uma prova que apresenta
uma charge ou uma propaganda, sera necessario interpretar os
elementos visuais para compreender a mensagem que o autor
deseja transmitir.

» Linguagem Mista (ou Hibrida)
A linguagem mista é a combina¢do da linguagem verbal
e da linguagem ndo-verbal, ou seja, utiliza tanto palavras
quanto imagens para se comunicar. Esse tipo de linguagem
é amplamente utilizado em nosso dia a dia, pois permite a
transmissdo de mensagens de forma mais completa, ja que se
vale das caracteristicas de ambas as linguagens.

Exemplos:

= Histérias em quadrinhos, que utilizam desenhos (lingua-
gem ndo-verbal) e baldes de fala (linguagem verbal) para
narrar a histéria.

= Cartazes publicitdrios que unem imagens e slogans para
atrair a atengdo e transmitir uma mensagem ao publico.

= As apresentacdes de slides que combinam texto e imagens
para tornar a explicagdo mais clara e interessante.

Alinguagem mista exige do leitor uma capacidade de integrar
informagdes provenientes de diferentes fontes para construir
o sentido global da mensagem. Em uma prova, por exemplo, é
comum encontrar questdes que apresentam textos e imagens
juntos, exigindo que o candidato compreenda a interagdo entre
a linguagem verbal e ndo-verbal para interpretar corretamente
o conteudo.

INTERTEXTUALIDADE

A intertextualidade é um conceito fundamental para
gquem deseja compreender e interpretar textos de maneira
aprofundada.Trata-se do didlogo que um texto estabelece com
outros textos, ou seja, aintertextualidade ocorre quando um texto
faz referéncia, de maneira explicita ou implicita, a outro texto ja
existente. Esse fendmeno é comum na literatura, na publicidade,
no jornalismo e em diversos outros tipos de comunicagdo.

» Defini¢do de Intertextualidade

Intertextualidade é o processo pelo qual um texto se
relaciona com outro, estabelecendo uma rede de significados
gue enriquece a interpretagao. Ao fazer referéncia a outro texto,
0 autor cria um elo que pode servir para reforgar ideias, criticar,
ironizar ou até prestar uma homenagem. Essa relagdo entre
textos pode ocorrer de varias formas e em diferentes graus de
intensidade, dependendo de como o autor escolhe incorporar ou
dialogar com o texto de origem.

O conceito de intertextualidade sugere que nenhum texto
é completamente original, pois todos se alimentam de outros
textos e discursos que ja existem, criando um jogo de influéncias,
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inspiragGes e referéncias. Portanto, a compreensdo de um
texto muitas vezes se amplia quando reconhecemos as conex&es
intertextuais que ele estabelece.

> Tipos de Intertextualidade

A intertextualidade pode ocorrer de diferentes formas. Aqui
estdo os principais tipos que vocé deve conhecer:

= Citagdo: E a forma mais explicita de intertextualidade.

Ocorre quando um autor incorpora, de forma literal, uma

passagem de outro texto em sua obra, geralmente colocando

a citacdo entre aspas ou destacando-a de alguma maneira.

= Exemplo: Em um artigo cientifico, ao citar um trecho de
uma obra de um pesquisador renomado, o autor esta utili-
zando a intertextualidade por meio da citagdo.

* Parafrase: Trata-se da reescritura de um texto ou trecho de
forma diferente, utilizando outras palavras, mas mantendo
o0 mesmo conteuldo ou ideia central do original. A parafrase
respeita o sentido do texto base, mas o reinterpreta de
forma nova.

= Exemplo: Um estudante que |é um poema de Carlos
Drummond de Andrade e reescreve os versos com suas pro-
prias palavras esta fazendo uma parafrase do texto original.

= Parddia: Nesse tipo de intertextualidade, o autor faz uso
de um texto conhecido para criar um novo texto, mas com
0 objetivo de provocar humor, critica ou ironia. A parddia
modifica o texto original, subvertendo seu sentido ou adap-
tando-o a uma nova realidade.

= Exemplo: Uma musica popular que é reescrita com uma
nova letra para criticar um evento politico recente é um caso
de parddia.

= Alusdo: A alusdo é uma referéncia indireta a outro texto
ou obra. Ndo é citada diretamente, mas ha indicios claros
que levam o leitor a perceber a relagdo com o texto original.

= Exemplo: Ao dizer que “este é o doce momento da magd”,
um texto faz alusdo a narrativa biblica de Addo e Eva, sem
mencionar explicitamente a histoéria.

= Pastiche: E um tipo de intertextualidade que imita o estilo
ou a forma de outro autor ou obra, mas sem a intengdo
critica ou irbnica que caracteriza a parddia. Pode ser uma
homenagem ou uma maneira de incorporar elementos de
uma obra anterior em um novo contexto.

= Exemplo: Um romance que adota o estilo narrativo de um
classico literario como “Dom Quixote” ou “A Divina Comédia”
para contar uma histdria contemporanea.

> A Fungdo da Intertextualidade

A intertextualidade enriquece a leitura, pois permite que o
leitor estabelega conexdes e compreenda melhor as intengdes do
autor. Ao perceber a referéncia a outro texto, o leitor amplia seu
entendimento e aprecia o novo sentido que surge dessa relagdo.
Além disso, a intertextualidade contribui para criar
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ETICA E COMPLIANCE NA
ADMINISTRACAO PUBLICA E

LEGISLACAO

DimensGes da qualidade nos deveres dos servidores
publicos

Os direitos e deveres dos servidores publicos estdo descritos
na Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Entre os deveres (art. 116), ha dois que se encaixamno
paradigma do atendimentoe do relacionamento que tem como
foco principal o usuario.

Sao eles:

= “atender com presteza ao publico em geral, prestando as

informagdes requeridas” e

= “tratar com urbanidade as pessoas”.

Presteza e urbanidade nem sempre sdo faceis de avaliar,
uma vez que ndo tém o mesmo sentido para todas as pessoas,
como demonstram as situagdes descritas a seguir.

= Servigos realizados em dois dias Uteis, por exemplo, podem

ndo corresponder as reais necessidades dos usuarios quanto

ao prazo.

= Um atendimento cortés nao significa oferecer ao usudrio
aquilo que ndo se pode cumprir. Para minimizar as diferentes
interpretagdes para esses procedimentos, uma das opgdes é
a utilizagdo do bom senso:

= Quanto a presteza, o estabelecimento de prazos para a

para os externos pode ajudar a resolver algumas questoes.

N

= Quanto a urbanidade, é conveniente que a organizagdo
inclua tal valor entre aqueles que devem ser potencializados
nos setores em que os profissionais que ali atuam ainda ndo
se conscientizaram sobre a importancia desse dever.

Ndo é a toa que as organizagdes estdo exigindo habilidades
intelectuais e comportamentais dos seus profissionais, além de

apurada determinagdo estratégica. Entre outros requisitos, essas
habilidades incluem:

= atualizagdo constante;
= solugbes inovadoras em

mudangas;

resposta a velocidade das

= decisOes criativas, diferenciadas e rapidas;
= flexibilidade para mudar habitos de trabalho;

= lideranca e aptiddo para manter relagcbes pessoais e
profissionais;

= habilidade para lidar com os usuarios internos e externos.

Encerramos esse tépico com o trecho de um texto de Andrés
Sanz Mulas:

ETICA E MORAL; ETICA, PRINCiPIOS E VALORES M :

Soliszo

uca®

“Para desenhar uma ética das Administragbes seria
necessario realizar as seguintes tarefas, entre outras:

= Definir claramente qual é o fim especifico pelo qual se

cobra a legitimidade social;

» Determinar os meios adequados para alcancgar esse fim e
quais valores é preciso incorporar para alcanga-lo;

* Descobrir que habitos a organizagdo deve adquirir em seu
conjunto e os membros que a compdem para incorporar
esses valores e gerar, assim, um carater que permita tomar
decisdes acertadamente em relagdo a meta eleita;

= Ter em conta os valores da moral civica da sociedade em
que se esta imerso;

= Conhecer quais sdo os direitos que a sociedade reconhece
as pessoas.”

Quando falamos sobre ética publica, logo pensamos em
corrupgdo, extorsdo, ineficiéncia, etc, mas na realidade o que
devemos ter como ponto de referéncia em relagdo ao servigo

¢ publico, ou na vida publica em geral, é que seja fixado um padrado
. a partir do qual possamos, em seguida julgar a atua¢do dos

servidores publicos ou daqueles que estiverem envolvidos na
vida publica, entretanto ndo basta que haja padrao, tao somente,
€ necessario que esse padrao seja ético, acima de tudo .

O fundamento que precisa ser compreendido é que os
padrdes éticos dos servidores publicos advém de sua propria
natureza, ou seja, de carater publico, e sua relagdo com o
publico. A questdo da ética publica esta diretamente relacionada

¢ aos principios fundamentais, sendo estes comparados ao que
entrega dos servigos tanto para os usuarios internos quanto :

chamamos no Direito, de “Norma Fundamental”, uma norma
hipotética com premissas ideoldgicas e que deve reger tudo mais
o que estiver relacionado ao comportamento do ser humano em
seu meio social, alids, podemos invocar a Constituicdo Federal.
Esta ampara os valores morais da boa conduta, a boa fé acima de
tudo, como principios basicos e essenciais a uma vida equilibrada
do cidad3do na sociedade, lembrando inclusive o tdo citado, pelos
gregos antigos, “bem viver”.

Outro ponto bastante controverso é a questdo da
impessoalidade. Ao contrario do que muitos pensam, o
funcionalismo publico e seus servidores devem primar pela
questao da “impessoalidade”, deixando claro que o termo é
sinbnimo de “igualdade”, esta sim é a questdo chave e que
eleva o servigo publico a niveis tdo ineficazes, ndo se preza pela
igualdade. No ordenamento juridico esta claro e expresso, “todos

sdo iguais perante a lei”.

E também a ideia de impessoalidade, supde uma distingdo

. entre aquilo que é publico e aquilo que é privada (no sentido

do interesse pessoal), que gera portanto o grande conflito entre
os interesses privados acima dos interesses publicos. Podemos
verificar abertamente nos meios de comunicagdo, seja pelo
radio, televisdo, jornais e revistas, que este € um dos principais
problemas que cercam o setor publico, afetando assim, a ética
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Ndo podemos falar de ética, impessoalidade (sinénimo
de igualdade), sem falar de moralidade. Esta também é um
dos principais valores que define a conduta ética, ndo s6 dos
servidores publicos, mas de qualquer individuo. Invocando
novamente o ordenamento juridico podemos identificar que
a falta de respeito ao padrdo moral, implica, portanto, numa
violagdo dos direitos do cidaddo, comprometendo inclusive, a
existéncia dos valores dos bons costumes em uma sociedade.

A falta de ética na Administragdo Publica encontra terreno
fértil para se reproduzir, pois o comportamento de autoridades
publicas esta longe de se basearem em principios éticos e isto
ocorre devido a falta de preparo dos funcionarios, cultura
equivocada e especialmente, por falta de mecanismos de
controle e responsabilizagdo adequada dos atos antiéticos.

Asociedade por sua vez, tem sua parcela de responsabilidade
nesta situagdo, pois ndo se mobilizam para exercer os seus
direitos e impedir estes casos vergonhosos de abuso de poder
por parte do Pode Publico.

Um dos motivos para esta falta de mobilizagdo social se d3,
devido a falta de uma cultura cidad3, ou seja, a sociedade ndo
exerce sua cidadania. A cidadania Segundo Milton Santos “é como
uma lei”, isto é, ela existe, mas precisa ser descoberta, aprendida,
utilizada e reclamada e sé evolui através de processos de luta.
Essa evolugdo surge quando o cidaddo adquire esse status, ou
seja, quando passa a ter direitos sociais. A luta por esses direitos
garante um padrao de vida mais decente. O Estado, por sua vez,
tenta refrear os impulsos sociais e desrespeitar os individuos,
nessas situagdes a cidadania deve se valer contra ele, e imperar
através de cada pessoa. Porém Milton Santos questiona se “ha
cidaddo neste pais”? Pois para ele desde o nascimento as pessoas
herdam de seus pais e ao longo da vida e também da sociedade,
conceitos morais que vdo sendo contestados posteriormente
com a formagdo de ideias de cada um, porém a maioria das
pessoas ndo sabe se sdo ou ndo cidadaos.

A educacgdo seria o mais forte instrumento na formacgdo de
cidaddo consciente para a construgdo de um futuro melhor.

No ambito Administrativo, funcionarios mal capacitados e
sem principios éticos que convivem todos os dias com mandos
e desmandos, atos desonestos, corrupcdo e falta de ética
tendem a assimilar por este rol “cultural” de aproveitamento em
beneficio préprio.

Todas as diretivas de leis especificas sobre a ética no setor
publico partem da Constituicdo Federal (CF), que estabelece
alguns principios fundamentais para a ética no setor publico.
Em outras palavras, é o texto constitucional do artigo 37,
especialmente o caput, que permite a compreensdo de boa
parte do conteudo das leis especificas, porque possui um
carater amplo ao preconizar os principios fundamentais da
administragdo publica. Estabelece a Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impesso-
alidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seqguinte: [...]

Sdo principios da administragao publica, nesta ordem:
= Legalidade

* Impessoalidade
* Moralidade

= Publicidade

= Eficiéncia

» Etica e Moral

Entre os elementos que compdem a Etica, destacam-se
a Moral e o Direito. Assim, a Moral ndo é a Etica, mas apenas
parte dela. Neste sentido, moral vem do grego Mos ou Morus,
referindo-se exclusivamente ao regramento que determina a
acdo do individuo.

Assim, Moral e Etica ndo sdo sindnimos, ndo apenas pela
Moral ser apenas uma parte da Etica, mas principalmente
porque enquanto a Moral é entendida como a pratica, como a
realizacdo efetiva e cotidiana dos valores; a Etica é entendida
como uma “filosofia moral”, ou seja, como a reflexao sobre a
moral. Moral é acdo, Etica é reflexdo.

Em resumo:

= Etica - mais ampla - filosofia moral - reflex3o;

= Moral - parte da Etica - realizagdo efetiva e cotidiana dos

valores - agao.

No inicio do pensamento filoséfico ndo prevalecia real
distingdo entre Direito e Moral, as discussGes sobre o agir ético
envolviam essencialmente as nogdes de virtude e de justica,
constituindo esta uma das dimensdes da virtude. Por exemplo,
na Grécia antiga, berco do pensamento filoséfico, embora com
variagOes de abordagem, o conceito de ética aparece sempre
ligado ao de virtude.

O descumprimento das diretivas morais gera sangao, e caso
ele se encontre transposto para uma norma juridica, gera coagao
(espécie de sangdo aplicada pelo Estado). Assim, violar uma lei
ética ndo significa excluir a sua validade. Por exemplo, matar
alguém ndo torna a matar uma agdo correta, apenas gera a
punicdo daquele que cometeu a violagdo. Neste sentido, explica
Reale’: “No plano das normas éticas, a contradigdo dos fatos ndao
anula a validez dos preceitos: ao contrario, exatamente porque a
normatividade ndo se compreende sem fins de validez objetiva
e estes tém sua fonte na liberdade espiritual, os insucessos e as
violagdes das normas conduzem a responsabilidade e a sangao,
ou seja, a concreta afirmacgdo da ordenagdo normativa”.

Como se percebe, Etica e Moral sdo conceitos interligados,
mas a primeira é mais abrangente que a segunda, porque pode
abarcar outros elementos, como o Direito e os costumes. Todas
as regras éticas sdo passiveis de alguma sangdo, sendo que as
incorporadas pelo Direito aceitam a coagdo, que é a sang¢do
aplicada pelo Estado. Sob o aspecto do contetdo, muitas das
regras juridicas sdo compostas por postulados morais, isto
é, envolvem os mesmos valores e exteriorizam os mesmos
principios.

No inicio do pensamento filoséfico ndo prevalecia real
distingdo entre Direito e Moral, as discussdes sobre o agir ético
envolviam essencialmente as nogdes de virtude e de justica,
constituindo esta uma das dimensdes da virtude. Por exemplo,

1 [ REALE, Miguel. Filosofia do direito. 199. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2002.]
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NOCOES DE PROTECAO,

CONTROLE, MONITORAMENTO E

FISCALIZACAO AMBIENTAL

MONITORAMENTO AMBIENTAL: CONCEITOS, OBIJETI-
VOS E APLICAGOES NO ACOMPANHAMENTO DO SOLO,
AR, AGUA, FAUNA, FLORA E ECOSSISTEMAS. USO E
CONSERVAGAO DOS RECURSOS NATURAIS. USO DE RE-
CURSOS NATURAIS POR POVOS E COMUNIDADES TRA-
DICIONAIS E DIREITOS LEGALMENTE ASSEGURADOS

INTRODUGAO AO MONITORAMENTO AMBIENTAL

O monitoramento ambiental é uma das
ferramentas para a gestdo ambiental moderna. Ele consiste em
um conjunto de ag¢les técnicas e cientificas voltadas a coleta
sistematica de dados sobre os diversos componentes do meio
ambiente, como solo, agua, ar, fauna, flora e ecossistemas. A
partir dessas informagdes, é possivel diagnosticar situacGes de
risco, controlar impactos e planejar acGes de recuperagdo ou
conservagao.

A importancia do monitoramento ambiental esta
diretamente ligada a necessidade de preservar os recursos
naturais e assegurar a sustentabilidade das atividades humanas.
Em um cenario global marcado por mudangas climaticas, perda
de biodiversidade e poluicdo crescente, o monitoramento
permite agir de maneira preventiva, fundamentando decisGes
publicas e privadas.

A base legal para o monitoramento ambiental no Brasil é

ampla. A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n2 6.938/1981)
© (MP10, MP2.5), todos com impactos diretos na saude publica.

estabelece como um de seus instrumentos o monitoramento dos
recursos ambientais. Outros marcos importantes incluem a Lei
da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/1997), a
Lei da Mata Atlantica, o Cddigo Florestal e diversas resolugdes
do CONAMA, que detalham obrigacSes e padrdes de qualidade
ambiental.

OBJETIVOS E TIPOS DE MONITORAMENTO AMBIENTAL

Os principais objetivos do monitoramento ambiental s3o: :

identificar alteragdes nos elementos naturais causadas por agoes
antrépicas (ou naturais), prever impactos ambientais, subsidiar
o licenciamento ambiental, orientar politicas publicas e garantir
o cumprimento da legislagdo ambiental. Em resumo, trata-se de
uma atividade essencial para a prevengdo, controle e mitigagdo
dos danos ambientais.

O monitoramento pode ser classificado de diversas formas.

Um tipo importante é o monitoramento de tendéncia, que
O uso de geotecnologias, como o sensoriamento remoto e os

observa a evolugdo das condigbes ambientais ao longo do
tempo. J4 o diagndstico ambiental busca analisar a situagdo atual
de determinado territério ou recurso.

principais :

Soliicio

Outro critério de classificacdo distingue o monitoramento
sistemdtico — realizado de forma continua, periédica e com

. metodologia padronizada — do monitoramento eventual, que

ocorre em situagdes especificas, como desastres ambientais,
rompimento de barragens ou contaminagdes.

Em todos os casos, o monitoramento ambiental é essencial
para manter a qualidade ambiental, subsidiar acbes de
fiscalizagdo e garantir que empreendimentos operem dentro dos
padrdes legais e ambientais exigidos.

MONITORAMENTO DE COMPONENTES AMBIENTAIS

O monitoramento ambiental se aplica a varios componentes
do meio ambiente, cada um com suas particularidades e técnicas
especificas.

No caso do solo, o monitoramento visa avaliar sua qualidade,
identificar contaminagbes por metais pesados ou produtos
quimicos, medir a compactagdo e a erosdo, além de acompanhar
0 uso agricola e urbano. A conservagdo do solo é fundamental

. para a produgdo de alimentos e para evitar processos de
© desertificacdo e assoreamento de rios.

Para os recursos hidricos, o monitoramento da d&gua
considera aspectos como qualidade fisico-quimica e bioldgica,
quantidade (niveis dos rios e aquiferos), e presenga de poluentes.
Programas como o Qualidgua e o Proagua sdo exemplos de agoes
institucionais voltadas a esse fim.

No ar, o monitoramento concentra-se na presenga de
poluentes atmosféricos, como mondxido de carbono (CO),
diéxido de enxofre (SOz), ozbnio (Os) e material particulado

Cidades com frota de veiculos elevada ou com industrias pesadas
precisam manter esta¢cdes de monitoramento da qualidade do ar.

Ja no caso da fauna e flora, o monitoramento foca em
espécies ameacadas, endémicas ou invasoras, além do equilibrio
ecoldgico dascomunidades bioldgicas. Aanalise dabiodiversidade
é essencial para a conservagdo e para o cumprimento de acordos

© internacionais, como a Convengado sobre Diversidade Bioldgica.

Porfim,omonitoramentodeecossistemasavaliaaintegridade
ecoldgica de ambientes naturais e antrépicos, considerando a
conectividade entre habitats, os servigos ecossistémicos e os
impactos cumulativos de diferentes atividades humanas.

APLICACOES PRATICAS E TECNOLOGIAS NO
MONITORAMENTO

O avango tecnoldgico tem transformado o monitoramento
ambiental em uma atividade mais precisa, eficiente e abrangente.

sistemas de informagdes geogréficas (SIG), permite a observacdo
de grandes areas com alta resolugdo, por meio de imagens de
satélite, drones e sensores.
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Essas ferramentas ajudam a detectar desmatamento ilegal,
mudangas no uso do solo, focos de incéndio, manchas de
poluicdo em rios e mares, entre outros. Além disso, possibilitam
o cruzamento de dados ambientais com informagbes
socioeconOmicas, gerando relatdrios técnicos mais robustos.

O uso de indicadores ambientais, como o indice de Qualidade
da Agua (IQA), indice de Vegetacdo por Diferenca Normalizada
(NDVI), ou o indice de Qualidade do Ar, também é uma pratica
comum. Esses indicadores ajudam a simplificar a interpretagdo
de dados complexos e orientam a tomada de decisoes.

Orgdos como o IBAMA, ICMBio, ANA, INPE, Cetesb (em
S3do Paulo), além de universidades e institutos de pesquisa,
desempenham papel fundamental na coleta, andlise e divulgagdo
de informag¢des ambientais, atuando de forma integrada em
muitos casos.

CONSERVAGAO E Uso SUSTENTAVEL DOS RECURSOS
NATURAIS

O monitoramento ambiental ndo se limita ao controle
de impactos, mas também estd vinculado a promogdo do
uso sustentavel dos recursos naturais. Esse uso pressupbe a
exploragdo responsavel dos elementos da natureza, garantindo
sua disponibilidade para as geragdes futuras.

A conservagao ambiental envolve tanto a preservagdo de
ecossistemas naturais quanto o manejo sustentavel de areas
com uso econOmico. Isso se da por meio de politicas publicas,
como o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC),
o Cadastro Ambiental Rural (CAR), e instrumentos de comando e
controle, como o licenciamento ambiental e a fiscalizagdo.

Além disso, instrumentos econdémicos, como o Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA), incentivos fiscais e financiamento
a praticas sustentdveis sdo mecanismos eficazes para promover a
conservagdo dos recursos naturais.

A educagdo ambiental também é um componente
indispensdvel nesse processo, pois amplia a consciéncia da
populagdo sobre a importancia da sustentabilidade e fomenta a
participac¢do ativa da sociedade na defesa do meio ambiente.

Povos E COMUNIDADES TRADICIONAIS: USO DOS
RECURSOS NATURAIS E DIREITOS

No Brasil, os povos e comunidades tradicionais sdo grupos
gue mantém modos de vida proprios, baseados em relagbes
culturais, espirituais e econ6micas com o ambiente. Isso inclui
indigenas, quilombolas, ribeirinhos, seringueiros, caigaras, entre
outros.

Essas populagbes utilizam os recursos naturais de maneira
tradicional, com profundo conhecimento sobre os ciclos da
natureza e praticas de uso sustentavel. Muitas vezes, suas formas
de manejo garantem a conservagao da biodiversidade de forma
mais eficaz do que politicas estatais.

Legalmente, seus direitos estdo assegurados por uma série
de dispositivos legais. A Constituicdo Federal de 1988 garante o
reconhecimento de suas terras e modos de vida. A Convengao
169 da OIT, ratificada pelo Brasil, reconhece o direito a consulta
livre, prévia e informada sobre empreendimentos que impactem
suas terras. Outras normas incluem o Decreto n? 6.040/2007,
que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais.

Apesar disso, essas comunidades enfrentam ameacas
constantes, como grilagem, desmatamento, mineragdo ilegal
e violéncia. O reconhecimento de seus direitos territoriais e
culturais é essencial para garantir justica socioambiental e
manter praticas sustentdveis de uso da natureza.

INSTRUMENTOS DE GESTAO AMBIENTAL E PROTECAO
DA BIODIVERSIDADE: SISTEMA NACIONAL DE UNIDA-
DES DE CONSERVACAO (SNUC), MANEJO INTEGRADO
DO FOGO E POLITICAS PUBLICAS DE CONSERVAGCAO
AMBIENTAL

INTRODUGAO AOS INSTRUMENTOS DE GESTAO
AMBIENTAL E CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE

A gestdo ambiental envolve o planejamento e a aplicagdo
de agGes voltadas para o uso sustentavel dos recursos naturais
e a protegdo da biodiversidade. Nesse contexto, os instrumentos
de gestdao ambiental sdo mecanismos legais, técnicos e
administrativos que orientam e estruturam essa atuacao.

A biodiversidade, que compreende a variedade de espécies,
ecossistemas e genes existentes no planeta, é um dos pilares da
manutenc¢do da vida. Sua conservagdo exige politicas e praticas
que combinem protegdo, uso sustentdvel e recuperagao de
areas degradadas. Sem gestdao ambiental eficaz, a biodiversidade
torna-se vulneravel a degradagdo ambiental, a expansdo agricola
descontrolada, a poluicdo e as mudangas climaticas.

A aplicacdo coordenada desses instrumentos contribui para
o cumprimento de metas ambientais estabelecidas em acordos
internacionais, como a Convencgdo sobre Diversidade Bioldgica
(CDB) e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). No
Brasil, esses mecanismos sdo essenciais para proteger os biomas
ricos em biodiversidade, como a Amazonia, o Cerrado, a Mata
Atlantica e o Pantanal.

SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVAGAO
DA NATUREZA (SNUC)

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
(SNUC) é um dos principais instrumentos de gestdo ambiental e
conservagao da biodiversidade no Brasil. Instituido pela Lei n2
9.985/2000, o SNUC define os critérios e normas para a criagdo,
implantacdo e gestdo das Unidades de Conservagdo (UCs) no
territdrio nacional.

As UCs sdo areas protegidas criadas pelo poder publico com
0 objetivo de garantir a conservag¢do da natureza, conciliando-a,
quando possivel, com o uso sustentavel dos recursos. O SNUC
organiza essas unidades em duas grandes categorias:

= Protegdo Integral: areas em que o uso dos recursos na-

turais é altamente restrito. Nelas, busca-se a preservagdo

da biodiversidade, sem interferéncia humana significativa.

Exemplos: Parque Nacional, Estacdo Ecoldgica, Reserva

Bioldgica.

= Uso Sustentdvel: dreas que permitem o uso dos recursos

naturais, desde que de forma controlada e sustentavel.

Buscam integrar a conservagdo com o desenvolvimento

socioecondmico local. Exemplos: Reserva Extrativista, Area

de Protegdo Ambiental (APA), Reserva de Desenvolvimento

Sustentavel (RDS).
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NOCOES DE ADMINISTRACAO

PUBLICA

CARACTERISTICAS BASICAS DAS ORGANIZACOES
FORMAIS MODERNAS: TIPOS DE ESTRUTURA ORGANI-
ZACIONAL, NATUREZA, FINALIDADES E CRITERIOS DE
DEPARTAMENTALIZACAO

A estrutura organizacional e o processo de organizagdo sdo
elementos centrais para o funcionamento eficaz de qualquer
empresa ou instituicdo. A estrutura organizacional refere-se

ao sistema formal de tarefas e relacionamentos que controla, :
coordena e motiva os funciondrios a trabalharem juntos para :

alcancgar os objetivos da organizacdo.

Este arranjo define como as atividades sdo divididas,
agrupadas e coordenadas dentro da empresa. J& o processo
de organizagdo é a maneira pela qual os recursos humanos,
materiais e financeiros sdo sistematicamente dispostos para
atingir esses objetivos.

Compreender a estrutura organizacional e o processo de

organizagdo é crucial para gestores, lideres e qualquer pessoa

interessada em administragdo, pois esses conceitos formam a
base sobre a qual se constréi a eficiéncia operacional e a eficacia
organizacional.

CONCEITOS BASICOS DE ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A estrutura organizacional é a espinha dorsal de qualquer
organizagdo, definindo como as atividades sdo direcionadas

para alcangar os objetivos. Ela estabelece um sistema de tarefas
e relacionamentos que coordena e motiva os membros da

organizacdo a trabalharem juntos de maneira eficiente. A seguir,
sdo explorados os principais conceitos que compdem a estrutura
organizacional:

> Hierarquia
A hierarquia é o sistema de niveis dentro da organizagdo

que define a cadeia de comando. Em uma hierarquia, cada nivel :
tem uma autoridade especifica, e a comunicagdo normalmente :

flui de cima para baixo. Este conceito ajuda a definir claramente
guem esta encarregado de quem e facilita a tomada de decisdes
e a delegacdo de tarefas.
= Cadeia de Comando: Refere-se a linha de autoridade que
se estende do topo da organizagdo até o nivel mais baixo e
esclarece quem reporta a quem.

> Departamentalizagao

A departamentalizagdo envolve a divisdo da organizagdo
em unidades menores, chamadas departamentos, com base
em critérios especificos. Esta divisdo permite que a organizagdo
funcione de maneira mais organizada e eficiente.

* Funcional: Departamentos sdo formados com base em
fungbes especializadas, como marketing, finangas, produ-
¢ao, etc.

= Geografica: Departamentos sdo criados com base em
regides geograficas ou dreas de operacao.

* Por Produto: Departamentos sdo organizados de acordo
com as linhas de produtos.

* Por Cliente: Departamentos sdo formados para atender
diferentes segmentos de clientes.

» Centralizagao e Descentraliza¢do

Este conceito refere-se ao grau em que a autoridade
. para tomar decisbes é concentrada no topo da hierarquia
. organizacional (centralizagdo) ou distribuida entre os vdarios

niveis da organizagao (descentralizagdo).

* Centralizagdo: As decisdes sdo tomadas por um pequeno

grupo de pessoas no topo da organizagdo. Isso pode levar

a uma maior consisténcia e controle, mas pode diminuir a

flexibilidade e a velocidade de resposta.

» Descentralizagdo: As decisOes sdo delegadas a niveis mais
baixos da hierarquia. Isso pode aumentar a flexibilidade e
a rapidez na tomada de decisGes, mas pode levar a uma
menor consisténcia e controle.

> Formalizagdo

A formalizagdo se refere ao grau em que regras,
procedimentos e comunicagdes na organizagdo sdo escritos
e padronizados. Altos niveis de formalizagdo significam que
hd muitos regulamentos que orientam o comportamento dos
¢ funcionarios, enquanto baixos niveis indicam mais flexibilidade
e menos controle estrito.

= Regras e Procedimentos: Estabelecem como as tarefas

devem ser realizadas e fornecem diretrizes para a tomada

de decisdes.

* Documentagdo: Inclui manuais de procedimentos, politicas
escritas e outras formas de documentagdo formal.

= Amplitude de Controle: E o nimero de subordinados que

um gerente ou supervisor pode dirigir de forma eficaz. Uma

amplitude estreita implica mais niveis hierarquicos, enquan-
to uma amplitude ampla significa menos niveis.

Soliicio

> Integra¢do e Coordenacgdo

A integracdo e a coordenagdo sdo essenciais para garantir
que as diferentes partes da organizagdo trabalhem juntas de
maneira harmoniosa e eficiente.

* Mecanismos de Coordenagdo: Incluem reunides, comités,

sistemas de comunicagdo e outros métodos que facilitam a
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= Sistemas de Informagdo: Ferramentas e plataformas que
ajudam na troca de informagdes e no monitoramento das
atividades organizacionais.

» Importancia da Estrutura Organizacional

Uma estrutura organizacional bem definida é crucial para o
sucesso de qualquer organizagao. Ela:

= Facilita a Comunicagao: Clarifica os canais de comunicagao,

garantindo que as informagdes fluam de maneira eficiente

entre os niveis e departamentos.

= Define Papéis e Responsabilidades: Assegura que todos
na organizagao saibam suas fun¢des e responsabilidades
especificas, o que reduz a confusdo e aumenta a eficiéncia.

= Apoia a Coordenacgdo: Ajuda a coordenar atividades entre
diferentes departamentos, garantindo que todos trabalhem
em dire¢do aos objetivos comuns.

= Permite Avalia¢cdo de Desempenho: Com papéis e respon-
sabilidades claramente definidos, torna-se mais facil avaliar
o desempenho individual e coletivo.

Em resumo, a estrutura organizacional ndo apenas define
como uma organizagdo opera, mas também molda a cultura
organizacional e influencia diretamente a capacidade da
empresa de atingir seus objetivos estratégicos. Compreender
esses conceitos é essencial para qualquer gestor ou candidato
a concursos publicos que deseje se destacar na darea de
administragao.

TiIPOS DE ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

As organizagdes podem adotar diferentes tipos de estruturas
organizacionais, cada uma com suas proprias vantagens e
desvantagens. A escolha da estrutura organizacional deve ser
baseada nos objetivos estratégicos da organizagdo, no ambiente
em que opera e nas caracteristicas dos seus negécios.

» Estrutura Funcional

Na estrutura funcional, a organizagdo é dividida com base
nas principais fungGes executadas, como marketing, finangas,
producdo, recursos humanos, entre outras. Cada departamento
funcional é dirigido por um especialista na area.

Vantagens:

= Especializagdo: Os empregados se tornam especialistas em
suas areas de atuagdo, o que pode aumentar a eficiéncia e a
qualidade do trabalho.

= Economias de Escala: A concentracao de habilidades e
recursos pode resultar em economias de escala e maior
eficiéncia operacional.

= Clareza de Papéis: As funcBes e responsabilidades sdo
claramente definidas dentro de cada departamento.

Desvantagens:

» Comunicagao Ineficiente: Pode haver problemas de comu-
nicagdo e coordenagdo entre diferentes departamentos.

= Foco Restrito: Os funcionarios podem se concentrar demais
em seus proprios objetivos departamentais, negligenciando

* Riscos de Isolamento: Departamentos podem operar de for-
ma isolada, dificultando a colaborag¢do interdepartamental.

» Estrutura Divisional

Na estrutura divisional, a organizacdo ¢é dividida em
unidades ou divisGes baseadas em produtos, mercados ou
regides geograficas. Cada divisdo opera como uma entidade
semi-autdbnoma com seus proprios recursos e objetivos.

Vantagens:

= Foco no Produto/Mercado: Cada divisdo pode se concen-
trar em seus préprios objetivos especificos, aumentando a
responsabilidade e a clareza de resultados.

* Flexibilidade: A estrutura permite uma resposta mais
rapida as mudancgas de mercado e necessidades dos clientes.

» Autonomia: As divisGes tém autonomia para tomar deci-
sdes, 0 que pode aumentar a motivacao e a inovagao.

Desvantagens:

* Duplicagdo de Recursos: podem ser duplicados em dife-
rentes divisGes, resultando em ineficiéncias.

* Competic¢do Interna: Pode haver competi¢do entre divisGes
por recursos e suporte corporativo.

» Desalinhamento de Objetivos: As divisdes podem perse-
guir objetivos que ndo estdo completamente alinhados com
0s objetivos estratégicos da organizagcdo como um todo.

» Estrutura Matricial

A estrutura matricial combina aspectos das estruturas
funcional e divisional. Nesse tipo de estrutura, os empregados
tém dois chefes: um funcional e um de projeto ou produto. Essa
dualidade permite maior flexibilidade e melhor coordenagdo
entre departamentos.

Vantagens:

* Flexibilidade e Dinamismo: A estrutura permite uma
resposta rapida e flexivel as mudangas do mercado e as
exigéncias dos projetos.

= Melhor Comunicagdo: Promove a comunicagdo e a colabo-
racdo entre diferentes areas funcionais e divisGes.

* Uso Eficiente de Recursos: Os recursos podem ser compar-
tilhados entre projetos e fungGes, aumentando a eficiéncia.

Desvantagens:

* Complexidade na Gestdao: A dualidade de comando
pode gerar conflitos de autoridade e confusdo entre os
empregados.

* Demandas de Coordenag¢do: Requer um alto nivel de
coordenagdo e habilidades de gestdo para resolver conflitos
e alinhar objetivos.

= Sobrecarga de Trabalho: Os empregados podem enfrentar
uma carga de trabalho maior devido a necessidade de repor-
tar a dois chefes.
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DE RECURSOS MATERIAIS

Atividades Primarias

As atividades primdrias estdo diretamente envolvidas na
criagdo fisica do produto ou servigo, na sua venda e transferéncia
para o cliente, e no suporte pds-venda. Elas incluem:

= Logistica Interna: envolve a recepg¢do, armazenamento

e gestdo de matérias-primas e componentes necessarios

para a produgdo. Esta atividade inclui a movimentagdo de
materiais dentro da empresa, como o transporte de maté- :

rias-primas para as areas de produgao.

= Operagoes: refere-se ao processo de transformacgdo das
matérias-primas em produtos finais. Isso inclui todas as ativi-
dades de fabricagdo, montagem, embalagem e manutengao
de equipamentos.

= Logistica Externa: trata da distribuicdo dos produtos aca-

bados aos clientes. Inclui atividades como armazenamento, . - e m . o
. padronizar a identificagdo dos itens, facilitar a compra, o

manuseio de pedidos, transporte e distribuigdo.

= Marketing e Vendas: envolve todas as atividades associa-
das a promogdo, venda e entrega do produto ao cliente. Isso
inclui a criacdo de campanhas publicitarias, estratégias de
precos, gestdo de vendas e atendimento ao cliente.

= Servigos: envolve o suporte pds-venda, como instalagdo,
treinamento, manuteng¢do e reparos. Essas atividades ga-

rantem que o cliente obtenha o maximo valor do produto e

esteja satisfeito com a compra.

Atividades de Apoio

As atividades de apoio auxiliam as atividades primarias e
garantem que elas sejam executadas de forma eficaz. Embora
nao estejam diretamente envolvidas na produgdo ou entrega do
produto, elas sdo essenciais para o funcionamento eficiente da
empresa. Incluem:

= Infraestrutura da Empresa: envolve as fungdes adminis-

trativas, como gestdo, planejamento estratégico, finangas,
contabilidade e gestdo de qualidade. Esta infraestrutura é
responsavel pela coordenagdo e suporte de todas as ativi-
dades da empresa.

= Gestdao de Recursos Humanos: refere-se a contratagdo,
treinamento, desenvolvimento e reten¢do de funcionarios.

O gerenciamento eficaz dos recursos humanos garante que
a empresa tenha as habilidades e competéncias necessdrias

para competir.

LOGISTICA: ATIVIDADES PRIMARIAS E DE APOIO “ :

= Desenvolvimento de Tecnologia: inclui pesquisa e desen-
volvimento, design de produtos e processos, e melhorias
tecnoldgicas. A inovagdo tecnoldgica é crucial para a compe-
titividade em muitas industrias e pode incluir a automagao
de processos, novos designs de produtos e avangos em TI.

= Aquisicdo: refere-se ao processo de aquisicdo de insumos
necessarios para as atividades primarias. Isso inclui a compra
de matérias-primas, componentes, equipamentos e servi-
¢os. A eficiéncia na aquisi¢do pode reduzir custos e melhorar
a qualidade dos produtos finais.

CLASSIFICAGAO DE MATERIAIS H

uca®
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Classifica¢do e Especificagdo de Materiais

Uma das etapas mais importantes dentro da administragao
de materiais é a classificagdo e especificagdo dos materiais
utilizados pela organizagdo. Esses processos servem para

armazenamento e o controle, além de reduzir custos e melhorar
a eficiéncia operacional.

Classificagdo de Materiais:

= Defini¢do: A classificagdo de materiais é o agrupamento
dos itens segundo critérios pré-definidos, facilitando seu
controle, registro e gerenciamento. Uma classificagdo bem
feita permite que todos os setores envolvidos (compras,
almoxarifado, usudrios) falem a “mesma linguagem” e evita
erros como compras duplicadas, excesso de estoque ou
aquisi¢do de itens inadequados.

Principais critérios de classificagdo:
* Por uso: Materiais de escritério, limpeza, manutencdo,
consumo hospitalar, etc.

Por durabilidade:

* Materiais permanentes (duragdo superior a dois anos,
ndo se esgotam com o uso, ex.: moveis, equipamentos,
ferramentas).

= Materiais de consumo (esgotam-se com o uso, ex.: papel,
canetas, materiais de limpeza).

= Por valor: Materiais de alto ou baixo valor unitario, o que
influencia o tipo de controle e de armazenagem.

= Por criticidade: Materiais estratégicos (essenciais para
operagdo), materiais ndo criticos (uso eventual).

= Exemplo pratico: Uma prefeitura classifica computadores

como materiais permanentes e folhas A4 como materiais de
consumo.
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Especificacdo de Materiais:

= Defini¢do: Especificagdo é a descri¢cdao detalhada do ma-
terial, com todas as caracteristicas necessarias para que ele
seja corretamente identificado, adquirido, recebido e utili-
zado. A boa especificacdo garante que o material comprado
seja exatamente o que a organizagao precisa.

Elementos de uma boa especificagdo:

= Nome técnico e comercial.

= Dimensdes e formatos.

= Peso e quantidade.

= Material de fabricagdo.

= Cor, modelo, acabamento.

= Normas técnicas aplicdveis (ex.: normas da ABNT).

= Qutras informagdes relevantes (validade, condi¢Ges de
armazenamento).

= Exemplo pratico: Em vez de solicitar apenas “papel”, a es-
pecificagdo correta seria: Papel sulfite A4, branco, gramatura
75 g/m?, resma com 500 folhas.

Impacto da Classificagdo e Especificagdo:

Uma classificagdo e especificagdo bem feitas ajudam a:
= Padronizar processos e reduzir erros nas compras.

= Melhorar a negocia¢do com fornecedores.

= Reduzir estoques desnecessarios.

= Aumentar a eficiéncia na distribuicdo e uso dos materiais.
= Garantir rastreabilidade e controle patrimonial.

COMPRAS NO SETOR PUBLICO: PROCESSO LICITATORIO;
EDITAL

EDITAL DE LICITAGAO E PUBLICAGAO!

O edital é considerado a “lei interna” da licitagdo e nele
constam todas as regras que devem ser observadas no certame,
tanto pelos licitantes quanto pela prépria Administra¢do. O
documento prévio ao procedimento licitatério que serve de
base para elaboragdo do edital, a exemplo de projeto basico, é
denominado de Termo de Referéncia.

No que diz respeito a elaboragdo do edital, este devera
conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo,
ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condi¢des de pagamento (art. 25, Lei 14.133/2021).

Constam do edital: o objeto da licitagdo e as regras relativas
a convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscaliza¢cdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢bes de pagamento.

O artigo 53 da Nova lei de Licitacdo estabelece que, é
obrigatdrio, ao término da fase preparatéria, o encaminhamento
do processo licitatério ao drgdo de assessoramento juridico, para
fins de controle prévio de legalidade, salvo por decisdo da

1 Adaptado de Pietro, Maria Sylvia Zanella D. Direito Administrativo.
Disponivel em: Minha Biblioteca, (36th edi¢do). Grupo GEN, 2023.

autoridade juridica maxima competente, quando se tratar de
contratacdo de baixo valor, baixa complexidade, entrega imediata
do bem ou quando forem utilizadas minutas padronizadas de
editais, contratos, convénios ou outros ajustes (§ 59).

ApOs a fase preparatdria e antes da publicagdo do edital,
0 processo licitatorio seguira para o drgdo de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagdo (art. 53, Lei
14.133/2021).

Neste controle de legalidade prévio, o drgdo de
assessoramento elaborara um parecer juridico, devendo este:

= Apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos

prévios de atribuicdo de prioridade;

» Redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compre-
ensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos
os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do
dos pressupostos de fato e de direito levados em considera-
¢do na analise juridica.

O controle prévio é realizado também quando se tratar de
contratacdo direta, acordos, termos de cooperagdo, convénios,
ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos (§ 42).

Alei14.133 de 2021 estabelece que apds a fase preparatoria,
com a publicagdo do edital, tem inicio a segunda fase do processo
de licitagdo.

PUBLICAGAO

Publicidade do edital

Alei14.133de 2021 dispde em seu artigo 94 que a divulgagao
no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP) é condigdo
indispensdavel para a eficacia do contrato e seus aditamentos, ndo
mais havendo necessidade de publicagdo na imprensa oficial.

Desse modo, terminada a analise juridica e a instrugdo do
processo licitatorio, é realizada a publicagdo do edital conforme
dita o art. 54 (§ 32 do art. 53).

A publicidade é garantida mediante divulgagdo e manutengao
do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal
Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP).

O § 22 faculta a divulgagdo adicional e a manutengdo do
inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletronico oficial
do ente federativo do 6rgdao ou entidade responsavel pela
licitagdo ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel
entre eles, admitida, ainda, a divulgagdo direta a interessados
devidamente cadastrados para esse fim.

Nos termos do § 32, apds a homologagcdo do processo
licitatério, serdo disponibilizados no Portal Nacional de
ContratagGes Publicas (PNCP) e, se o 6rgdo ou entidade
responsavel pela licitagdo entender cabivel, também no sitio
referido no § 22 deste artigo, os documentos elaborados na fase
preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e
Seus anexos.

0O § 32 do artigo 25 também contém aplicagdo do principio
da publicidade, referido no artigo 52 da nova Lei de LicitagGes
(com fundamento no art. 37 da Constituigdo Federal), ao exigir
que todos os elementos do edital —incluidos minuta de contrato,
termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos
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TECNICAS DE GESTAO

AMBIENTAL

ETAPAS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL (LP, LI, LO,
LAU, APAT)

INTRODUGAO AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental é um dos principais instrumentos
da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lein26.938/1981), sendo
fundamental para assegurar o controle prévio de atividades ou

empreendimentos que possam causar degradacdo ambiental. Ele
busca conciliar o desenvolvimento econémico com a protegdo

do meio ambiente, ao permitir que o Poder Publico autorize,
acompanhe e controle o uso dos recursos naturais de maneira
técnica e legalmente fundamentada.

De acordo com a Resolugido CONAMA n® 237/1997, o
licenciamento é um processo administrativo pelo qual o 6rgao
ambiental competente licencia a localizagdo, instalacdo,
ampliagdo e operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou

causar degradagao ambiental.

Esse processo pode variar em estrutura e nomenclatura
conforme o ente federativo (Unido, Estados ou Municipios) e
o porte ou impacto da atividade, mas tradicionalmente segue
trés fases principais: Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalagdo
(LI) e Licenca de Operagdo (LO). Além dessas, existem outras
modalidades como a Licenca Ambiental Unica (LAU) e a

Autorizagdo Provisoria de Atividade de Topografia (APAT), que

serdo explicadas a seguir.

O licenciamento é obrigatério para uma ampla gama de
atividades, como obras de infraestrutura, mineragao, industrias,
agropecuaria em larga escala, hidrelétricas, loteamentos
urbanos, portos, entre outras.

LICENGA PREVIA (LP)

A Licenca Prévia (LP) é a primeira etapa do licenciamento
ambiental trifasico. Ela é concedida na fase de planejamento :

do empreendimento, antes da instalagdo, e tem como objetivo
avaliar a viabilidade ambiental do projeto proposto.

A LP aprova a localizagdo e o conceito basico do
empreendimento, considerando a compatibilidade com o uso do
solo, os aspectos ambientais locais e os possiveis impactos da
futura instalacdo. E nesta etapa que se decide se o projeto pode
ou ndo prosseguir do ponto de vista ambiental.

Um dos principais requisitos da LP é a apresentagdo de

estudos ambientais adequados ao porte e potencial poluidor
do empreendimento. Os estudos podem variar de acordo com o
impacto esperado:
= EIA/RIMA (Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de
Impacto Ambiental): exigido para empreendimentos de
significativo impacto ambiental, conforme definido pela

Soliicio

= RCA/PCA (Relatério e Plano de Controle Ambiental):

exigido para empreendimentos com impacto considerado

médio.

» Formuldarios simplificados: em casos de baixo impacto.

A LP estabelece as condicionantes ambientais que deverdo
ser observadas nas fases seguintes do projeto, inclusive na
obtenc¢do da Licenga de Instalagdo. E importante destacar que
a LP ndo autoriza o inicio de obras, mas apenas sinaliza que o
projeto, em sua concepgao inicial, € ambientalmente viavel.

LICENGA DE INSTALAGAO (LI)

A Licenca de Instalagdo (LI) é a segunda etapa do
licenciamento ambiental. Ela autoriza o inicio da instalagdo fisica
do empreendimento, ou seja, a execugdo das obras, conforme o
projeto aprovado na fase anterior.

Para obter a LI, o empreendedor deve cumprir todas as
condicionantes definidas na LP, apresentar projetos executivos
detalhados e planosde controle ambiental que demonstrem como

) ! © 0os impactos serdo mitigados, compensados ou monitorados.
potencialmente poluidores ou que, sob qualquer forma, possam

A LI geralmente exige:

* Projeto executivo aprovado.

= Plano de Controle Ambiental (PCA).

* Programa de Gerenciamento de Residuos.
* Programa de Educagdo Ambiental.

= Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas (PRAD), quan-
do aplicavel.

A emissdo da LI também exige que o empreendedor
comprove a regularidade fundidria da 4rea e as autorizagdes
complementares necessarias, como outorgas de uso da agua,
autorizagOes de supressdo vegetal e anuéncia de 6rgdos setoriais
(como IPHAN, FUNAI ou ICMBio, conforme o caso).

E fundamental destacar que a LI também n3o autoriza
a operacdo do empreendimento. Sua fun¢do é permitir a
execugdo das obras e instalagBes necessarias, sempre com o
acompanhamento e fiscalizagdo dos 6rgaos ambientais.

LICENGA DE OPERAGAO (LO)

A Licenga de Operagdo (LO) é a etapa final do processo
trifasico. Ela é concedida apds a conclusdo das obras, permitindo
que o empreendimento entre em funcionamento.

Para obté-la, o empreendedor precisa comprovar que:

= As obras foram realizadas conforme os projetos aprovados
naLl.

* As condicionantes da LP e da LI foram devidamente
cumpridas.
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= Os sistemas de controle ambiental estdo implantados e em
funcionamento.

O 6rgdo ambiental responsdvel pode realizar vistoria técnica
no local, além de exigir relatérios e pareceres comprobatérios.

A LO é uma licenga que estabelece os limites operacionais
e condicionantes ambientais para o funcionamento do
empreendimento. Ela define, por exemplo, a quantidade maxima
de efluentes que pode ser langada, os padroes de emissdo
atmosférica, a gestdo de residuos sdlidos e a exigéncia de
monitoramento continuo de varidveis ambientais.

A LO possui um prazo de validade varidvel, geralmente entre
2 e 10 anos, e pode ser renovada, desde que o empreendedor
continue atendendo as exigéncias legais e técnicas.

Sem a LO, qualquer operagdo é considerada clandestina e
passivel de penalidades, como multa, embargo e interdi¢do.

LICENCA AMBIENTAL UNICA (LAU)

A Licenca Ambiental Unica (LAU) é uma modalidade de
licenciamento simplificada, que reune em um unico ato as
autorizacSes equivalentes a LP, LI e LO. E utilizada principalmente
para empreendimentos de pequeno porte e baixo impacto
ambiental.

A LAU é prevista por legislagbes estaduais ou municipais,
sendo regulamentada conforme critérios locais. Seu objetivo é
agilizar o processo de licenciamento, reduzindo a burocracia e
os custos para atividades que ndo apresentam riscos ambientais
significativos.

Apesar de ser simplificada, a LAU também pode conter
condicionantes ambientais, exigindo do empreendedor a
apresentacdo de estudos compativeis, relatérios técnicos e
eventuais medidas de controle.

A validade da LAU também é definida em legislagcdo propria,
e a renovagao deve seguir os procedimentos estabelecidos pelo
orgdo licenciador.

Esse modelo tem sido adotado por varios estados
brasileiros, como forma de descentralizar e tornar mais eficiente
o licenciamento de atividades de baixo impacto, como pequenas
agroindustrias, oficinas, comércio varejista, entre outros.

AUTORIZAGAO PROVISORIA DE ATIVIDADE DE
TOPOGRAFIA (APAT)

A Autorizacdo Provisdoria de Atividade de Topografia
(APAT) é um instrumento especifico que permite a realiza¢do
de levantamentos topograficos preliminares em areas onde se
pretende implantar um empreendimento, antes do inicio do
processo formal de licenciamento ambiental.

A APAT ndo autoriza qualquer interven¢do no meio ambiente,
como desmatamento, terraplanagem ou movimentagdo de solo.
Sua finalidade é permitir que o empreendedor tenha acesso
a area para fazer medigbes, demarcagdes e estudos iniciais,
como parte do levantamento técnico que subsidiara os estudos
ambientais.

Caracteristicas da APAT:

= E vélida por prazo determinado, geralmente curto (ex: 60

a 180 dias).

= Pode ser renovavel uma vez, mediante justificativa.

= Deve respeitar normas de acesso a propriedades privadas,
sem violar direitos fundiarios.

= Pode conter restri¢cdes e condicionantes, como a proibigdao
de abrir acessos ou trilhas.

A emissdo da APAT depende de solicitacdo formal ao érgao
ambiental competente e pode exigir documentos basicos, como
croqui de localizagdo, finalidade do levantamento e declaragdo
de responsabilidade técnica.

Esse instrumento é relevante para garantir que o
empreendedor tenha informacgGes precisas da area, permitindo
um planejamento mais seguro e adequado aos critérios
ambientais.

CONCEITOS GERAIS DE ESTUDOS TECNICOS (EIA/RIMA,
PRAD, RAS, PCA)

INTRODUGAO A0S ESTUDOS TECNICOS AMBIENTAIS

Os estudos técnicos ambientais sdo documentos
fundamentais na aplicagdo da politica ambiental brasileira. Eles
tém como fungdo principal avaliar, planejar e mitigar os impactos
ambientais associados a atividades humanas potencialmente
degradadoras do meio ambiente. Esses estudos fornecem as
informacgdes técnicas necessarias para subsidiar decisdes sobre
o licenciamento ambiental, recupera¢do de areas degradadas
e elaboragdo de programas de monitoramento e controle
ambiental.

A base legal para os estudos técnicos estda na Lei n2
6.938/1981 — a Politica Nacional do Meio Ambiente, que institui
o licenciamento ambiental como um dos principais instrumentos
de gestdo ambiental no Brasil. Além disso, a Resolu¢gdo CONAMA
n2 01/1986 estabeleceu critérios para a elaboracdo do EIA/RIMA,
enquanto outras resolugdes normatizam estudos como PRAD,
RAS e PCA.

Cada estudo técnico possui uma finalidade especifica, sendo
exigido de acordo com o tipo, o porte e o potencial poluidor
da atividade. Sua elaboragdo deve ser feita por profissionais
habilitados e, em alguns casos, submetida a andlise de érgdos
ambientais, audiéncias publicas e consulta a sociedade.

EsTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA) E RELATORIO DE
IMPACTO AMBIENTAL (RIMA)

O EIA/RIMA é o estudo técnico mais complexo e
abrangente exigido no licenciamento ambiental brasileiro. Ele é
obrigatério para empreendimentos ou atividades consideradas
de significativo impacto ambiental, conforme estabelece a
Resolu¢do CONAMA n2 01/1986.

» Finalidade

O EIA (Estudo de Impacto Ambiental) tem como objetivo
identificar, prever, avaliar e propor medidas para prevenir,
mitigar ou compensar os impactos ambientais de um projeto.
Ele deve considerar ndo apenas os aspectos ambientais fisicos e
bioldgicos, mas também os impactos socioecondmicos e culturais
sobre as populagGes locais.

O RIMA (Relatério de Impacto Ambiental) é o documento que
resume os resultados do EIA em linguagem acessivel ao publico
em geral, servindo de base para o processo de participagdo
social, especialmente nas audiéncias publicas.
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RACIOCINIO LOGICO-

MATEMATICO E INFORMATICA

TAXAS DE VARIACAO DE GRANDEZAS. RAZAO E PRO-
PORGCAO COM APLICAGOES

Frequentemente nos deparamos com situagdes em que
é necessario comparar grandezas, medir variagdes e entender
como determinadas quantidades se relacionam entre si. Para
isso, utilizamos os conceitos de razdo e proporg¢ao, que permitem
expressar de maneira simples e eficiente essas relagdes.

RAzAO
Arazdo é uma maneira de comparar duas grandezas por meio
de uma divisdo. Se temos dois nimeros a e b (com b#0), a razdo
entre eles é expressa por a/b ou a:b. Este conceito é utilizado
para medir a relagdo entre dois valores em diversas situagdes,
como a comparagdo entre homens e mulheres em uma sala, a
relagdo entre distancias percorridas e tempo, entre outros.

Exemplo: Em uma sala de aula ha 20 rapazes e 25 mogas.4A esteja em proporgdo com 4/6.

razdo entre o nimero de rapazes e mogas € dada por 55 = F.
Portanto, a razdo é 4:5.

> Razoes Especiais

Algumas razOes, apresentadas abaixo, sdo usadas em
situagOes praticas para expressar comparagoes especificas.

= Velocidade Média: A razdo entre a distancia percorridae o

tempo gasto, representada por:

Distdncia
Velocidade Média = ——
Tempo

* Densidade Demografica: A razdo entre o nimero de habi-
tantes e a area de uma regido, dada por:

Populacao

Densidade Demografica = — 3
Area (km')

= Escalas: Usada para representar a proporgdo entre o tama-
nho real de um objeto e sua representagao em um mapa ou
desenho, como:

Tamanho no mapa
Escala — —a—00 10 10 Tapa
Tamanho real

Soliicio

PROPORGAO
Uma proporgdo é uma igualdade entre duas razdes. Se temos

; duas razdes A\B e C\D, dizemos que elas estdo em proporg¢do se:

A_C
B~ D

Esse conceito é frequentemente utilizado para resolver
problemas em que duas ou mais relagdes entre grandezas sdo
iguais. A propriedade fundamental das propor¢bes é que o

. produto dos extremos é igual ao produto dos meios, ou seja:

AD = BC
Exemplo 1: Suponha que 3/4 esteja em proporgdo com 6/8
. Verificamos se ha proporc¢do pelo produto dos extremos e dos
meios:
3x8=4x6.Como 24 = 24, a proporg¢ao é verdadeira.

Exemplo 2: Determine o valor de X para que a razdo x/3

Montando a propor¢do temos:

w|s
o

Multiplicando os extremos e os meios:

6x=3x4
6x =12
x=2

> Propriedades das Proporgoes

Além da propriedade fundamental, as proporgées possuem
outras propriedades que podem facilitar a resolugdo de
problemas. Algumas das mais importantes sdo:

Soma ou diferenga dos termos: A soma (ou diferenga) dos

* dois primeiros termos esta para o primeiro (ou segundo) termo
. assim como a soma (ou diferenga) dos dois ultimos termos esta

para o terceiro (ou quarto) termo. Por exemplo:

A+B __
5 =

c+D
D

= Soma ou diferenca dos antecedentes e consequentes: A
soma (ou diferenga) dos antecedentes estd para a soma (ou
diferenca) dos consequentes, assim como cada antecedente
estd para seu respectivo consequente:

A+C _ A

B+D = B
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» Grandezas Proporcionais

Além de compreender razdo e propor¢do, é importante
entender como diferentes grandezas se relacionam entre si,
conforme o comportamento das varidveis envolvidas.

= Grandezas Diretamente Proporcionais: Duas grandezas
sdo diretamente proporcionais quando a razdo entre seus
valores é constante, ou seja, quando uma grandeza aumen-
ta, a outra também aumenta proporcionalmente. O exemplo
classico é a relagdo entre distancia percorrida e combustivel

gasto:
Distancia (km) | Combustivel (litros)
13 1
26 2
39 3
52 4

Nessa situagdo, quanto mais distdncia se percorre, mais
combustivel é gasto. Se a distancia dobra, o combustivel também
dobra.

= Grandezas Inversamente Proporcionais: Duas grandezas
sdo inversamente proporcionais quando a razdo entre os
valores da primeira grandeza é igual ao inverso da razdo
dos valores correspondentes da segunda. Um exemplo é a
relagdo entre velocidade e tempo:

Velocidade (m/s) | Tempo (s)
5 200
8 125
10 100
16 62,5
20 50

Aqui, quanto maior a velocidade, menor o tempo necessario
para percorrer uma distancia. Se a velocidade dobra, o tempo cai
pela metade.

REGRA DE TRES SIMPLES E COMPOSTA H

A regra de trés é uma ferramenta matematica essencial que
permite resolver problemas que envolvem a proporcionalidade
direta ou inversa entre grandezas. Seja no planejamento de
uma receita de cozinha, no cédlculo de distancias em um mapa
ou na gestdo financeira, a regra de trés surge como um método
pratico para encontrar valores desconhecidos a partir de relagdes
conhecidas.

AMOSTRA

REGRA DE TRES SIMPLES

Usamos a regra de trés simples quando lidamos com duas
grandezas relacionadas, que podem ser:

= Diretamente proporcionais (aumenta uma, aumenta a

outra)

* Inversamente proporcionais (aumenta uma, diminui a
outra)

» Como usar a regra de trés simples
= Organize os dados em uma tabela, colocando grandezas da
mesma espécie em colunas.
= |dentifique o tipo de proporcionalidade (direta ou inversa).
* Monte a proporgdo, aplicando a légica correta (direta ou
inversa).
= Resolva a equagdo para encontrar o valor desconhecido.

Exemplo: Um trem viaja a 400 km/h e leva 3 horas para
completar um percurso. Quanto tempo levaria para fazer o
mesmo percurso a 480 km/h?

Para resolver, primeiro montamos a tabela:

Velocidade (km/h) Tempo
400 3
480 X

Agora identificamos o tipo de relagdo. Se a velocidade
aumenta, o tempo diminui, entdo se trata de grandezas
inversamente proporcionais.

Velocidade (km/h) Tempo
400 ¢ 3P
480 x

Como as setas estdo invertidas (proporcionalidade inversa),
invertemos a segunda razao:

Velocidade (km/h) Tempo
400 | X
480 |, 3

Montando a proporgao e resolvendo, temos

400 _ =z

480 — 3

480z = 1200
=25

Portanto, o trem levaria 2,5 horas para completar o percurso
a 480 km/h.
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