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identificar informações explícitas e, em outras ocasiões, 
que ele demonstre a capacidade de interpretar significados mais 
profundos e complexos.

Tipos de Linguagem
Para uma interpretação de textos eficaz, é fundamental 

entender os diferentes tipos de linguagem que podem ser 
empregados em um texto. Conhecer essas formas de expressão 
ajuda a identificar nuances e significados, o que torna a leitura e a 
interpretação mais precisas. Há três principais tipos de linguagem 
que costumam ser abordados nos estudos de Língua Portuguesa: 
a linguagem verbal, a linguagem não-verbal e a linguagem mista 
(ou híbrida).

 ▸  Linguagem Verbal
A linguagem verbal é aquela que utiliza as palavras como 

principal meio de comunicação. Pode ser apresentada de forma 
escrita ou oral, e é a mais comum nas interações humanas. É por 
meio da linguagem verbal que expressamos ideias, emoções, 
pensamentos e informações.

Exemplos:
 ▪  Um texto de livro, um artigo de jornal ou uma conversa 

entre duas pessoas são exemplos de linguagem verbal.
 ▪  Quando um autor escreve um poema, um romance ou uma 

carta, ele está utilizando a linguagem verbal para transmitir 
sua mensagem.

Na interpretação de textos, a linguagem verbal é a que 
oferece o conteúdo explícito para compreensão e análise. 
Portanto, ao se deparar com um texto em uma prova, é a partir 
da linguagem verbal que se começa o processo de interpretação, 
analisando as palavras, as estruturas frasais e a coesão do 
discurso.

 ▸ Linguagem Não-Verbal
A linguagem não-verbal é aquela que se comunica sem 

o uso de palavras. Ela faz uso de elementos visuais, como 
imagens, cores, símbolos, gestos, expressões faciais e sinais, para 
transmitir mensagens e informações. Esse tipo de linguagem é 
extremamente importante em nosso cotidiano, já que muitas 
vezes as imagens ou os gestos conseguem expressar significados 
que palavras não conseguem capturar com a mesma eficiência.

Exemplos:
 ▪  Uma placa de trânsito que indica “pare” por meio de uma 

cor vermelha e um formato específico.
 ▪  As expressões faciais e gestos durante uma conversa ou 

em um filme.

COMPREENSÃO E INTERPRETAÇÃO DE TEXTOS DE GÊ-
NEROS VARIADOS

Diferença entre Compreensão e Interpretação
A compreensão e a interpretação de textos são habilidades 

interligadas, mas que apresentam diferenças claras e que devem 
ser reconhecidas para uma leitura eficaz, principalmente em 
contextos de provas e concursos públicos.

Compreensão refere-se à habilidade de entender o que o 
texto comunica de forma explícita. É a identificação do conteúdo 
que o autor apresenta de maneira direta, sem exigir do leitor um 
esforço de interpretação mais aprofundado. Ao compreender um 
texto, o leitor se concentra no significado das palavras, frases e 
parágrafos, buscando captar o sentido literal e objetivo daquilo 
que está sendo dito. Ou seja, a compreensão é o processo de 
absorver as informações que estão na superfície do texto, sem 
precisar buscar significados ocultos ou inferências.

Exemplo de compreensão: 
Se o texto afirma: “Jorge era infeliz quando fumava”, a 

compreensão dessa frase nos leva a concluir apenas o que está 
claramente dito: Jorge, em determinado período de sua vida em 
que fumava, era uma pessoa infeliz.

Por outro lado, a interpretação envolve a leitura das 
entrelinhas, a busca por sentidos implícitos e o esforço para 
compreender o que não está diretamente expresso no texto. 
Essa habilidade requer do leitor uma análise mais profunda, 
considerando fatores como contexto, intenções do autor, 
experiências pessoais e conhecimentos prévios. A interpretação é 
a construção de significados que vão além das palavras literais, e 
isso pode envolver deduzir informações não explícitas, perceber 
ironias, analogias ou entender o subtexto de uma mensagem.

Exemplo de interpretação:
Voltando à frase “Jorge era infeliz quando fumava”, a 

interpretação permite deduzir que Jorge provavelmente parou 
de fumar e, com isso, encontrou a felicidade. Essa conclusão não 
está diretamente expressa, mas é sugerida pelo contexto e pelas 
implicações da frase.

Em resumo, a compreensão é o entendimento do que está 
no texto, enquanto a interpretação é a habilidade de extrair do 
texto o que ele não diz diretamente, mas sugere. Enquanto a 
compreensão requer uma leitura atenta e literal, a interpretação 
exige uma leitura crítica e analítica, na qual o leitor deve conectar 
ideias, fazer inferências e até questionar as intenções do autor.

Ter consciência dessas diferenças é fundamental para o 
sucesso em provas que avaliam a capacidade de lidar com textos, 
pois, muitas vezes, as questões irão exigir que o candidato saiba 

LÍNGUA PORTUGUESA
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inspirações e referências. Portanto, a compreensão de um 
texto muitas vezes se amplia quando reconhecemos as conexões 
intertextuais que ele estabelece.

 ▸ Tipos de Intertextualidade
A intertextualidade pode ocorrer de diferentes formas. Aqui 

estão os principais tipos que você deve conhecer:
 ▪  Citação: É a forma mais explícita de intertextualidade. 

Ocorre quando um autor incorpora, de forma literal, uma 
passagem de outro texto em sua obra, geralmente colocando 
a citação entre aspas ou destacando-a de alguma maneira. 
 ▪  Exemplo: Em um artigo científico, ao citar um trecho de 

uma obra de um pesquisador renomado, o autor está utili-
zando a intertextualidade por meio da citação.

 ▪  Paráfrase: Trata-se da reescritura de um texto ou trecho de 
forma diferente, utilizando outras palavras, mas mantendo 
o mesmo conteúdo ou ideia central do original. A paráfrase 
respeita o sentido do texto base, mas o reinterpreta de 
forma nova.
 ▪  Exemplo: Um estudante que lê um poema de Carlos 

Drummond de Andrade e reescreve os versos com suas pró-
prias palavras está fazendo uma paráfrase do texto original.

 ▪  Paródia: Nesse tipo de intertextualidade, o autor faz uso 
de um texto conhecido para criar um novo texto, mas com 
o objetivo de provocar humor, crítica ou ironia. A paródia 
modifica o texto original, subvertendo seu sentido ou adap-
tando-o a uma nova realidade.
 ▪  Exemplo: Uma música popular que é reescrita com uma 

nova letra para criticar um evento político recente é um caso 
de paródia.

 ▪  Alusão: A alusão é uma referência indireta a outro texto 
ou obra. Não é citada diretamente, mas há indícios claros 
que levam o leitor a perceber a relação com o texto original.
 ▪  Exemplo: Ao dizer que “este é o doce momento da maçã”, 

um texto faz alusão à narrativa bíblica de Adão e Eva, sem 
mencionar explicitamente a história.

 ▪  Pastiche: É um tipo de intertextualidade que imita o estilo 
ou a forma de outro autor ou obra, mas sem a intenção 
crítica ou irônica que caracteriza a paródia. Pode ser uma 
homenagem ou uma maneira de incorporar elementos de 
uma obra anterior em um novo contexto.
 ▪  Exemplo: Um romance que adota o estilo narrativo de um 

clássico literário como “Dom Quixote” ou “A Divina Comédia” 
para contar uma história contemporânea.

 ▸ A Função da Intertextualidade
A intertextualidade enriquece a leitura, pois permite que o 

leitor estabeleça conexões e compreenda melhor as intenções do 
autor. Ao perceber a referência a outro texto, o leitor amplia seu 
entendimento e aprecia o novo sentido que surge dessa relação. 
Além disso, a intertextualidade contribui para criar 

 ▪  Uma pintura, um logotipo ou uma fotografia que trans-
mitem sentimentos, ideias ou informações sem o uso de 
palavras.

No contexto de interpretação, a linguagem não-verbal 
exige do leitor uma capacidade de decodificar mensagens que 
não estão escritas. Por exemplo, em uma prova que apresenta 
uma charge ou uma propaganda, será necessário interpretar os 
elementos visuais para compreender a mensagem que o autor 
deseja transmitir.

 ▸ Linguagem Mista (ou Híbrida)
A linguagem mista é a combinação da linguagem verbal 

e da linguagem não-verbal, ou seja, utiliza tanto palavras 
quanto imagens para se comunicar. Esse tipo de linguagem 
é amplamente utilizado em nosso dia a dia, pois permite a 
transmissão de mensagens de forma mais completa, já que se 
vale das características de ambas as linguagens.

Exemplos:
 ▪  Histórias em quadrinhos, que utilizam desenhos (lingua-

gem não-verbal) e balões de fala (linguagem verbal) para 
narrar a história.
 ▪  Cartazes publicitários que unem imagens e slogans para 

atrair a atenção e transmitir uma mensagem ao público.
 ▪  As apresentações de slides que combinam texto e imagens 

para tornar a explicação mais clara e interessante.

A linguagem mista exige do leitor uma capacidade de integrar 
informações provenientes de diferentes fontes para construir 
o sentido global da mensagem. Em uma prova, por exemplo, é 
comum encontrar questões que apresentam textos e imagens 
juntos, exigindo que o candidato compreenda a interação entre 
a linguagem verbal e não-verbal para interpretar corretamente 
o conteúdo.

Intertextualidade
A intertextualidade é um conceito fundamental para 

quem deseja compreender e interpretar textos de maneira 
aprofundada.Trata-se do diálogo que um texto estabelece com 
outros textos, ou seja, a intertextualidade ocorre quando um texto 
faz referência, de maneira explícita ou implícita, a outro texto já 
existente. Esse fenômeno é comum na literatura, na publicidade, 
no jornalismo e em diversos outros tipos de comunicação.

 ▸ Definição de Intertextualidade
Intertextualidade é o processo pelo qual um texto se 

relaciona com outro, estabelecendo uma rede de significados 
que enriquece a interpretação. Ao fazer referência a outro texto, 
o autor cria um elo que pode servir para reforçar ideias, criticar, 
ironizar ou até prestar uma homenagem. Essa relação entre 
textos pode ocorrer de várias formas e em diferentes graus de 
intensidade, dependendo de como o autor escolhe incorporar ou 
dialogar com o texto de origem.

O conceito de intertextualidade sugere que nenhum texto 
é completamente original, pois todos se alimentam de outros 
textos e discursos que já existem, criando um jogo de influências, 
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 ▪ Frases interrogativas: “Quando será a prova?”
 ▪ Frases exclamativas:  “Que maravilhoso!”
 ▪ Frases imperativas: “Desligue a televisão.”
 ▪ Frases sem sentido lógico: “Esta frase é falsa.”

Sentenças Fechadas
Quando a proposição admite um único valor lógico, 

verdadeiro ou falso, ela é chamada de sentença fechada. 
Exemplos:

 ▪ Sentença fechada e verdadeira: “2 + 2 = 4”
 ▪ Sentença fechada e falsa: “O Brasil é uma ilha”

 ▸ Proposições Simples e Compostas
As proposições podem ainda ser classificadas em simples e 

compostas, dependendo da estrutura e do número de ideias que 
expressam:

Proposições Simples (ou Atômicas)
São proposições que não contêm outras proposições como 

parte integrante de si mesmas. São representadas por letras 
minúsculas, como p, q, r, etc.

Exemplos:
 ▪ p: “João é engenheiro.”
 ▪ q: “Maria é professora.”

Proposições Compostas (ou Moleculares)
Formadas pela combinação de duas ou mais proposições 

simples. São representadas por letras maiúsculas, como P, Q, R, 
etc., e usam conectivos lógicos para relacionar as proposições 
simples.

Exemplo: P: “João é engenheiro e Maria é professora.”

 ▸ Classificação de Frases
Ao classificarmos frases pela possibilidade de atribuir-lhes 

um valor lógico (verdadeiro ou falso), conseguimos distinguir 
entre aquelas que podem ser usadas em raciocínios lógicos e as 
que não podem. Vamos ver alguns exemplos e suas classificações.

 ▪ “O céu é azul.” – Proposição lógica (podemos dizer se é 
verdadeiro ou falso).

 ▪ “Quantos anos você tem?” – Sentença aberta (é uma 
pergunta, sem valor lógico).

 ▪ “João é alto.” – Proposição lógica (podemos afirmar ou 
negar).

 ▪ “Seja bem-vindo!” – Não é proposição lógica (é uma sau-
dação, sem valor lógico).

 ▪ “2 + 2 = 4.” – Sentença fechada (podemos atribuir valor 
lógico, é uma afirmação objetiva).

 ▪ “Ele é muito bom.” – Sentença aberta (não se sabe quem é 
“ele” e o que significa “bom”).

ESTRUTURAS LÓGICAS. LÓGICA SENTENCIAL (OU PRO-
POSICIONAL). PROPOSIÇÕES SIMPLES E COMPOSTAS. 
TABELAS VERDADE. EQUIVALÊNCIAS. LEIS DE DE MOR-
GAN

Lógica Proposicional
Uma proposição é um conjunto de palavras ou símbolos que 

expressa um pensamento ou uma ideia completa, transmitindo 
um juízo sobre algo. Uma proposição afirma fatos ou ideias 
que podemos classificar como verdadeiros ou falsos. Esse é o 
ponto central do estudo lógico, onde analisamos e manipulamos 
proposições para extrair conclusões.

 ▸ Valores Lógicos
Os valores lógicos possíveis para uma proposição são:
 ▪ Verdadeiro (V), caso a proposição seja verdadeira.
 ▪ Falso (F), caso a proposição seja falsa.

Esse fato faz com que cada proposição seja considerada uma 
declaração monovalente, pois admite apenas um valor lógico: 
verdadeiro ou falso.

 ▸ Axiomas fundamentais
Os valores lógicos seguem três axiomas fundamentais:
 ▪ Princípio da Identidade: uma proposição é idêntica a si 

mesma. Em termos simples: p≡p. 
Exemplo: “Hoje é segunda-feira” é a mesma proposição em 

qualquer contexto lógico.

 ▪ Princípio da Não Contradição: uma proposição não pode 
ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

Exemplo: “O céu é azul e não azul” é uma contradição.

 ▪ Princípio do Terceiro Excluído: toda proposição é ou verda-
deira ou falsa, não existindo um terceiro caso possível. Ou seja: 
“Toda proposição tem um, e somente um, dos valores lógicos: V 
ou F.”

Exemplo: “Está chovendo ou não está chovendo” é sempre 
verdadeiro, sem meio-termo.

 ▸ Classificação das Proposições
Para entender melhor as proposições, é útil classificá-las em 

dois tipos principais:

Sentenças Abertas
São sentenças para as quais não se pode atribuir um valor 

lógico verdadeiro ou falso, pois elas não exprimem um fato 
completo ou específico. São exemplos de sentenças abertas:

RACIOCÍNIO LÓGICO
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 ▪ “Choveu ontem.” – Proposição lógica (podemos dizer se é verdadeiro ou falso).
 ▪ “Esta frase é falsa.” – Não é proposição lógica (é um paradoxo, sem valor lógico).
 ▪ “Abra a janela, por favor.” – Não é proposição lógica (é uma instrução, sem valor lógico).
 ▪ “O número x é maior que 10.” – Sentença aberta (não se sabe o valor de x)

Exemplo: (CESPE) 
Na lista de frases apresentadas a seguir:
 ▪  “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”
 ▪  A expressão x + y é positiva.
 ▪  O valor de √4 + 3 = 7.
 ▪  Pelé marcou dez gols para a seleção brasileira.
 ▪  O que é isto?

Há exatamente:
(A) uma proposição;
(B) duas proposições;
(C) três proposições;
(D) quatro proposições;
(E) todas são proposições.

Resolução:
Analisemos cada alternativa:
(A) A frase é um paradoxo, então não podemos dizer se é verdadeira ou falsa. Não é uma proposição lógica.
(B) Não sabemos os valores de x e y, então não podemos dizer se é verdadeira ou falsa. É uma sentença aberta e não é uma 

proposição lógica.
(C) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa. É uma proposição lógica.
(D) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa, independente do número exato. É uma proposição lógica.
(E) É uma pergunta, então não podemos dizer se é verdadeira ou falsa. Não é uma proposição lógica. 
Resposta: B.

 ▸ Conectivos Lógicos
Para formar proposições compostas a partir de proposições simples, utilizamos conectivos lógicos. Esses conectivos estabelecem 

relações entre as proposições, criando novas sentenças com significados mais complexos. São eles:

Operação  
Conectivo

 Estrutura 
Lógica

Exemplos

p q  Resultado

Negação  ~ ou ¬  Não p "Hoje é 
domingo"  -  ~p: "Hoje não é domingo"

Conjunção  ^  p e q "Estudei" "Passei na 
prova"  p ^ q: "Estudei e passei na prova" 

Disjunção 
Inclusiva  v  p ou q "Vou ao cinema" "Vou ao teatro"  p v q: "Vou ao cinema ou vou ao teatro" 

Disjunção 
Exclusiva  ⊕  Ou p ou q "Ganhei na 

loteria"
"Recebi uma 

herança"
 p ⊕ q: "Ou ganhei na loteria ou recebi uma 

herança" 

Condicional  →  Se p então 
q "Está chovendo" "Levarei o 

guarda-chuva"
 p → q: "Se está chovendo, então levarei o 

guarda-chuva" 

Bicondicional  ↔
 p se e 

somente 
se q

"O número é 
par"

"O número é 
divisível por 2"

 p ↔ q: "O número é par se e somente se é 
divisível por 2" 

Exemplo: (VUNESP) 
Os conectivos ou operadores lógicos são palavras (da linguagem comum) ou símbolos (da linguagem formal) utilizados para 

conectar proposições de acordo com regras formais preestabelecidas. Assinale a alternativa que apresenta exemplos de conjunção, 
negação e implicação, respectivamente.

(A) ¬ p, p v q, p ^ q
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§ 5º Submetem-se ao regime previsto nesta Lei a empresa 
pública e a sociedade de economia mista que participem de 
consórcio, conforme disposto no art. 279 da Lei nº 6.404, de 15 
de dezembro de 1976 , na condição de operadora.

§ 6º Submete-se ao regime previsto nesta Lei a sociedade, 
inclusive a de propósito específico, que seja controlada por 
empresa pública ou sociedade de economia mista abrangidas no 
caput .

§ 7º Na participação em sociedade empresarial em que 
a empresa pública, a sociedade de economia mista e suas 
subsidiárias não detenham o controle acionário, essas deverão 
adotar, no dever de fiscalizar, práticas de governança e controle 
proporcionais à relevância, à materialidade e aos riscos do 
negócio do qual são partícipes, considerando, para esse fim:

I - documentos e informações estratégicos do negócio e 
demais relatórios e informações produzidos por força de acordo 
de acionistas e de Lei considerados essenciais para a defesa de 
seus interesses na sociedade empresarial investida;

II - relatório de execução do orçamento e de realização de 
investimentos programados pela sociedade, inclusive quanto ao 
alinhamento dos custos orçados e dos realizados com os custos 
de mercado;

III - informe sobre execução da política de transações com 
partes relacionadas;

IV - análise das condições de alavancagem financeira da 
sociedade;

V - avaliação de inversões financeiras e de processos 
relevantes de alienação de bens móveis e imóveis da sociedade;

VI - relatório de risco das contratações para execução de 
obras, fornecimento de bens e prestação de serviços relevantes 
para os interesses da investidora;

VII - informe sobre execução de projetos relevantes para os 
interesses da investidora;

VIII - relatório de cumprimento, nos negócios da sociedade, 
de condicionantes socioambientais estabelecidas pelos órgãos 
ambientais;

IX - avaliação das necessidades de novos aportes na 
sociedade e dos possíveis riscos de redução da rentabilidade 
esperada do negócio;

X - qualquer outro relatório, documento ou informação 
produzido pela sociedade empresarial investida considerado 
relevante para o cumprimento do comando constante do caput .

Art. 2º A exploração de atividade econômica pelo Estado 
será exercida por meio de empresa pública, de sociedade de 
economia mista e de suas subsidiárias.

§ 1º A constituição de empresa pública ou de sociedade 
de economia mista dependerá de prévia autorização legal 
que indique, de forma clara, relevante interesse coletivo ou 
imperativo de segurança nacional, nos termos do caput do art. 
173 da Constituição Federal .

LEI Nº 13.303_2016 (LEI DAS ESTATAIS)

LEI Nº 13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016.

Dispõe sobre o estatuto jurídico da empresa pública, da 
sociedade de economia mista e de suas subsidiárias, no âmbito 
da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municípios.

O VICE-PRESIDENTE DA REPÚBLICA, no exercício do cargo de 
PRESIDENTE DA REPÚBLICA Faço saber que o Congresso Nacional 
decreta e eu sancion o a seguinte Lei:

TÍTULO I
DISPOSIÇÕES APLICÁVEIS ÀS EMPRESAS PÚBLICAS 

E ÀS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

CAPÍTULO I
DISPOSIÇÕES PRELIMINARES

Art. 1º Esta Lei dispõe sobre o estatuto jurídico da empresa 
pública, da sociedade de economia mista e de suas subsidiárias, 
abrangendo toda e qualquer empresa pública e sociedade de 
economia mista da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos 
Municípios que explore atividade econômica de produção ou 
comercialização de bens ou de prestação de serviços, ainda que 
a atividade econômica esteja sujeita ao regime de monopólio da 
União ou seja de prestação de serviços públicos.

§ 1º O Título I desta Lei, exceto o disposto nos arts. 2º, 3º, 
4º, 5º, 6º, 7º, 8º, 11, 12 e 27, não se aplica à empresa pública 
e à sociedade de economia mista que tiver, em conjunto com 
suas respectivas subsidiárias, no exercício social anterior, receita 
operacional bruta inferior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhões 
de reais).

§ 2º O disposto nos Capítulos I e II do Título II desta Lei 
aplica-se inclusive à empresa pública dependente, definida nos 
termos do inciso III do art. 2º da Lei Complementar nº 101, de 4 
de maio de 2000 , que explore atividade econômica, ainda que 
a atividade econômica esteja sujeita ao regime de monopólio da 
União ou seja de prestação de serviços públicos.

§ 3º Os Poderes Executivos poderão editar atos que 
estabeleçam regras de governança destinadas às suas respectivas 
empresas públicas e sociedades de economia mista que se 
enquadrem na hipótese do § 1º, observadas as diretrizes gerais 
desta Lei.

§ 4º A não edição dos atos de que trata o § 3º no prazo de 180 
(cento e oitenta) dias a partir da publicação desta Lei submete as 
respectivas empresas públicas e sociedades de economia mista 
às regras de governança previstas no Título I desta Lei.

LEGISLAÇÃO
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elaboração de demonstrações financeiras, inclusive 
a obrigatoriedade de auditoria independente por auditor 
registrado nesse órgão.

Art. 8º As empresas públicas e as sociedades de economia 
mista deverão observar, no mínimo, os seguintes requisitos de 
transparência:

I - elaboração de carta anual, subscrita pelos membros 
do Conselho de Administração, com a explicitação dos 
compromissos de consecução de objetivos de políticas públicas 
pela empresa pública, pela sociedade de economia mista e por 
suas subsidiárias, em atendimento ao interesse coletivo ou ao 
imperativo de segurança nacional que justificou a autorização 
para suas respectivas criações, com definição clara dos recursos 
a serem empregados para esse fim, bem como dos impactos 
econômico-financeiros da consecução desses objetivos, 
mensuráveis por meio de indicadores objetivos;

II - adequação de seu estatuto social à autorização legislativa 
de sua criação;

III - divulgação tempestiva e atualizada de informações 
relevantes, em especial as relativas a atividades desenvolvidas, 
estrutura de controle, fatores de risco, dados econômico-
financeiros, comentários dos administradores sobre o 
desempenho, políticas e práticas de governança corporativa e 
descrição da composição e da remuneração da administração;

IV - elaboração e divulgação de política de divulgação de 
informações, em conformidade com a legislação em vigor e com 
as melhores práticas;

V - elaboração de política de distribuição de dividendos, à luz 
do interesse público que justificou a criação da empresa pública 
ou da sociedade de economia mista;

VI - divulgação, em nota explicativa às demonstrações 
financeiras, dos dados operacionais e financeiros das atividades 
relacionadas à consecução dos fins de interesse coletivo ou de 
segurança nacional;

VII - elaboração e divulgação da política de transações 
com partes relacionadas, em conformidade com os requisitos 
de competitividade, conformidade, transparência, equidade e 
comutatividade, que deverá ser revista, no mínimo, anualmente 
e aprovada pelo Conselho de Administração;

VIII - ampla divulgação, ao público em geral, de carta anual de 
governança corporativa, que consolide em um único documento 
escrito, em linguagem clara e direta, as informações de que trata 
o inciso III;

IX - divulgação anual de relatório integrado ou de 
sustentabilidade.

X – divulgação anual da política de igualdade entre homens e 
mulheres adotada, que deverá conter, entre outras informações 
relevantes: (Incluído pela Lei nº 15.177, de 2025)

a) a quantidade e a proporção de mulheres empregadas, por 
níveis hierárquicos; (Incluído pela Lei nº 15.177, de 2025)
b) a quantidade e a proporção de mulheres que ocupam 
cargos na administração; (Incluído pela Lei nº 15.177, de 
2025)
c) o demonstrativo da remuneração fixa, variável e eventual, 
segregada por sexo, relativa a cargos ou funções similares; 
(Incluído pela Lei nº 15.177, de 2025)
d) a evolução comparativa dos indicadores previstos nas 
alíneas ‘a’, ‘b’ e ‘c’ deste inciso entre o exercício findo e o 
exercício anterior, especialmente na alta gestão. (Incluído 

§ 2º Depende de autorização legislativa a criação de 
subsidiárias de empresa pública e de sociedade de economia 
mista, assim como a participação de qualquer delas em empresa 
privada, cujo objeto social deve estar relacionado ao da 
investidora, nos termos do inciso XX do art. 37 da Constituição 
Federal .

§ 3º A autorização para participação em empresa privada 
prevista no § 2º não se aplica a operações de tesouraria, 
adjudicação de ações em garantia e participações autorizadas 
pelo Conselho de Administração em linha com o plano de 
negócios da empresa pública, da sociedade de economia mista e 
de suas respectivas subsidiárias.

Art. 3º Empresa pública é a entidade dotada de personalidade 
jurídica de direito privado, com criação autorizada por lei e 
com patrimônio próprio, cujo capital social é integralmente 
detido pela União, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos 
Municípios.

Parágrafo único. Desde que a maioria do capital votante 
permaneça em propriedade da União, do Estado, do Distrito 
Federal ou do Município, será admitida, no capital da empresa 
pública, a participação de outras pessoas jurídicas de direito 
público interno, bem como de entidades da administração 
indireta da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos 
Municípios.

Art. 4º Sociedade de economia mista é a entidade dotada de 
personalidade jurídica de direito privado, com criação autorizada 
por lei, sob a forma de sociedade anônima, cujas ações com 
direito a voto pertençam em sua maioria à União, aos Estados, ao 
Distrito Federal, aos Municípios ou a entidade da administração 
indireta.

§ 1º A pessoa jurídica que controla a sociedade de economia 
mista tem os deveres e as responsabilidades do acionista 
controlador, estabelecidos na Lei nº 6.404, de 15 de dezembro 
de 1976 , e deverá exercer o poder de controle no interesse da 
companhia, respeitado o interesse público que justificou sua 
criação.

§ 2º Além das normas previstas nesta Lei, a sociedade de 
economia mista com registro na Comissão de Valores Mobiliários 
sujeita-se às disposições da Lei nº 6.385, de 7 de dezembro de 
1976 .

CAPÍTULO II
DO REGIME SOCIETÁRIO DA EMPRESA PÚBLICA E 

DA SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA

SEÇÃO I
DAS NORMAS GERAIS

Art. 5º A sociedade de economia mista será constituída sob 
a forma de sociedade anônima e, ressalvado o disposto nesta 
Lei, estará sujeita ao regime previsto na Lei nº 6.404, de 15 de 
dezembro de 1976 .

Art. 6º O estatuto da empresa pública, da sociedade de 
economia mista e de suas subsidiárias deverá observar regras 
de governança corporativa, de transparência e de estruturas, 
práticas de gestão de riscos e de controle interno, composição 
da administração e, havendo acionistas, mecanismos para sua 
proteção, todos constantes desta Lei.

Art. 7º Aplicam-se a todas as empresas públicas, as 
sociedades de economia mista de capital fechado e as suas 
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 ▸ Origem da Abordagem Clássica
1 — O crescimento acelerado e desorganizado das empresas: 
 ▪  Ciência que substituísse o empirismo;
 ▪  Planejamento de produção e redução do improviso.

2 — Necessidade de aumento da eficiência e a competência 
das organizações:

 ▪  Obtendo melhor rendimento em face da concorrência;
 ▪  Evitando o desperdício de mão de obra.

 ▸ Abordagem Científica – ORT (Organização Racional do Tra-
balho)

 ▪  Estudo dos tempos e movimentos;
 ▪  Estudo da fadiga humana;
 ▪  Divisão do trabalho e especialização;
 ▪  Desenho de cargo e tarefas;
 ▪  Incentivos salariais e premiação de produção;
 ▪  Homo Economicus;
 ▪  Condições ambientais de trabalho;
 ▪  Padronização;
 ▪  Supervisão funcional.

 ▪ Aspectos da conclusão da Abordagem Científica: A per-
cepção de que os coordenadores, gerentes e dirigentes de-
veriam se preocupar com o desenho da divisão das tarefas, 
e aos operários cabia única e exclusivamente a execução do 
trabalho, sem questionamentos, apenas execução da mão 
de obra.
 ▪ Comando e Controle: o gerente pensa e manda e os traba-

lhadores obedecem de acordo com o plano.
 ▪ Uma única maneira correta (the best way).
 ▪ Mão de obra e não recursos humanos.
 ▪ Segurança, não insegurança. As organizações davam a 

sensação de estabilidade dominando o mercado.

 ▸ Teoria Clássica
 ▪  Aumento da eficiência melhorando a disposição dos ór-

gãos componentes da empresa (departamentos);
 ▪  Ênfase na anatomia (estrutura) e na fisiologia 

(funcionamento);
 ▪  Abordagem do topo para a base (nível estratégico tático);
 ▪  Do todo para as partes.

EVOLUÇÃO DA ADMINISTRAÇÃO. PRINCIPAIS ABORDA-
GENS DA ADMINISTRAÇÃO (CLÁSSICA ATÉ CONTINGEN-
CIAL)

Principais abordagens da administração 
(clássica até contingencial)

É importante perceber que ao longo da história a 
Administração teve abordagens e ênfases distintas. Apesar de 
existir há pouco mais de 100 (cem) anos, como todas as ciências, 
a Administração evoluiu seus conceitos com o passar dos anos. 

De acordo com o Professor Idalberto Chiavenato (escritor, 
professor e consultor administrativo), a Administração possui 
7 (sete) abordagens, onde cada uma terá seu aspecto principal 
e agrupamento de autores, com seu enfoque específico. Uma 
abordagem, poderá conter 2 (duas) ou mais teorias distintas. São 
elas:

1. Abordagem Clássica: que se desdobra em Administração 
científica e Teoria Clássica da Administração.

2. Abordagem Humanística: que se desdobra principalmente 
na Teoria das Relações Humanas.

3. Abordagem Neoclássica: que se desdobra na Teoria 
Neoclássica da Administração, dos conceitos iniciais, 
processos administrativos, como os tipos de organização, 
departamentalização e administração por objetivos (APO).

4. Abordagem Estruturalista: que se desdobra em Teoria 
Burocrática e Teoria Estruturalista da Administração.

5. Abordagem Comportamental: que é subdividida na Teoria 
Comportamental e Teoria do Desenvolvimento Organizacional 
(DO).

6. Abordagem Sistêmica: centrada no conceito cibernético 
para a Administração, Teoria Matemática e a Teria de Sistemas 
da Administração.

7. Abordagem Contingencial: que se desdobra na Teoria da 
Contingência da Administração.

ADMINISTRAÇÃO
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Diferente do processo neoclássico, na Teoria Clássica temos 5 (cinco) funções – POC3:
 ▪  Previsão ao invés de planejamento: Visualização do futuro e traçar programa de ação.
 ▪  Organização: Constituir a empresa dos recursos materiais e social.
 ▪  Comando: Dirigir e orientar pessoas.
 ▪  Coordenação: Ligação, união, harmonizar todos os esforços coletivamente. 
 ▪ Controle: Se certificar de que tudo está ocorrendo de acordo com as regras estabelecidas e as ordens dadas.

 Princípios da Teoria Clássica:
 ▪  Dividir o trabalho;
 ▪  Autoridade e responsabilidade;
 ▪  Disciplina;
 ▪  Unidade de comando;
 ▪  Unidade de direção;
 ▪  Subordinação dos interesses individuais aos gerais;
 ▪  Remuneração do pessoal;
 ▪  Centralização;
 ▪  Cadeia escalar;
 ▪  Ordem;
 ▪  Equidade;
 ▪  Estabilidade do pessoal;
 ▪  Iniciativa;
 ▪  Espírito de equipe.

A Abordagem Clássica, junto da Burocrática, dentre todas as abordagens, chega a ser uma das mais importantes.

 ▸ Abordagem Neoclássica
No início de 1950 nasce a Teoria Neoclássica, teoria mais contemporânea, remodelando a Teoria Clássica, colocando novo figurino 

dentro das novas concepções trazidas pelas mudanças e pelas teorias anteriores. Funções essencialmente humanas começam a ser 
inseridas, como: Motivação, Liderança e Comunicação. Preocupação com as pessoas passa a fazer parte da Administração.

 ▸  Fundamentos da Abordagem Neoclássica
 ▪  A Administração é um processo operacional composto por funções, como: planejamento, organização, direção e controle.
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 ▪  Embalagem: preparação dos produtos para transporte e 
armazenamento com proteção e adequação.
 ▪  Serviço ao cliente: suporte e comunicação com clientes 

para garantir níveis de serviço satisfatórios.

Logística como Vantagem Competitiva
A logística estratégica é uma poderosa ferramenta 

competitiva no ambiente empresarial atual. Organizações que 
conseguem integrar processos logísticos eficazes podem oferecer 
produtos com menores prazos de entrega, custos reduzidos, 
melhor precisão no atendimento e maior flexibilidade para 
atender demandas específicas.

Essa vantagem competitiva se manifesta por meio de fatores 
como confiabilidade nas entregas, integração com fornecedores 
e clientes, redução de lead times e estoques otimizados. Por 
exemplo, empresas que dominam a gestão das suas cadeias 
logísticas conseguem responder com agilidade às oscilações de 
mercado, antecipar necessidades dos consumidores e reduzir 
desperdícios — características valorizadas tanto nos mercados 
B2B quanto B2C.

Supply Chain Management (SCM) — Gestão da 
Cadeia de Suprimentos

O Supply Chain Management (SCM) é a gestão integrada de 
todos os processos envolvidos na cadeia de suprimentos: desde a 
aquisição de matéria prima até a entrega do produto acabado ao 
consumidor final. O foco do SCM é alinhar os objetivos de todos 
os elos da cadeia para que haja sinergia, redução de custos e 
melhoria do serviço ao cliente.

Entre suas principais características, destacam-se:
 ▪  Integração entre parceiros: compartilhamento de infor-

mações e coordenação entre fornecedores, fabricantes, 
distribuidores e varejistas.
 ▪  Visão sistêmica: compreender os impactos de decisões em 

toda a cadeia.
 ▪  Fluxo colaborativo de informações: uso de tecnologias 

para comunicação em tempo real, como EDI e sistemas em 
nuvem.
O SCM permite maior previsibilidade nas operações, 

diminuição de rupturas e excesso de estoques, além de melhor 
resposta às necessidades do cliente.

Customer Relationship Management (CRM) — 
Gestão do Relacionamento com o Cliente

O CRM é uma abordagem estratégica centrada no cliente 
que visa construir e manter relacionamentos duradouros e 
lucrativos. No contexto logístico, o CRM integra informações de 
compras, preferências e comportamento do cliente para oferecer 
serviços personalizados e melhorar a experiência do consumidor.

LOGÍSTICA. ATIVIDADES PRIMÁRIAS E DE APOIO. LOGÍS-
TICA COMO VANTAGEM COMPETITIVA. SUPPLY CHAIN 
MANAGEMENT (SCM), GESTÃO DA CADEIA DE SUPRI-
MENTRO - CUSTOMER RELATIONSHIP MANAGEMENT 
(CRM), GESTÃO DE RELACIONAMENTO COM O CLIENTE 
- EFFICIENT CONSUMER RESPONSE (ECR) RESPOSTA 
EFICIENTE AO CONSUMIDOR

Conceito de Logística
A logística pode ser entendida como o processo que planeja, 

implementa e controla o fluxo eficiente de materiais, informações 
e serviços, do ponto de origem até o ponto de consumo, com o 
objetivo de atender às necessidades dos clientes de forma eficaz 
e com o menor custo possível. Tradicionalmente associada ao 
transporte e armazenamento, a logística moderna cobre uma 
gama muito mais ampla de atividades que impactam diretamente 
na satisfação do cliente e na eficiência operacional.

Atividades Primárias e de Apoio na Logística
A logística é composta por um conjunto de atividades que 

podem ser classificadas como primárias e de apoio, cada uma 
com funções específicas, porém interligadas.

As atividades primárias são aquelas diretamente ligadas ao 
fluxo físico dos produtos e serviços. Entre elas, destacam-se:

 ▪  Transporte: movimentação física de produtos entre di-
ferentes pontos da cadeia, como fornecedores, centros de 
distribuição e clientes.
 ▪  Estoque: gestão de materiais que garante disponibilidade 

sem excessos ou faltas, incluindo controle de níveis e políti-
cas de reposição.
 ▪  Processamento de pedidos: recebimento, registro e aten-

dimento dos pedidos dos clientes com precisão e agilidade.
 ▪  Manuseio de materiais: movimentação interna de produ-

tos nos armazéns e centros de distribuição com segurança e 
eficiência.
 ▪  Armazenagem: guardar produtos em locais adequados 

para preservar sua qualidade e facilitar a retirada.

Já as atividades de apoio facilitam as primárias, oferecendo 
estrutura e informação para sua execução. As principais são:

 ▪  Custeio logístico: avaliação e controle de custos associados 
às atividades logísticas.
 ▪  Planejamento e controle de demanda: previsão do consu-

mo para orientar compras e produção.
 ▪  Gestão da informação: sistemas que asseguram dados 

precisos para tomadas de decisão, como ERP e WMS.

NOÇÕES DE ADMINISTRAÇÃO 
DE RECURSOS MATERIAIS
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Evolução da Administração de Recursos Materiais e 
Patrimoniais

A evolução da Administração de Materiais processou-se em 
várias fases:

 ▪  A Atividade exercida diretamente pelo proprietário da 
empresa, pois comprar era a essência do negócio;
 ▪  Atividades de compras como apoio às atividades produti-

vas se, portanto, integradas à área de produção;
 ▪  Condenação dos serviços envolvendo materiais, começan-

do com o planejamento das matérias-primas e a entrega de 
produtos acabados, em uma organização independente da 
área produtiva;
 ▪  Agregação à área logística das atividades de suporte à área 

de marketing.

Com a mecanização, racionalização e automação, o 
excedente de produção se torna cada vez menos necessário, 
e nesse caso a Administração de Materiais é uma ferramenta 
fundamental para manter o equilíbrio dos estoques, para que 
não falte a matéria-prima, porém não haja excedentes.

Essa evolução da Administração de Materiais ao longo dessas 
fases produtivas baseou-se principalmente, pela necessidade 
de produzir mais, com custos mais baixos. Atualmente a 
Administração de Materiais tem como função principal o 
controle de produção e estoque, como também a distribuição 
dos mesmos. 

As Três Fases da Administração de Recursos Materiais e 
Patrimoniais:

1 – Aumentar a produtividade. Busca pela eficiência.
2 – Aumentar a qualidade sem preocupação em prejudicar 

outras áreas da Organização. Busca pela eficácia.
3 – Gerar a quantidade certa, no momento certo par atender 

bem o cliente, sem desperdício. Busca pela efetividade.

Visão Operacional e Visão Estratégica
Na visão operacional busca-se a melhoria relacionada a 

atividades específicas. Melhorar algo que já existe.
Na visão estratégica busca-se o diferencial. Fazer as coisas de 

um modo novo. Aqui se preocupa em garantir a alta performance 
de maneira sistêmica. Ou seja, envolvendo toda a organização de 
maneira interrelacional. 

Com relação à Fábula de La Fontaine, a preocupação 
do autor era, conforme sua época, garantir a melhoria 
quantitativa das ações dos empregados. Aqueles que mantêm 
uma padronização de são recompensados pela Organização. 
Na moderna interpretação da Fábula a autora passa a idéia de 
que precisamos além de trabalhar investir no nosso talento 
de maneira diferencial. Assim, poderemos não só garantir a 
sustentabilidade da Organização para os diversos invernos como, 
também, fazê-los em Paris.

Historicamente, a administração de recursos materiais e 
patrimoniais tem seu foco na eficiência de processos – visão 
operacional. Hoje em dia, a administração de materiais passa a 
ser chamada de área de logística dentro das Organizações devido 
à ênfase na melhor maneira de facilitar o fluxo de produtos entre 
produtores e consumidores, de forma a obter o melhor nível de 
rentabilidade para a organização e maior satisfação dos clientes.

Os principais benefícios do CRM incluem:
 ▪  Melhoria da satisfação do cliente;
 ▪  Aumento da fidelização;
 ▪  Maior conhecimento do perfil de consumo;
 ▪  Campanhas e ações mais efetivas.

Sistemas de CRM coletam dados em pontos de contato como 
SAC, vendas e e commerce, e auxiliam na tomada de decisões, 
como promoções, estoques e estratégias de distribuição.

Efficient Consumer Response (ECR) — Resposta 
Eficiente ao Consumidor

O ECR é uma metodologia colaborativa entre fabricantes, 
distribuidores e varejistas que busca aumentar a eficiência 
da cadeia de suprimentos com base no conhecimento do 
comportamento do consumidor. O foco está em eliminar 
atividades que não agregam valor ao cliente, estender sinergias 
entre os elos da cadeia e responder de forma mais rápida e eficaz 
às demandas de mercado.

Entre os princípios do ECR, destacam-se:
 ▪  Gestão compartilhada de estoques;
 ▪  Reposição contínua com base no consumo real;
 ▪  Promoções coordenadas;
 ▪  Redução de rupturas e perdas.

O ECR contribui para a otimização logística e para 
uma experiência superior ao consumidor, fortalecendo a 
competitividade do negócio.

CLASSIFICAÇÃO DE MATERIAIS. ATRIBUTOS E ETAPAS 
CRITÉRIOS PARA CLASSIFICAÇÃO DE MATERIAIS. METO-
DOLOGIA DE CLASSIFICAÇÃO XYZ E CÁLCULO DA CURVA 
ABC. ESTOQUES. POLÍTICAS DE ESTOQUES. TIPOS DE 
ESTOQUES SISTEMA DE PLANEJAMENTO DE ESTOQUES 
PREVISÃO DE ESTOQUES AVALIAÇÃO DOS NÍVEIS DE 
ESTOQUE. RECEBIMENTO E ARMAZENAGEM. OBJE-
TIVOS DA ARMAZENAGEM. CRITÉRIOS E TÉCNICAS 
DE ARMAZENAGEM. ARRANJO FÍSICO (LEIAUTE). 
DISTRIBUIÇÃO INTERNA DE MATERIAIS

Recurso – Conceito = É aquele que gera, potencialmente ou 
de forma efetiva, riqueza.

Administração de Recursos - Conceitos - Atividade que 
planeja, executa e controla, nas condições mais eficientes e 
econômicas, o fluxo de material, partindo das especificações dos 
artigos e comprar até a entrega do produto terminado para o 
cliente. 

É um sistema integrado com a finalidade de prover à 
administração, de forma contínua, recursos, equipamentos e 
informações essenciais para a execução de todas as atividades 
da Organização.
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 ▪  Princípio da impessoalidade: traduzida na própria natu-
reza da atividade gerencial das coisas alheias (res publica, 
coisa pública).
A Administração está obrigada a pautar os seus atos, única 

e exclusivamente, com vistas ao cumprimento do interesse 
público, sendo vedado, portanto, o estabelecimento de cláusulas 
ou condições que imponham privilégios ou prejuízos a quem 
quer que seja, de modo a permitir que todos sejam tratados de 
forma igualitária. Maria Sylvia Zanella Di Pietro coloca o princípio 
da impessoalidade não só ligado ao princípio da isonomia, 
pelo que traz à baila o princípio do julgamento objetivo, como 
condicionante para a observância dos princípios constitucionais.

 ▪  Princípio da moralidade: implica que ao administrador se 
imponha um dever ético de ação que o limite não somente 
pela legalidade do ato, mas pela atenção aos fins sociais, já 
que nem tudo que é lícito por vezes é ético.
O exercício da atividade administrativa, embora venha a 

atender aos ditames da Lei, pode ser considerado inválido, se 
proferido em desconformidade com a moral. Note-se, todavia, 
que não estamos a falar da moral comum, mas da moralidade 
administrativa.

É possível afirmar que a observância da moralidade, 
em matéria de licitação, veda à Administração a edição de 
procedimentos licitatórios pautados por critérios outros que 
não aqueles tendentes a realizar o interesse público, sustentado 
por padrões de ética, de honestidade e de justiça. Calha, aqui, 
lembrar que o princípio da moralidade não é de observância 
obrigatória apenas pela Administração Pública, exigindo também 
dos licitantes uma adequada conduta, de modo a preservar a 
necessária competitividade.

 ▪  Princípio da publicidade: obriga a Administração a divul-
gar não somente a licitação propriamente dita, como tam-
bém todos os atos inseridos no contexto do procedimento 
licitatório, que podem ser conhecidos por todos quantos 
se interessarem pelo certame, de modo a propiciar a sua 
fiscalização.
 ▪  Princípio da Eficiência: encontra-se explicitado no novel 

diploma legal. Contudo, é de se perquirir o conteúdo do 
princípio da eficiência, até porque, podemos afirmar com 
segurança que a Administração sempre coube agir com a 
necessária eficiência quando do desenrolar da atividade 
administrativa. Em que pese as diversas discussões acerca 
do princípio da eficiência, para nós, esse vetor encontra-se 
intimamente ligado com as ideias de planejamento, celeri-
dade e qualidade.
 ▪  Princípio do Planejamento: é um dever da Administração 

Pública de planejar as contratações públicas e, quando 
necessário, instituir normas e procedimentos internos 
padronizados, visando uniformizar a atividade licitatória, 
garantindo, assim, a consecução da legalidade e do interesse 

PRINCÍPIOS APLICADOS AOS CONTRATOS CELEBRADOS 
COM A ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA

Contrato é o meio como as pessoas, físicas ou jurídicas, 
estabelecem um acordo de intercâmbio de serviços ou produtos 
face a um recíproco interesse. O contrato celebrado entre a 
Administração Pública e outra pessoa física ou jurídica será, em 
regra, precedido de licitação.1

Muitas são as divergências doutrinárias acerca do instituto 
dos contratos administrativos. Há os que negam a sua existência, 
tendo em vista que o contrato administrativo não observa o 
princípio da igualdade entre as partes, o da autonomia das 
vontades e da força obrigatória das convenções.

Realmente, a igualdade entre as partes é característica 
inexistente no contrato administrativo, tendo em vista que a 
Administração possui uma posição privilegiada em relação ao 
particular, decorrente das particularidades do denominado 
regime jurídico administrativo. Impossível é, também, falar-se 
em autonomia das vontades, uma vez que a Administração 
é serva da lei. Por derradeiro, quanto à força obrigatória das 
convenções, esta também é mais um elemento inexistente nos 
contratos administrativos, eis que o princípio da mutabilidade 
das cláusulas regulamentares atenua, significativamente, o 
princípio do pacta sunt servanda.

Uma outra corrente doutrinária entende que todos 
os contratos celebrados pela Administração são contratos 
administrativos, posto que determinadas regras de direito 
público sempre se farão presentes. Segundo essa teoria, as regras 
de direito público relativas à forma, competência, finalidade e 
procedimento deverão ser necessariamente observados.

 ▸  Princípios
 ▪  Princípio da legalidade: a licitação deve estar estritamente 

vinculada aos ditames da legislação que rege a matéria. 
Em outro dizer, isso significa que a lei define as condições 
de atuação da Administração, de sorte a estabelecer uma 
sequência lógica dos atos administrativos que integram o 
procedimento licitatório, ressalvada a competência discri-
cionária das definições específicas da contratação desejada. 
Destarte, em razão dessa competência discricionária, resta, 
portanto, à Administração, uma certa margem de liberdade, 
limitada, tão somente, a aspectos específicos da licitação, 
tais como o momento de realizá-la, o seu objeto, as condi-
ções de execução etc., ficando o procedimento por conta da 
estrita vinculação à lei.

1  Pires, Antonio Cecilio Moreira – Comentários à nova lei de licitações 
públicas e contratos administrativos : Lei no 14.133, de 1o de abril de 

2021 / Antonio Cecílio Moreira Pires, Aniello Reis Parziale. – São Paulo 
: Almedina, 2022.

NOÇÕES DE LICITAÇÕES E 
GESTÃO DE CONTRATOS
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 ▪  SICON: Subsistema de Gestão de Contratos. Utilizado pelas 
Unidades, em nível nacional, para registrar os dados relati-
vos aos Contratos Administrativos (vigência, objeto, valor 
etc.), enviar os extratos dos Contratos à Imprensa Nacional e 
efetuar o Cronograma Físico-Financeiro dos Contratos.
 ▪  RDC: Regime Diferenciado de Contratações. Instituído pela 

Lei 12.462/11. Modalidade de contratação mais célere para 
de obras e serviços, que reduz os riscos quanto à qualidade 
e aos custos do objeto contratado e, nesse caso, como seu 
procedimento ocorre por meio eletrônico, eleva a capacida-
de de acompanhamento dos órgãos de controle interno e 
externo.
 ▪  SIDEC: Subsistema de Divulgação Eletrônica de Compras 

e Contratações. Realizava o cadastramento de processos de 
compras e contrações efetuados pela Administração Pública 
e o consequente envio eletrônico de matérias relativas aos 
avisos e editais de licitação, dispensa e inexigibilidade e os 
resultados, à Imprensa Nacional para publicação no Diário 
Oficial da União e divulgação no Comprasnet.
 ▪  SISRP: Subsistema de Registro de Preços. Realiza o registro 

e divulgação eletrônica de Atas do Sistema de Registro de 
Preços – SRP. Contempla os procedimentos para registro e 
divulgação eletrônica de preços.
 ▪  SISPP: Subsistema de Preços Praticados. Registra os valores 

praticados nos processos de contratações governamentais, 
discriminados por unidade de medidas de padrão legal e 
marcas, com vistas a subsidiar o gestor, a cada processo, na 
estimativa da contratação e antes da respectiva homologa-
ção, para confirmar se o preço a ser contratado é compatível 
com o praticado pela Administração Pública Federal.
 ▪  SISME: Subsistema de Minuta de Empenho. Facilita a 

geração de notas de empenhos no SIAFI através do SIASG, 
com toda confiabilidade, rapidez e segurança.
 ▪  SICAF: Sistema de Cadastramento Unificado de 

Fornecedores. Registro cadastral único para a análise da 
habilitação jurídica, regularidade fiscal e qualificação eco-
nômico-financeira dos fornecedores que participam das 
licitações governamentais.
 ▪  IRP: Intenção de Registro de Preços. Tem como finalidade 

permitir à Administração tornar públicas suas intenções de 
realizar Pregão ou Concorrência para Registro de Preços, 
com a participação de outros órgãos governamentais, que 
tenham interesse em contratar o mesmo objeto. Tornou-se 
obrigatória a partir do Decreto 7892/2013.
 ▪  SIDEC: Divulgação Eletrônica de Compras. Realiza o cadas-

tramento de processos de compras e contrações efetuados 
pela Administração Pública e o consequente envio eletrônico 
de matérias relativas aos avisos e editais de licitação, dispen-
sa e inexigibilidade e os resultados, à Imprensa Nacional 
para publicação no Diário Oficial da União e divulgação no 
Comprasnet.
 ▪  Sessão Pública: Sistema desenvolvido para operaciona-

lizar os procedimentos que envolvem as modalidades de 
licitações do tipo Concorrência, Tomada de preços, Convite, 
Concurso e Pregão realizadas pelo Governo.

 ▪ público. Como dissemos anteriormente, é do ato de pla-
nejar as licitações que a Administração Pública atinge a efi-
ciência, não só de forma organizada, mas com a necessária 
celeridade, qualidade e seriedade no gasto da verba pública

SISTEMAS DE COMPRAS PÚBLICAS FEDERAIS

Sistemas De Compras Públicas Federais1

O Decreto nº 1.094/1994, no art. 7º institui o SIASG. 
Esse sistema auxiliar do SISG se destina à informatização e 
à operacionalização de suas atividades, com a finalidade de 
integrar e dotar os órgãos da administração direta, autárquica e 
fundacional de instrumento de modernização.

Diferentemente de entendimentos passados, o SIASG, após a 
reestruturação do SISG (nova releitura), deixa de ser visto apenas 
como os submódulos de compras governamentais - cadastro 
de fornecedores, o catálogo de materiais e serviços, o sistema 
de divulgação eletrônica de licitações, o sistema de registro de 
preços praticados, o sistema de gestão de contratos, o sistema de 
emissão de ordem de pagamento (Empenho), o pregão eletrônico, 
a cotação eletrônica é uma ferramenta de comunicação entre 
os seus usuários e um extrator de dados estatísticos (Data 
Warehouse) – e ganha relevância estratégica, passando a ser 
visto como um instrumento de apoio, transparência e controle 
na execução das atividades do SISG, por meio da informatização 
e operacionalização do conjunto de suas atividades, bem como 
no gerenciamento de todos os seus processos.

Assim, nessa nova visão, o SIASG congrega outros 
instrumentos, informatizados ou não, que possibilitam o 
funcionamento eficiente e dinâmico dos processos de logística 
pública, como:

 ▪  Sistema de Concessão de Diárias e Passagens – SCDP;
 ▪  Processo Eletrônico Nacional – PEN, e seus subsistemas;
 ▪  Normas, com suas linhas de atuação;
 ▪  Integração com os órgãos e entidades por meio dos grupos 

de trabalho, comissão e comunidades práticas.  

 ▸  Módulos de compras públicas do SIASG
Os módulos de Compras públicas do SIASG possuem funções 

que se complementam na operacionalização das licitações. Para 
uma melhor compreensão desses módulos, segue uma descrição 
resumida de cada um deles:

 ▪  CATMAT/CATSER: Catálogo de material e Catálogo de 
serviço, o primeiro elaborado de acordo com a metodologia 
Federal Supply Classification, e segundo de acordo com 
os critérios adotados pela Organização das Nações Unidas 
- ONU.
 ▪  COMUNICA: Subsistema de Comunicação do SIASG. 

Acessado de forma on-line. Utilizado pelo MP para emitir 
orientações, comunicações, solicitações e atualizações de 
assuntos aos usuários do SIASG em nível nacional.

1  https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/
institucional/siasg
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 ▪ Centros de documentação ou informação: é um órgão/
instituição/serviço que busca juntar, armazenar, classificar, 
selecionar e disseminar informação das mais diversas na-
turezas, incluindo aquelas próprias da biblioteconomia, da 
arquivística, dos museus e da informática.

Princípios
A arquivologia possui uma série de princípios fundamentais 

para o seu funcionamento. São eles:
 ▪ Princípio da proveniência, respeito aos fundos ou método 

histórico: fundo é um conjunto de documentos de uma 
mesma proveniência. Eles podem ser fundos abertos ou 
fechados. 
O Fundo aberto é aquele ao qual podem ser acrescentados 

novos documentos em função do fato de a entidade produtora 
continuar em atividade.

Além disso, o Fundo fechado é aquele que não recebe 
acréscimo de documentos, uma vez que a entidade produtora 
não se encontra mais em atividade. Porém, ele pode continuar 
recebendo acréscimo de documentos desde que seja proveniente 
da mesma entidade produtora de quando a organização estava 
funcionando.

 ▪ Princípio da indivisibilidade ou integridade arquivística: é 
necessário manter a integridade do arquivo, sem dispersar, 
mutilar, alienar, destruir sem autorização ou adicionar docu-
mento indevido.
 ▪ Princípio do respeito à ordem original, ordem primitiva 

ou “santidade” da ordem original: o arquivo deve conservar 
o arranjo dado por quem o produziu, seja uma entidade 
coletiva, pessoa ou família. Ou seja, ele deve ser colocado no 
seu lugar de origem dentro do fundo de onde provém.
 ▪ Princípio da Organicidade: é o princípio que possibilita a 

diferenciação entre documentos de arquivo e outros docu-
mentos existentes no ambiente organizacional.
 ▪ Princípio da Unicidade: independentemente de forma, 

gênero, tipo ou suporte, os documentos de arquivo conser-
vam seu caráter único, em função do contexto em que foram 
produzidos.
 ▪ Princípio da cumulatividade ou naturalidade: seus 

registros são formados de maneira progressiva, natural e 
orgânica em função do desempenho natural das atividades 
da organização, família ou pessoa, por produção e recebi-
mento, e não de maneira artificial.
 ▪ Princípio da reversibilidade: todo procedimento ou trata-

mento aplicado aos arquivos poderá, necessariamente, ser 
revertido, caso seja necessário. Para se evitar a desintegra-
ção ou perda de unidade do fundo.

ARQUIVOLOGIA: PRINCÍPIOS E CONCEITOS

Conceitos
Segundo o Dicionário Brasileiro de Terminologia Arquivística, 

temos quatro definições para o termo arquivologia:
 ▪ Conjunto de documentos produzidos e acumulados por 

uma entidade coletiva, pública ou privada, pessoa ou famí-
lia, no desempenho de suas atividades, independentemente 
da natureza do suporte.
 ▪ Instituição ou serviço que tem por finalidade a custódia, 

o processamento técnico, a conservação e o acesso a 
documentos.
 ▪ Instalações onde funcionam arquivos.
 ▪ Móvel destinado à guarda de documentos.

Podemos entender ela como um conjunto de princípios, 
normas, técnicas e procedimentos para gerenciar as informações 
no processo de produção, organização, processamento, guarda, 
utilização, identificação, preservação e uso de documentos de 
arquivos.

 ▪ Um arquivo é o conjunto de documentos produzidos e 
acumulados por uma entidade coletiva, pública e privada, 
pessoa ou família, no desempenho de suas atividades, inde-
pendentemente da natureza do suporte.
 ▪ Um documento é o registro de informações, independente 

da natureza do suporte que a contém.
 ▪ Já informação é um elemento referencial, noção, ideia ou 

mensagem contidos num documento.

O suporte é o meio físico, aquele que o contém o documento, 
podendo ser: papel; pen-drive; película fotográfica; microfilme; 
CD; DVD; entre outros.

Outros conceitos importantes de se ter claro na mente:
 ▪ Arquivos: órgãos que recolhem naturalmente os docu-

mentos de arquivo, que são acumulados organicamente 
pela entidade, de forma ordenada, preservando-os para a 
consecução dos objetivos funcionais, legais e administrati-
vos, tendo em conta sua utilidade futura.
 ▪ Bibliotecas: reúnem documentos de biblioteca, que são 

materiais ordenados para estudo, pesquisa e consulta.
 ▪ Museus: colecionam documentos (bidimensionais e/ou 

tridimensionais) de museu, que são criações artísticas ou 
culturais de uma civilização ou comunidade, possuindo uti-
lidade cultural, de informação, educação e entretenimento. 

NOÇÕES DE 
ARQUIVOLOGIA
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 ▪   Zelar pelo cumprimento dos dispositivos constitucionais 
e legais que preservam o funcionamento e acesso aos arqui-
vos públicos;
 ▪  Estimular programas de preservação e gestão de docu-

mentos produzido (orgânicos) e recebidos por órgãos e 
entidades, no âmbito federal, estadual e municipal, em 
decorrência da função executiva, legislativa e judiciária;
 ▪  Subsidiar a elaboração de planos nacionais nos Poderes 

Legislativo, Executivo e Judiciário, bem como nos Estado, no 
Distrito Federal e Municípios;
 ▪  Declarar que como de interesse público e social os arquivos 

privados que contenham fontes relevantes para a história e 
o desenvolvimento nacionais, nos termos do art. 13 da Lei 
n.º 8159/91.

SINAR
Sistema Nacional de Arquivos, em 1978, não obstante os 

esforços realizados no sentido de estimular a adoção de políticas 
que assegurassem a preservação do patrimônio documental 
em decorrência da implementação do sistema foi bastante 
prejudicada em decorrência da concepção estreita que norteou 
o Governo Federal, à época, com relação à problemática 
arquivística.

A promulgação da Lei n.º 8159/91 retorna a questão da 
Política Nacional de Arquivos, reconhecendo e legitimando a 
necessidade de um Sistema que promova a efetiva integração 
sistêmica dos arquivos públicos e privados nos moldes legais 
e tecnicamente corretos, visando à gestão, à preservação e ao 
acesso aos documentos de arquivo.

Legislação Federal
(Caro candidato(a) indicamos a consulta das Leis e decretos 

abaixo para aprofundar os estudos)
 ▪  Lei no 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que dispõe sobre a 

Política Nacional de Arquivos Públicos e Privados.
 ▪  Lei nº 5.433, de 8 de maio de 1968. Regula a microfilma-

gem de documentos oficiais e dá outras providências.
 ▪  Decreto no 1.799, de 30 de janeiro de 1996. Regulamenta 

a Lei no 5.433, de 8 de maio de 1968, que regula a microfil-
magem de documentos oficiais.
 ▪  Portaria da Secretaria da Justiça nº 58, de 20 de junho de 

1996. Regulamenta o registro e a fiscalização do exercício 
da atividade de microfilmagem de documentos, em confor-
midade com o parágrafo único do artigo 15 do Decreto nº 
1.799, de 30 de janeiro de 1996.
 ▪  Decreto nº 7.845, de 14 de novembro de 2012. 

Regulamenta procedimentos para credenciamento de segu-
rança e tratamento de informação classificada em qualquer 
grau de sigilo, e dispõe sobre o Núcleo de Segurança e 
Credenciamento.
 ▪  Decreto nº 10.278, de 18 de março de 2020. Regulamenta 

o disposto no inciso X do caput do art. 3º da Lei nº 13.874, de 
20 de setembro de 2019, e no art. 2º-A da Lei nº 12.682, de 
9 de julho de 2012, para estabelecer a técnica e os requisitos 
para a digitalização de documentos públicos ou privados, a 
fim de que os documentos digitalizados produzam os mes-
mos efeitos legais dos documentos originais.

 ▪ Princípios da inalienabilidade e imprescritibilidade: apli-
cado ao setor público, estabelecendo que a transferência de 
propriedade dos arquivos públicos a terceiros é proibida; e 
que o direito público sobre os seus arquivos não prescreve 
com o tempo.
 ▪ Princípio da universalidade: implica ao arquivista uma 

abordagem mais geral sobre a gestão dos documentos de 
arquivo antes que ele possa se aprofundar em maiores 
detalhes sobre cada natureza documental.
 ▪ Princípio da proveniência territorial/territorialidade: 

estabelece que os documentos deverão ser arquivados no 
território onde foram produzidos. 
 ▪ Princípio da pertinência territorial: afirma que os docu-

mentos deverão ser arquivados no local de sua pertinência, 
e não de sua acumulação. 

LEGISLAÇÃO E NORMAS ARQUIVÍSTICAS; GESTÃO DE 
DOCUMENTOS: POLÍTICA DE GESTÃO DE DOCUMENTOS; 
FASES DA GESTÃO DE DOCUMENTOS; INSTRUMENTOS 
DA GESTÃO DE DOCUMENTOS; PLANO DE CLASSIFICA-
ÇÃO E TABELA DE TEMPORALIDADE

Os arquivos públicos são conjuntos de documentos 
produzidos e recebidos, no exercício de suas atividades, por 
órgãos públicos de âmbito federal, estadual, do Distrito Federal 
e Municipal em decorrência de suas funções administrativas, 
legislativas e judiciárias. (Lei nº 8.159/91).

Consideram-se arquivos privados os conjuntos de 
documentos produzidos ou recebidos por pessoas físicas ou 
jurídicas, em decorrência de suas atividades. Os arquivos 
privados podem ser identificados pelo Poder Público como de 
interesse público e social, desde que sejam considerados como 
conjuntos de fontes relevantes para a história e desenvolvimento 
científico nacional. (Lei nº 8.159/91).

CONARQ
O Conselho Nacional de Arquivos é um órgão colegiado, 

vinculado ao Arquivo Nacional, criado pelo art. 26 da Lei 8159, de 
8 de Janeiro de 1991, que dispõe da Política Nacional de Arquivos 
e regulamentado pelo decreto n.º 1173 de 19 de Junho de 1994, 
alterado pelo decreto n.º 1491, de 25 de Abril de 1995, que tem 
por finalidade:

I - Definir a Política Nacional de Arquivos Públicos e Privados;
II - Exercer a orientação normativa visando à Gestão Docu-
mental e à proteção especial aos documentos de arquivo.

Dentre as competências delegadas ao órgão, destacam-se as 
seguintes:

 ▪  Definir normas gerais e estabelecer diretrizes para o pleno 
funcionamento do SINAR. Visando à Gestão, à preservação e 
ao acesso aos documentos do arquivo;
 ▪  Promover o inter-relacionamento de arquivos público de 

privados com vistas ao intercâmbio e à integração sistêmica 
das atividades arquivísticas;
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