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AMOSTRA

LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE DIFE-
RENTES GENEROS

DIFERENGA ENTRE COMPREENSAO E INTERPRETAGAO

A compreensdo e a interpretagdo de textos sao habilidades
interligadas, mas que apresentam diferengas claras e que devem
ser reconhecidas para uma leitura eficaz, principalmente em
contextos de provas e concursos publicos.

texto comunica de forma explicita. E a identificacdo do contetido
gue o autor apresenta de maneira direta, sem exigir do leitor um
esforgo de interpretagdo mais aprofundado. Ao compreender um
texto, o leitor se concentra no significado das palavras, frases e
paragrafos, buscando captar o sentido literal e objetivo daquilo
que estd sendo dito. Ou seja, a compreensdo é o processo de
absorver as informagGes que estdao na superficie do texto, sem
precisar buscar significados ocultos ou inferéncias.

» Exemplo de compreensao:

Se o texto afirma: “Jorge era infeliz quando fumava”, a
compreensdo dessa frase nos leva a concluir apenas o que esta
claramente dito: Jorge, em determinado periodo de sua vida em
que fumava, era uma pessoa infeliz.

Por outro lado, a interpretagdo envolve a leitura das

entrelinhas, a busca por sentidos implicitos e o esfor¢o para :
compreender o que n3o estd diretamente expresso no texto. :

Essa habilidade requer do leitor uma analise mais profunda,
considerando fatores como contexto, intengGes do autor,
experiéncias pessoais e conhecimentos prévios. A interpretagdo é
a construcgdo de significados que vdo além das palavras literais, e
isso pode envolver deduzir informagdes ndo explicitas, perceber
ironias, analogias ou entender o subtexto de uma mensagem.

> Exemplo de interpretagao:

Voltando a frase “Jorge era infeliz quando fumava”, a

interpretacdo permite deduzir que Jorge provavelmente parou
de fumar e, com isso, encontrou a felicidade. Essa conclusdo ndo
esta diretamente expressa, mas é sugerida pelo contexto e pelas
implicagGes da frase.

Em resumo, a compreensdo é o entendimento do que esta
no texto, enquanto a interpretacdo é a habilidade de extrair do

texto o que ele ndo diz diretamente, mas sugere. Enquanto a
compreensdo requer uma leitura atenta e literal, a interpretac3o

exige uma leitura critica e analitica, na qual o leitor deve conectar
ideias, fazer inferéncias e até questionar as intengGes do autor.
Ter consciéncia dessas diferengas é fundamental para o
sucesso em provas que avaliam a capacidade de lidar com textos,
pois, muitas vezes, as questoes irdo exigir que o candidato saiba

Soiao

identificar informagOes explicitas e, em outras ocasides,

. que ele demonstre a capacidade de interpretar significados mais
. profundos e complexos.

TIPOS DE LINGUAGEM

Para uma interpretagdo de textos eficaz, é fundamental
entender os diferentes tipos de linguagem que podem ser
empregados em um texto. Conhecer essas formas de expressdo
ajuda a identificar nuances e significados, o que torna a leiturae a

. interpretagdo mais precisas. Ha trés principais tipos de linguagem

Compreens3o refere-se 3 habilidade de entender o que o = due costumam ser abordados nos estudos de Lingua Portuguesa:

a linguagem verbal, a linguagem nao-verbal e a linguagem mista
(ou hibrida).

> Linguagem Verbal

A linguagem verbal é aquela que utiliza as palavras como
principal meio de comunicagdo. Pode ser apresentada de forma
escrita ou oral, e é a mais comum nas interagdes humanas. E por

: meio da linguagem verbal que expressamos ideias, emogdes,
. pensamentos e informag0oes.

Exemplos:
= Um texto de livro, um artigo de jornal ou uma conversa
entre duas pessoas sdo exemplos de linguagem verbal.

* Quando um autor escreve um poema, um romance ou uma
carta, ele esta utilizando a linguagem verbal para transmitir
sua mensagem.

Na interpretacdo de textos, a linguagem verbal é a que
oferece o conteudo explicito para compreensdo e analise.
Portanto, ao se deparar com um texto em uma prova, é a partir
da linguagem verbal que se comega o processo de interpretagao,
analisando as palavras, as estruturas frasais e a coesdo do
discurso.

> Linguagem Nao-Verbal

A linguagem nao-verbal é aquela que se comunica sem
o0 uso de palavras. Ela faz uso de elementos visuais, como
imagens, cores, simbolos, gestos, expressdes faciais e sinais, para
transmitir mensagens e informacdes. Esse tipo de linguagem é
extremamente importante em nosso cotidiano, ja que muitas
vezes as imagens ou os gestos conseguem expressar significados
que palavras ndo conseguem capturar com a mesma eficiéncia.

Exemplos:
* Uma placa de transito que indica “pare” por meio de uma
cor vermelha e um formato especifico.

= As expressGes faciais e gestos durante uma conversa ou
em um filme.
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* Uma pintura, um logotipo ou uma fotografia que trans-
mitem sentimentos, ideias ou informagGes sem o uso de
palavras.

No contexto de interpretagdo, a linguagem nao-verbal
exige do leitor uma capacidade de decodificar mensagens que
ndo estdo escritas. Por exemplo, em uma prova que apresenta
uma charge ou uma propaganda, sera necessario interpretar os
elementos visuais para compreender a mensagem que o autor
deseja transmitir.

> Linguagem Mista (ou Hibrida)
A linguagem mista é a combina¢do da linguagem verbal
e da linguagem ndo-verbal, ou seja, utiliza tanto palavras
guanto imagens para se comunicar. Esse tipo de linguagem
é amplamente utilizado em nosso dia a dia, pois permite a
transmissdo de mensagens de forma mais completa, ja que se
vale das caracteristicas de ambas as linguagens.

Exemplos:

* Histdrias em quadrinhos, que utilizam desenhos (lingua-
gem nado-verbal) e balGes de fala (linguagem verbal) para
narrar a histdria.

* Cartazes publicitarios que unem imagens e slogans para
atrair a atengdo e transmitir uma mensagem ao publico.

* As apresentagOes de slides que combinam texto e imagens
para tornar a explicagdo mais clara e interessante.

Alinguagem mista exige do leitor uma capacidade de integrar
informagdes provenientes de diferentes fontes para construir
o sentido global da mensagem. Em uma prova, por exemplo, é
comum encontrar questdes que apresentam textos e imagens
juntos, exigindo que o candidato compreenda a interagdo entre
a linguagem verbal e n3o-verbal para interpretar corretamente
o conteldo.

INTERTEXTUALIDADE

A intertextualidade é um conceito fundamental para
quem deseja compreender e interpretar textos de maneira
aprofundada.Trata-se do didlogo que um texto estabelece com
outros textos, ou seja, aintertextualidade ocorre quando um texto
faz referéncia, de maneira explicita ou implicita, a outro texto ja
existente. Esse fendmeno é comum na literatura, na publicidade,
no jornalismo e em diversos outros tipos de comunicagdo.

» Definicao de Intertextualidade

Intertextualidade é o processo pelo qual um texto se
relaciona com outro, estabelecendo uma rede de significados
gue enriquece a interpretagao. Ao fazer referéncia a outro texto,
0 autor cria um elo que pode servir para reforgar ideias, criticar,
ironizar ou até prestar uma homenagem. Essa relagdo entre
textos pode ocorrer de varias formas e em diferentes graus de
intensidade, dependendo de como o autor escolhe incorporar ou
dialogar com o texto de origem.

O conceito de intertextualidade sugere que nenhum texto
é completamente original, pois todos se alimentam de outros
textos e discursos que ja existem, criando um jogo de influéncias,
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inspiracGes e referéncias. Portanto, a compreensdo de um
texto muitas vezes se amplia quando reconhecemos as conexdes
intertextuais que ele estabelece.

» Tipos de Intertextualidade

A intertextualidade pode ocorrer de diferentes formas. Aqui
estdo os principais tipos que vocé deve conhecer:

= Citacdo: E a forma mais explicita de intertextualidade.

Ocorre quando um autor incorpora, de forma literal, uma

passagem de outro texto em sua obra, geralmente colocando

a citagdo entre aspas ou destacando-a de alguma maneira.

= Exemplo: Em um artigo cientifico, ao citar um trecho de
uma obra de um pesquisador renomado, o autor esta utili-
zando a intertextualidade por meio da citagdo.

= Paréfrase: Trata-se da reescritura de um texto ou trecho de
forma diferente, utilizando outras palavras, mas mantendo
0 mesmo conteldo ou ideia central do original. A parafrase
respeita o sentido do texto base, mas o reinterpreta de
forma nova.

= Exemplo: Um estudante que |é um poema de Carlos
Drummond de Andrade e reescreve os versos com suas pro-
prias palavras esta fazendo uma parafrase do texto original.

= Parédia: Nesse tipo de intertextualidade, o autor faz uso
de um texto conhecido para criar um novo texto, mas com
0 objetivo de provocar humor, critica ou ironia. A parddia
modifica o texto original, subvertendo seu sentido ou adap-
tando-o a uma nova realidade.

= Exemplo: Uma musica popular que é reescrita com uma
nova letra para criticar um evento politico recente é um caso
de parddia.

= Alusdo: A alusdo é uma referéncia indireta a outro texto
ou obra. Ndo é citada diretamente, mas ha indicios claros
que levam o leitor a perceber a relagdo com o texto original.

= Exemplo: Ao dizer que “este é o doce momento da magad”,
um texto faz alusdo a narrativa biblica de Addo e Eva, sem
mencionar explicitamente a historia.

= Pastiche: E um tipo de intertextualidade que imita o estilo
ou a forma de outro autor ou obra, mas sem a intengdo
critica ou irGnica que caracteriza a parddia. Pode ser uma
homenagem ou uma maneira de incorporar elementos de
uma obra anterior em um novo contexto.

= Exemplo: Um romance que adota o estilo narrativo de um
cldssico literario como “Dom Quixote” ou “A Divina Comédia”
para contar uma histéria contemporanea.

v

A Funcdo da Intertextualidade

A intertextualidade enriquece a leitura, pois permite que o
leitor estabelega conexdes e compreenda melhor as intengdes do
autor. Ao perceber a referéncia a outro texto, o leitor amplia seu
entendimento e aprecia o novo sentido que surge dessa relagdo.
Além disso, a intertextualidade contribui para criar
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NOCOES DE

INFORMATICA

SISTEMA OPERACIONAL WINDOWS 10: CONCEITOS BASICOS DO WINDOWS; USO DE JANELAS, MENUS, BARRA DE
TAREFAS E AREA DE TRABALHO; GERENCIAMENTO DE ARQUIVOS E PASTAS: LOCALIZAGAO, CRIAGAO, COPIA, MOVI-
MENTAGAO E EXCLUSAO; COMPARTILHAMENTO DE ARQUIVOS E UTILIZAGAO DA AREA DE TRANSFERENCIA; CONFIGU-
RACOES ESSENCIAIS: RESOLUGAO DE TELA, CORES, FONTES E IMPRESSORAS; WINDOWS EXPLORER

Windows 10

O Windows 10 é um sistema operacional desenvolvido pela Microsoft, parte da familia de sistemas operacionais Windows NT.
Langado em julho de 2015, ele sucedeu o Windows 8.1 e trouxe uma série de melhorias e novidades, como o retorno do Menu Iniciar,
a assistente virtual Cortana, o navegador Microsoft Edge e a funcionalidade de multiplas areas de trabalho. Projetado para ser rapido
e seguro, o Windows 10 é compativel com uma ampla gama de dispositivos, desde PCs e tablets até o Xbox e dispositivos IoT.

Principais Caracteristicas e Novidades

* Menu Iniciar: O Menu Iniciar, ausente no Windows 8, retorna com melhorias no Windows 10. Ele combina os blocos dinamicos
(tiles) do Windows 8 com o design tradicional do Windows 7, permitindo facil acesso a programas, configuragGes e documentos
recentes.

= Assistente Virtual Cortana: A Cortana é uma assistente digital que permite realizar tarefas por comandos de voz, como enviar
e-mails, configurar alarmes e pesquisar na web. Este recurso é similar ao Siri da Apple e ao Google Assistant.

= Microsoft Edge: O navegador Edge substituiu o Internet Explorer no Windows 10. Ele é mais rapido e seguro, oferecendo
recursos como anotagdes em paginas web e integracdo com a Cortana para pesquisas rapidas.

= Multiplas Areas de Trabalho: Esse recurso permite criar vérias areas de trabalho para organizar melhor as tarefas e aplicativos
abertos, sendo util para multitarefas ou organizagdo de projetos.

Instalagao do Windows
= Baixe a ferramenta de criagdo de midia no site da Microsoft.

= Use-a para criar um pendrive bootavel com a ISO do Windows.

= Reinicie o PC e entre na BIOS/UEFI para priorizar o boot pelo pendrive.

= Nainstalagdo, selecione idioma e versdo, depois a particdo (formate se necessario).
= Crie um usuario e siga os passos da configuragdo inicial.

= Ap0s finalizar, o Windows estard pronto para uso.

Soiao
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,Operagoes de iniciar, reiniciar, desligar, login, logoff, bloquear e desbloquear
Botao Iniciar

O Botdo Iniciar da acesso aos programas instalados no computador, abrindo o Menu Iniciar que funciona como um centro de
comando do PC.

Menu Iniciar

Expandir: botdo utilizado para expandir os itens do menu.

Botdo Expandir

Sl:-l'iﬁ;:iﬂ
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LEGISLACAO DO SUS

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL:
DA SAUDE (ART. 196 AO 200)

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988

(...)

SECAO Il
DA SAUDE

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econGmicas que visem
a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitdrio as a¢des e servigos para sua promogao,
protegao e recuperagao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as agbes e servigos

de salde, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei,
¢ admitir agentes comunitadrios de saude e agentes de combate

sobre sua regulamentagdo, fiscalizacdo e controle, devendo
sua execugao ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As agOes e servigos publicos de saude integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: (Vide
ADPF 672)

| - descentralizagdo, com dire¢do Unica em cada esfera de :
. agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos

governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - participagdo da comunidade.

§ 12. O sistema Unico de salde serd financiado, nos termos
do art. 195, com recursos do orgamento da seguridade social, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além
de outras fontes. (Paragrafo Unico renumerado para § 12 pela
Emenda Constitucional n2 29, de 2000)

§ 22 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
aplicardo, anualmente, em agbes e servigos publicos de salde
recursos minimos derivados da aplicagdo de percentuais
calculados sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n2 29, de
2000)

I - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo
exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por

cento); (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 86, de
© desses profissionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n2

2015)

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da
arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 155 e 156-
A e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, I, “a”, e I,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios; (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n2 132,

Soiao

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto
da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 156 e

156-A e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, |, “b”, e §
. 32, (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 132, de 2023)

§ 32 Lei complementar, que sera reavaliada pelo menosacada
cinco anos, estabelecera: (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 29, de 2000) Regulamento

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e Il do § 29;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 86, de 2015)

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados

. a saude destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos
© Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos

Municipios, objetivando a progressiva redugdo das disparidades
regionais; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 29, de 2000)
Il - as normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das
despesas com saude nas esferas federal, estadual, distrital e
municipal; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 29, de 2000)
IV - (revogado) . (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n2 86, de 2015)
§ 42 Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo

as endemias por meio de processo seletivo publico, de
acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicGes e
requisitos especificos para sua atuagdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 51, de 2006)

§ 52 Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial
profissional nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a
regulamentagdo das atividades de agente comunitario de satde e

da lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do
referido piso salarial. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n2 63, de 2010) Regulamento

§ 62 Além das hipdteses previstas no § 12 do art. 41 e no
§ 42 do art. 169 da Constituicdo Federal, o servidor que exerc¢a
fungbes equivalentes as de agente comunitario de saude ou de

. agente de combate as endemias poderd perder o cargo em caso
- de descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei,

para o seu exercicio. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 51,
de 2006)

§ 72 O vencimento dos agentes comunitdrios de saude e dos
agentes de combate as endemias fica sob responsabilidade da
Unido, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer, além de outros consectarios e vantagens, incentivos,
auxilios, gratificagdes e indenizagdes, a fim de valorizar o trabalho

120, de 2022)
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§ 82 Os recursos destinados ao pagamento do vencimento
dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as
endemias serdo consignados no or¢camento geral da Unido com
dotacdo prépria e exclusiva. (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 120, de 2022)

§ 92 O vencimento dos agentes comunitarios de saude
e dos agentes de combate as endemias ndo serd inferior a 2
(dois) salarios minimos, repassados pela Unido aos Municipios,
aos Estados e ao Distrito Federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 120, de 2022)

§ 10. Os agentes comunitarios de saude e os agentes de
combate as endemias terdo também, em razdo dos riscos
inerentes as fungdes desempenhadas, aposentadoria especial
e, somado aos seus vencimentos, adicional de insalubridade.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 120, de 2022)

§ 11. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para pagamento
do vencimento ou de qualquer outra vantagem dos agentes
comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias
nao serdo objeto de inclusdo no calculo para fins do limite de
despesa com pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n2
120, de 2022)

§ 12. Lei federal instituira pisos salariais profissionais
nacionais para o enfermeiro, o técnico de enfermagem, o auxiliar
de enfermagem e a parteira, a serem observados por pessoas
juridicas de direito publico e de direito privado. (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 124, de 2022)

§ 13. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
até o final do exercicio financeiro em que for publicada a lei de
que trata o § 12 deste artigo, adequardo a remuneragdo dos
cargos ou dos respectivos planos de carreiras, quando houver,
de modo a atender aos pisos estabelecidos para cada categoria
profissional. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 124, de
2022)

§ 14. Compete a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia
financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios e as entidades filantrépicas, bem como aos
prestadores de servigos contratualizados que atendam, no
minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema
Unico de saude, para o cumprimento dos pisos salariais de que
trata o § 12 deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n2
127, de 2022)

§ 15. Os recursos federais destinados aos pagamentos da
assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios e as entidades filantropicas, bem como
aos prestadores de servigos contratualizados que atendam, no
minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema
Unico de saude, para o cumprimento dos pisos salariais de que
trata o § 12 deste artigo serdo consignados no orcamento geral
da Unido com dotagdo prdpria e exclusiva. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 127, de 2022)

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 12 - As instituicOes privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema Unico de saude, segundo diretrizes
deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo
preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 22 E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios
ou subvencgdes as institui¢cdes privadas com fins lucrativos.

§ 32 E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas
ou capitais estrangeiros na assisténcia a saude no Pais, salvo nos
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§ 42 A lei dispora sobre as condi¢Ges e os requisitos que
facilitem a remocgdo de drgdos, tecidos e substancias humanas
para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem como a
coleta, processamento e transfusao de sangue e seus derivados,
sendo vedado todo tipo de comercializagdo.

Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de
outras atribuicdes, nos termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e
substancias de interesse para a saude e participar da produgdo de
medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos, hemoderivados
e outros insumos;

Il - executar as agdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica,
bem como as de saude do trabalhador;

Il - ordenar a formagdo de recursos humanos na area de
saude;

IV - participar da formulagdo da politica e da execug¢do das
acoes de saneamento basico;

V - incrementar, em sua area de atuacgdo, o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e a inovagdo; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 85, de 2015)

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o
controle de seu teor nutricional, bem como bebidas e dguas para
consumo humano;

VII - participar do controle e fiscalizagdo da producdo,
transporte, guarda e utilizagdo de substancias e produtos
psicoativos, téxicos e radioativos;

VIIl - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho.

(..

PRINCIP10S E DIRETRIZES DO SUS, INCLUINDO UNIVER-
SALIDADE, INTEGRALIDADE, EQUIDADE, DESCENTRA-
LIZAGAO, REGIONALIZACAO E HIERARQUIZAGCAO; LEI
Ne 8.080/1990: ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) E SUAS ATRIBUIGOES;
LEI N2 8.142/1990: PARTICIPACAO DA COMUNIDADE NA
GESTAO DO SUS E TRANSFERENCIAS INTERGOVERNA-
MENTAIS DE RECURSOS FINANCEIROS; CONTROLE
SOCIAL DO SUS: CONFERENCIAS, CONSELHOS DE
SAUDE E PARTICIPACAO COMUNITARIA

O Sistema Unico de Satde (SUS) é reconhecido como um
dos maiores e mais complexos sistemas de saude publica do
mundo. Criado pela Constituicdo Federal de 1988, o SUS tem
como base o principio de que a salide é um direito de todos e um
dever do Estado. Esse marco legal estabeleceu um modelo que
visa garantir o acesso universal e gratuito a servigos de saude,
abrangendo desde a atengdo basica até procedimentos de alta
complexidade.

No entanto, garantir que um sistema dessa magnitude
funcione de maneira eficiente ndo é uma tarefa simples. A gestao
do SUS envolve a coordenacgdo de milhares de unidades de salde,
a administracdo de grandes volumes de recursos financeiros e
humanos, além de lidar com as demandas e necessidades de
uma populagdo diversa e extensa como a brasileira. Para isso,
é essencial que os principios e diretrizes do sistema sejam
observados com rigor, permitindo que a saude publica atenda
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CONHECIMENTOS

ESPECIFICOS

ATO ADMINISTRATIVO: CONCEITO, ELEMENTOS, OBJE-
TO, FORMA, MOTIVO, FINALIDADE, CARACTERISTICAS,
CLASSIFICAGAO, ESPECIES, EXTINCGAO, ANULACAO E
REVOGACAO

» Conceito

Hely Lopes Meirelles conceitua ato administrativo como
sendo “toda manifestagdo unilateral de vontade da Administragao
Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato
adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar
direitos, ou impor obrigacGes aos administrados ou a si prépria”.

Ja Maria Sylvia Zanella Di Pietro explana esse tema, como:
“a declaragdo do Estado ou de quem o represente, que produz
efeitos juridicos imediatos, com observancia da lei, sob regime

Judiciario”.
O renomado, Celso Antonio Bandeira de Mello, por sua vez,
explica o conceito de ato administrativo de duas formas. Sdo elas:
a) Primeira: em sentido amplo, na qual ha a predominancia
de atos gerais e abstratos. Exemplos: os contratos
administrativos e os regulamentos.

“declaragdo do Estado (ou de quem lhe faga as vezes — como,
por exemplo, um concessionario de servigo publico), no exercicio
de prerrogativas publicas, manifestada mediante providéncias
juridicas complementares da lei a titulo de Ihe dar cumprimento,
e sujeitas a controle de legitimidade por érgdo jurisdicional”.

b) Segunda: em sentido estrito, no qual acrescenta a
definicdo anterior, os atributos da unilateralidade e da :

concregdo. Desta forma, no entendimento estrito de ato
administrativo por ele exposto, ficam excluidos os atos
convencionais, como os contratos, por exemplo, bem como
os atos abstratos.

Embora haja auséncia de uniformidade doutrinaria, a

partir da analise luicida do tépico anterior, acoplada aos estudos
dos conceitos retro apresentados, é possivel extrair alguns !

elementos fundamentais para a definigdo dos conceitos do ato
administrativo.

De antem3do, é importante observar que, embora o exercicio
da fungdo administrativa consista na atividade tipica do Poder
Executivo, os Poderes Legislativo e Judiciario, praticam esta fungado

~ de forma atipica, vindo a praticar, também, atos administrativos.

Exemplo: ao realizar concursos publicos, os trés Poderes devem
nomear os aprovados, promovendo licitagdes e fornecendo
beneficios legais aos servidores, dentre outras atividades.
Acontece que em todas essas atividades, a fungdao administrativa
estard sendo exercida que, mesmo sendo fungdo tipica, mas,
recordemos, ndo é fungdo exclusiva do Poder Executivo.
Denota-se também, que nem todo ato praticado no exercicio

- da funcdo administrativa é ato administrativo, isso por que em

inimeras situagGes, o Poder Publico pratica atos de carater
privado, desvestindo-se das prerrogativas que conformam
o regime juridico de direito publico e assemelhando-se aos
particulares. Exemplo: a emissdo de um cheque pelo Estado,
uma vez que a referida providéncia deve ser disciplinada
exclusivamente por normas de direito privado e ndo publico.

Ha de se desvencilhar ainda que o ato administrativo pode

juridico de direito publico e sujeita a controle pelo Poder o ser praticado ndo apenas pelo E’sta:jo, mas tambgm pf)r aquele
: que o represente. Exemplo: os érgdos da Administragdo Direta,

bem como, os entes da Administragdo Indireta e particulares,
como acontece com as permissiondrias e com as concessionarias
de servigos publicos.

Destaca-se, finalmente, que o ato administrativo por ndo
apresentar carater de definitividade, estd sujeito a controle
por ¢6rgdo jurisdicional. Em obediéncia a essas diretrizes,

. compreendemos que ato administrativo é a manifestagdo

No sentido amplo, de acordo com o mencionado autor, = pjlateral de vontade proveniente de entidade arremetida em

o ato administrativo pode, ainda, ser considerado como a '

prerrogativas estatais amparadas pelos atributos provenientes
do regime juridico de direito publico, destinados a produgdo de
efeitos juridicos e sujeitos a controle judicial especifico.

Em suma, temos:

= Ato Administrativo: é a manifestacdo unilateral de vonta-
de proveniente de entidade arremetida em prerrogativas
estatais amparadas pelos atributos provenientes do regime
juridico de direito publico, destinadas a produgdo de efeitos
juridicos e sujeitos a controle judicial especifico.

Atos administrativos em sentido amplo

Atos de Direito Privado

Atos materiais

Atos de opinido, conhecimento, juizo ou valor

Atos politicos

Contratos

Atos normativos

Atos normativos em sentido estrito e propriamente ditos

Soiao
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""" AMOSTRA

Requisitos:

A lei da Ag¢do Popular, Lei n® 4.717/1965, aponta a existéncia
de cinco requisitos do ato administrativo. Sdo eles: competéncia,
finalidade, forma, motivo e objeto. E importante esclarecer que
a falta ou o defeito desses elementos pode resultar.

De acordo com a gravidade do caso em consideragdo,
em simples irregularidade com possibilidade de ser sanada,
invalidando o ato do ato, ou até mesmo o tornando inexistente.

No condizente a competéncia, no sentido juridico, esta
palavra designa a prerrogativa de poder e autorizagao de alguém
gue esta legalmente autorizado a fazer algo. Da mesma maneira,
qualquer pessoa, ainda que possua capacidade e excelente
rendimento para fazer algo, mas nao al¢cada legal para tal, deve
ser considerada incompetente em termos juridicos para executar
tal tarefa.

Pensamento idéntico é valido para os érgdos e entidades
publicas, de forma que, por exemplo, a Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil (ANAC) ndo possui competéncia para conferir o
passaporte e liberar a entrada de um estrangeiro no Brasil,
tendo em vista que o controle de imigragdo brasileiro é atividade
exclusiva e privativa da Policia Federal.

Nesse sentido, podemos conceituar competéncia como
sendo o acoplado de atribuicdes designadas pelo ordenamento
juridico as pessoas juridicas, 6rgdos e agentes publicos, com o
fito de facilitar o desempenho de suas atividades.

A competéncia possui como fundamento do seu instituto
a divisdo do trabalho com ampla necessidade de distribuigcdo
do conjunto das tarefas entre os agentes publicos. Desta
forma, a distribuicdo de competéncias possibilita a organizagao
administrativa do Poder Publico, definindo quais as tarefas
cabiveis a cada pessoa politica, 6rgdo ou agente.

Relativo a competéncia com aplicacdo de multa por infragdo
a legislacdo do imposto de renda, dentre as pessoas politicas,
a Unido é a competente para instituir, fiscalizar e arrecadar o
imposto e também para estabelecer as respectivas infragdes e
penalidades. J4 em relagdo a instituicdo do tributo e cominagdo
de penalidades, que é de competéncia do legislativo, dentre
os Orgdos Constitucionais da Unido, o Orgdo que possui tal
competéncia, é o Congresso Nacional no que condizente a
fiscalizagdo e aplicagdo das respectivas penalidades.

Em relagdo as fontes, temos as competéncias primaria e
secundaria. Vejamos a definigdo de cada uma delas nos tépicos
abaixo:

a) Competéncia primaria: quando a competéncia é

estabelecida pela lei ou pela Constituicdo Federal.

b) Competéncia Secundaria: a competéncia vem expressa

em normas de organizacdo, editadas pelos érgdos de

competéncia primaria, uma vez que é produto de um ato
derivado de um 0drgdo ou agente que possui competéncia
primaria.

Entretanto, a distribuicdo de competéncia ndo ocorre de
forma aleatéria, de forma que sempre havera um critério logico
informando a distribuicdo de competéncias, como a matéria, o
territdrio, a hierarquia e o tempo. Exemplo disso, concernente ao
critério da matéria, é a criagdo do Ministério da Saude.

Em relagdo ao critério territorial, a criagio de
Superintendéncias Regionais da Policia Federal e, ainda, pelo
critério da hierarquia, a criagdo do Conselho Administrativo de
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Recursos Fiscais (CARF), orgdo julgador de recursos contra as
decisdes das Delegacias da Receita Federal de Julgamento criagdo
da Comissdo Nacional da Verdade que trabalham na investigagdo
de violagbes graves de Direitos Humanos nos periodos entre
18.09.1946 e 05.10.1988, que resulta na combinag¢do dos
critérios da matéria e do tempo.

A competéncia possui como caracteristicas:

a) Exercicio obrigatorio: pelos érgdos e agentes publicos,
uma vez que se trata de um poder-dever de ambos.

b) Irrenunciavel ou inderrogavel: isso ocorre, seja pela
vontade da Administracdo, ou mesmo por acordo com
terceiros, uma vez que é estabelecida em decorréncia do
interesse publico. Exemplo: diante de um excessivo aumento
da ocorréncia de crimes graves e da sua diminui¢gdo de
pessoal, uma delegacia de policia ndo podera jamais optar
por ndo mais registrar boletins de ocorréncia relativos a
crimes considerados menos graves.

c) Intransferivel: ndo pode ser objeto de transagdo ou
acordo com o fulcro de ser repassada a responsabilidade a
outra pessoa. Frise-se que a delegagdo de competéncia nao
provoca a transferéncia de sua titularidade, porém, autoriza
o exercicio de determinadas atribui¢des ndao exclusivas
da autoridade delegante, que podera, conforme critérios
préprios e a qualquer tempo, revogar a delegagao.

d) Imodificavel: ndo admite ser modificada por ato do
agente, quando fixada pela lei ou pela Constituicdo, uma vez
gue somente estas normas poderao altera-la.

e) Imprescritivel: o agente continua competente, mesmo
gue ndo tenha sido utilizado por muito tempo.

f) Improrrogavel: com exceg¢do de disposicdo expressa
prevista em lei, o agente incompetente ndo passa a ser
competente pelo mero fato de ter praticado o ato ou, ainda,
de ter sido o primeiro a tomar conhecimento dos fatos que
implicariam a motivag¢do de sua pratica.

Cabem dentro dos critérios de competéncia a delegagdo e a

avocacgdo, que podem ser definidas da seguinte forma:
a) Delegacdo de competéncia: trata-se do fendmeno por
intermédio do qual um drgdo administrativo ou um agente
publico delega a outros 6rgdos ou agentes publicos a tarefa
de executar parte das fungdes que lhes foram atribuidas. Em
geral, adelegacgdo é transferida para érgao ou agente de plano
hierdrquico inferior. No entanto, a doutrina contemporanea
considera, quando justificadamente necessario, a admissao
da delegacdo fora da linha hierarquica.

Considera-se ainda que o ato de delegagdo ndo suprime a
atribuicdo da autoridade delegante, que continua competente
para o exercicio das fun¢gdes cumulativamente com a autoridade
a que foi delegada a fungdo. Entretanto, cada agente publico, na
pratica de atos com fulcro nos poderes que lhe foram atribuidos,
agird sempre em nome proprio e, respectivamente, ird responder
por seus atos.

Por todas as decisdes que tomar. Do mesmo modo, adotando
cautelas parecidas, a autoridade delegante da a¢do também
podera revogar a qualquer tempo a delegacdo realizada
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