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LINGUA PORTUGUESA

ELEMENTOS DE CONSTRUCAO DO TEXTO E SEU SENTI-
DO: GENERO DO TEXTO (LITERARIO E NAO LITERARIO,
NARRATIVO, DESCRITIVO E ARGUMENTATIVO); INTER-
PRETAGCAO E ORGANIZACAO INTERNA

O estudo dos tipos e géneros textuais é fundamental para
a compreensdo e producdo de textos em diversas situagdes co-
municativas, sendo um tema recorrente em provas de concursos

publicos. Ao compreender esses conceitos, o candidato adquire a '
capacidade de interpretar de forma mais eficaz os diferentes tex-

tos que encontrard, além de aprimorar sua habilidade de redigir
conforme as exigéncias de cada situagao.

Os tipos textuais referem-se a estruturas mais amplas e fixas
que caracterizam a forma como o conteudo é apresentado, como
o narrativo, descritivo, dissertativo-argumentativo, expositivo e
injuntivo. J& os géneros textuais sdo as variadas manifestagGes

desses tipos, adaptando-se ao contexto social, a finalidade e ao
meio de comunicagdo, como noticias, editoriais, cartas de opi-

nido, entre outros.

Tipos TEXTUAIS: DEFINIGAO E CARACTERISTICAS
GERAIS

Os tipos textuais sdo modelos de estrutura e organizagao
gue orientam a maneira como um texto é construido, deter-

minando sua fun¢do comunicativa e as estratégias linguisticas
empregadas em sua elaboracdo. Esses tipos sdo considerados pa- :

droes relativamente estaveis que definem a forma e o propdsito
do texto, orientando o autor e o leitor sobre como a mensagem
sera apresentada.

Ao todo, temos cinco tipos textuais classicos, que aparecem
com frequéncia em questdes de concursos publicos e que sdo
fundamentais para a compreensdo da estrutura e organizagdo

dos textos: o descritivo, o injuntivo, o expositivo, o dissertati- © clarecer ou explicar determinado assunto ao leitor. Sua fungdo é

vo-argumentativo e o narrativo. Cada um desses tipos textuais :

possui caracteristicas préprias que influenciam a maneira como
o texto é organizado, e a identificacdo dessas caracteristicas é
essencial para a interpretagdo e producgdo de textos de acordo
com as demandas especificas de cada contexto.

» Tipo Textual Descritivo

O tipo descritivo é voltado para a criagdo de uma imagem
detalhada de um objeto, pessoa, lugar, situagdo ou sentimento.

O objetivo principal é permitir que o leitor visualize ou experi-
mente o que esta sendo descrito, utilizando recursos linguisticos
gue enfatizam as caracteristicas sensoriais e perceptivas.

Caracteristicas principais:

= Uso frequente de adjetivos, locucdes adjetivas e oragdes
adjetivas para caracterizar o objeto descrito.

= A descrigdo pode ser objetiva, quando o autor busca apre-
sentar os detalhes de forma imparcial, ou subjetiva, quando
ha a inclusdo de impressdes e sentimentos pessoais.

= O texto é marcado por uma estrutura estatica, sem pro-
gressao temporal.

* Exemplos de géneros textuais descritivos: anuncios classi-
ficados, cardapios, biografias, manuais e relatos de viagem.

» Tipo Textual Injuntivo

O tipo injuntivo, também conhecido como instrucional, tem
como propésito orientar, instruir ou comandar o leitor a realizar
uma agdo especifica. E comum em situacdes em que é necessario
indicar procedimentos, dar instrugGes ou estabelecer regras.

Caracteristicas principais:

* Uso predominante de verbos no modo imperativo e em
formas que expressam obrigagdo ou instrugdo (futuro do
presente, por exemplo).

= Alinguagem é direta e objetiva, com frases curtas e claras.

* A presenca de marcas de interlocu¢do, como pronomes e
verbos em segunda pessoa, é comum para estabelecer uma
relagdo de didlogo com o leitor.

Exemplos de géneros textuais injuntivos: receitas culinarias,
bulas de remédio, manuais de instru¢do, regulamentos e editais.

> Tipo Textual Expositivo
O texto expositivo tem como principal objetivo informar, es-

apresentar informagdes de forma clara, imparcial e objetiva, sem
a intengdo de convencer ou influenciar.

Caracteristicas principais:

= Apresenta uma estrutura clara, com introdugdo, desenvol-
vimento e conclusdo.

= Uso de linguagem formal, objetiva e impessoal.

= O verbo é empregado predominantemente no presente,
e a organizagdo das ideias segue uma sequéncia ldgica e
ordenada.

Exemplos de géneros textuais expositivos: enciclopédias,
artigos cientificos, verbetes de dicionario, palestras e entrevistas.
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» Tipo Textual Dissertativo-Argumentativo

O tipo dissertativo-argumentativo é amplamente utilizado
em redag¢Oes de concursos e vestibulares. Seu objetivo é expor
ideias, discutir um tema e defender um ponto de vista, utilizando
argumentos consistentes e bem estruturados.

Caracteristicas principais:

= Estrutura tipica com introdugdo (apresentagdo da tese), de-
senvolvimento (argumentos) e conclusdo (reforgo ou sintese
da ideia principal).

* Presenca de elementos que visam convencer o leitor, como
citagOes, dados estatisticos, exemplos e comparagoes.

* Uso de verbos no presente, em primeira ou terceira pes-
soa, dependendo do grau de formalidade.

* Exemplos de géneros textuais dissertativo-argumentati-
vos: artigos de opinido, editoriais, ensaios, resenhas e cartas
argumentativas.

» Tipo Textual Narrativo

O tipo narrativo é aquele em que o autor conta uma histéria,
real ou ficticia, envolvendo personagens, um enredo, tempo e
espaco. A narrativa envolve a apresentagdo de eventos que se
desenrolam ao longo do tempo, seguindo uma sequéncia légica.

Caracteristicas principais:

* Presenga de personagens, narrador, enredo, tempo e
espaco.

* Uso predominante de verbos no pretérito, que conferem a
ideia de acontecimentos ja ocorridos.

* Pode adotar diferentes tipos de narrador, como o narrador
em primeira pessoa (participa da histéria) ou o narrador em
terceira pessoa (observador ou onisciente).

* Exemplos de géneros textuais narrativos: contos, roman-
ces, fabulas, cronicas e lendas.

RELAGAO ENTRE 0S TIPOS TEXTUAIS E A FUNGAO
COMUNICATIVA

Os tipos textuais servem como base para a construgdao de
qualquer texto e tém uma fungdo comunicativa que orienta a es-
colha das estruturas gramaticais, do vocabulario e do estilo de
escrita. Por exemplo, ao produzir um texto narrativo, espera-se
gue haja uma sequéncia de agGes e eventos; ao criar um texto
dissertativo-argumentativo, é necessario apresentar e defender
uma ideia de forma ldgica e coerente.

A compreensdo das caracteristicas dos tipos textuais é fun-
damental para que os candidatos sejam capazes de identificar
a estrutura e a finalidade dos textos em provas de concursos
publicos, assim como para que possam produzir redagdes de
acordo com as exigéncias da banca examinadora. Portanto, o
conhecimento aprofundado dos tipos textuais é um diferencial
importante para o sucesso em questdes que abordam analise e
producdo textual.

» Analise dos Principais Tipos Textuais

Os tipos textuais sdo a base que orienta a construgdo e a
organizagao de um texto, guiando a forma como as informagdes
sdo apresentadas e recebidas pelo leitor. A seguir, analisare-
mos em detalhes os cinco principais tipos textuais: descritivo,
injuntivo, expositivo, dissertativo-argumentativo e narrativo,
destacando suas caracteristicas, usos e exemplos praticos. Esse
entendimento é fundamental para a interpretacdo e produgdo
de textos, especialmente em contextos como concursos publicos
e vestibulares, nos quais a capacidade de identificar e aplicar os
tipos textuais é frequentemente avaliada.

> Tipo Textual Descritivo

O tipo textual descritivo tem como objetivo pintar uma
imagem mental de um objeto, pessoa, ambiente, situagdo ou
sentimento, fornecendo detalhes que ajudam o leitor a “visua-
lizar” o que esta sendo descrito. E comum encontrar a descrigdo
em textos literdrios, em que o autor deseja criar um cendrio ou
caracterizar um personagem, mas ela também aparece em textos
ndo literdrios, como anuncios classificados, cardapios e laudos
médicos.

Caracteristicas principais:

» Uso de adjetivos e locugOes adjetivas: Proporcionam deta-
Ihes sobre caracteristicas fisicas ou emocionais do que esta
sendo descrito.

” u

= Verbos de ligagdo: Verbos como “ser”, “estar” e “parecer”
sdo frequentes, pois ajudam a conectar as caracteristicas ao
objeto descrito.

* Detalhamento minucioso: Enumeragdo de caracteristicas
que podem incluir cor, forma, tamanho, textura, cheiro e
emocgdes, tornando a descrigcdo rica e detalhada.

= Estilo estatico: A descri¢do ndo envolve agdo ou movimen-
to; o foco é a apresentagdo das caracteristicas.

* Exemplos de uso: Biografias, descrigdes em romances, re-
latdrios técnicos e anuncios de classificados.

» Exemplo pratico: “A casa era pequena, de paredes brancas,
janelas azuis e telhado vermelho. O jardim a frente era bem
cuidado, com flores amarelas e rosas que exalavam um per-
fume suave.”

v

Tipo Textual Injuntivo

O tipo textual injuntivo, também chamado de instrucional,
tem como finalidade orientar, instruir ou ordenar o leitor a re-
alizar uma determinada agdo. Esse tipo é utilizado em textos
gue apresentam comandos, instrucdes ou regras, e é bastante
comum em manuais de instrugdes, receitas culinarias, editais de
concursos e regulamentos.

Caracteristicas principais:

* Uso de verbos no modo imperativo: O uso de verbos como
“faca”, “coloque”, “misture” é frequente, indicando instru-

¢Oes claras e diretas.

Editora 0
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RACIOCINIO

LOGICO-MATEMATICO

* Enumerando esses elementos temos. Exemplo: B =

CONJUNTOS E SUAS OPERAGOES, DIAGRAMAS ) } {0,1,2,3,4,5,6,7}
: = Através do Diagrama de Venn que é uma representagao
grafica que mostra as relagGes entre diferentes conjuntos,
TEORIA DOS CONJUNTOS utilizando circulos ou outras formas geométricas para ilus-

Os conjuntos est3o presentes em muitos aspectos da vida, trar as intersecBes e unides entre os conjuntos. Exemplo:
seja no cotidiano, na cultura ou na ciéncia. Por exemplo, forma-
mMos conjuntos ao organizar uma lista de amigos para uma festa,
ao agrupar os dias da semana ou ao fazer grupos de objetos.
Os componentes de um conjunto sdo chamados de elementos, '
e para representar um conjunto, usamos geralmente uma letra
maiuscula.

Na matemdtica, um conjunto é uma cole¢ao bem definida de
objetos ou elementos, que podem ser numeros, pessoas, letras,
entre outros. A definicao clara dos elementos que pertencem a
um conjunto é fundamental para a compreensdo e manipulagdo
dos conjuntos.

> Simbolos importantes
= €: pertence
= &:ndo pertence > Subconjuntos

» C: esta contido Quando todos os elementos de um conjunto A pertencem
também a outro conjunto B, dizemos que:

= ¢: ndo estd contido \ . .
] = A é subconjunto de B ou A é parte de B
= D: contem , .
N , = A estd contido em B escrevemos: ACB
= p:nao contém e N
= Se existir pelo menos um elemento de A que ndo pertence

*/:tal que a B, escrevemos: A¢B
= =: implica que
= &:se,e somente se > Igualdade de conjuntos
= 3: existe Para todos os conjuntos A, B e C,para todos os objetos xeU
= A1: n3o existe (conjunto universo), temos que:
A=A

= V: para todo(ou qualquer que seja)
=Se A=B,entdoB=A.

*SeA=BeB=C,entdio A=C.
=Se A=B e x€A, entdo xeB.

= (J: conjunto vazio
= N: conjunto dos numeros naturais
= Z: conjunto dos nimeros inteiros

= Q: conjunto dos niUmeros racionais . i L .
Para saber se dois conjuntos A e B sdo iguais, precisamos

apenas comparar seus elementos. Ndo importa a ordem ou
= R: conjunto dos numeros reais repeticdo dos elementos. Exemplo: se A={1,2,3}, B={2,1,3},
- C={1,2,2,3},entdo A=B=C.

= |: conjunto dos numeros irracionais

> Representagoes

Um conjunto pode ser definido: > Classificagéo
* Enumerando todos os elementos do conjunto. Exemplo: Chama-se cardinal de um conjunto, e representa-se por
$={1, 3,5, 7,9} #, o numero de elementos que ele possui. Exemplo: se A

= Simbolicamente, usando uma expressdo que descreva as ={45,65,85,95}, entéo #A = 4.

propriedades dos elementos. Exemplo: B = {xeN | x<8}
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Tipos de Conjuntos

= Equipotente: Dois conjuntos com a mesma cardinalidade. :
* Infinito: quando ndo é possivel enumerar todos os seus:

elementos

* Finito: quando é possivel enumerar todos os seus
elementos

= Singular: quando é formado por um unico elemento

* Vazio: quando ndo tem elementos, representados por S =
DouS={}.

> Pertinéncia
Um conceito basico da teoria dos conjuntos é a relagdo de
pertinéncia, representada pelo simbolo €. As letras minusculas
designam os elementos de um conjunto e as letras maiusculas,
os conjuntos. Exemplo: o conjunto das vogais (V) éV={a, e, i, 0,

u}

= A relagcdo de pertinéncia é expressa por: a€V. Isso significa

gue o elemento a pertence ao conjunto V.

= A relagdo de ndo-pertinéncia é expressa por: b & V. Isso

significa que o elemento b ndo pertence ao conjunto V.

» Inclusdo

A relagdo de inclusdo descreve como um conjunto pode ser
um subconjunto de outro conjunto. Essa relagdo possui trés pro-
priedades principais:

= Propriedade reflexiva: ACA, isto é, um conjunto sempre é

subconjunto dele mesmo.
* Propriedade antissimétrica: se ACB e BCA, entdo A =B.
* Propriedade transitiva: se ACB e BCC, entdo, ACC.

» OperagGes entre conjuntos

Uniao

A unido de dois conjuntos A e B é o conjunto formado pelos‘

elementos que pertencem a pelo menos um dos conjuntos.
AUB = {x|x€A ou x€B}.
Exemplo: A={1,2,3,4} e B ={5,6}, entdo AUB ={1,2,3,4,5,6}

Férmulas:
*n(A U B)=n(A) +n(B) - n(ANB)

*n(A U B U C)=n(A) + n(B) + n(C) + n(AnBNC) - n(ANB)

n(AnC)-n(B C)

Intersegao

Aintersecdo dos conjuntos A e B é o conjunto formado pelos
elementos que pertencem simultaneamente a A e B.
ANB = {x|x€A e xeB}

AMOSTRA
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Exemplo: A ={a,b,c,d,e} e B ={d,e,f,g}, entdo AnB = {d, e}

Férmulas:

*n(ANB) =n(A) + n(B) - n(AUB)

*n(ANBNC) =n(A) + n(B) + n(C) - n(AUB) - n(AuC) - n(BuC)
+n(AuBUC)

Diferenga

A diferenca entre dois conjuntos A e B é o conjunto dos ele-
mentos que pertencem a A mas ndo pertencem a B.
A\BouA-B={x| x€A e x¢B}.

Exemplo: A={0,1,2,3,4,5}eB={5,6,7}, entdio A—-B = {0,
1,2,3,4}
Férmula: n(A-B) = n(A) - n(AnB)

Complementar

O complementar de um conjunto A, representado por A ou
Ac, é o conjunto dos elementos do conjunto universo que n3ao
pertencem a A.

A={xeU | x¢A}

Exemplo: U = {0,1,2,3,4,5,6,7} e A = {0,1,2,3,4}, entdo A =
{5,6,7}
Férmula: n(A) = n(U) - n(A)

Exemplo 1: (FCC)

Em um grupo de 32 homens, 18 sdo altos, 22 sdo barbados
e 16 sdo carecas. Homens altos e barbados que nao sdo carecas
sdo seis. Todos homens altos que sdo carecas, sdo também bar-
bados. Sabe-se que existem 5 homens que s3o altos e ndo sdo
barbados nem carecas. Sabe-se que existem 5 homens que sdo
barbados e ndo sdo altos nem carecas. Sabe-se que existem 5
homens que sdo carecas e ndo sao altos e nem barbados. Dentre
todos esses homens, o numero de barbados que ndo sao altos,
mas sdo carecas € igual a

(A) 4.

(B) 7.

(C) 13.

(D) 5.

(E) 8.
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NOCOES DE DIREITO

CONSTITUCIONAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988: PRINCiPI0S FUNDAMENTAIS;

> Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo:
Os principios abandonam sua fungdao meramente subsidiaria

na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e

vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reco-
nhecida normatividade.

Principio Federativo:

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um deter-

minado grau de liberdade referente a sua organiza¢do, a sua | gects Constituicdo.

administracdo, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém limi- :

tada por certos principios consagrados pela Constitui¢cdo Federal.

Principio Republicano:

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, tempora-
rio e com responsabilidade.

Principio do Estado Democratico de Direito:

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo res-
peito ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer,
funda-se na nogdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

Principio da Soberania Popular:

O pardgrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal re- 3

vela a adogdo da soberania popular como principio fundamental
ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo”.

Principio da Separac¢do dos Poderes:

A visdo moderna da separacdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerga atipicamente (de forma secundaria), além

de sua funcgdo tipica (preponderante), funcdes atribuidas a outro
Poder.

Solmm -
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Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-

. dentes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCiPI0OS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide

Lei n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica:

Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:
Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica

. Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

I - garantir o desenvolvimento nacional;

Ill - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Principios de Direito Constitucional Internacional:

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas re-
lagbes internacionais pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

I - prevaléncia dos direitos humanos;

Ill - autodeterminag¢do dos povos;

IV - ndo-intervengdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;
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IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da
humanidade;

X - concessdo de asilo politico.

Pardgrafo tUnico. A Republica Federativa do Brasil buscard
a integragcdo econémica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-
-americana de nagdes.

ORGANIZAGCAO DO ESTADO BRASILEIRO: UNIAO, ESTA-
DOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICiPIOS

» Formas de Estado - Estado Unitario, Confederagdo e Fede-
ragao
A forma de Estado relaciona-se com o modo de exercicio do
poder politico em fungdo do territério do Estado. Verifica-se no
caso concreto se ha, ou ndo, reparticdo regional do exercicio de
poderes auténomos, podendo ser criados, a partir dessa légica,
um modelo de Estado unitario ou um Estado Federado.

Estado Unitario:

Também chamado de Estado Simples, é aquele dotado de
um Unico centro com capacidade legislativa, administrativa e
judiciaria, do qual emanam todos os comandos normativos e
no qual se concentram todas as competéncias constitucionais
(exemplos: Uruguai, e Brasil Col6nia, com a Constituicdo de 1824,
até a Proclamagdo da Republica, com a Constituicdo de 1891).

O Estado Unitario pode ser classificado em:
a) Estado unitario puro ou centralizado: casos em que have-
rd somente um Poder Executivo, um Poder Legislativo e um
Poder Judiciario, exercido de forma central;

b) Estado unitario descentralizado: casos em que havera a
formagdo de entes regionais com autonomia para exercer
questdes administrativas ou judiciarias fruto de delegacdo,
mas ndo se concede a autonomia legislativa que continua
pertencendo exclusivamente ao poder central.

Estado Federativo — Federagdo:

Também chamados de federados, complexos ou compostos,
sdo aqueles em que as capacidades judiciaria, legislativa e admi-
nistrativa sdo atribuidas constitucionalmente a entes regionais,
que passam a gozar de autonomias préprias (e ndo soberanias).

Nesse caso, as autonomias regionais ndo sdo fruto de
delegagdo voluntdria, como ocorre nos Estados unitdrios des-
centralizados, mas se originam na prépria Constituicdo, o que
impede a retirada de competéncias por ato voluntario do poder
central.

O quadro abaixo facilita este entendimento. Vejamos:

Formas de Estado

s Unico centro de onde emana o poder
Unitério
estatal
Puro Ndo ha delegagdo de competéncias

,,,,,,,,, ~ Solfi"éf{@
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Descentralizado Ha delegac¢do de competéncias

O exercicio do poder estatal é
atribuido constitucionalmente a entes
regionais autébnomos

Federado

Confederagao:

Se caracteriza por uma reunido dissolivel de Estados sobe-
ranos, que se unem por meio de um tratado internacional. Aqui,
percebe-se o trago marcante da Confederagdo, ou seja, a disso-
lubilidade do pacto internacional pelos Estados soberanos que o
integram, a partir de um juizo interno de conveniéncia.

Observe a ilustragdo das diferengas entre uma Federagdo e
uma Confederagdo:

Federacao Confederagao

Formada por uma
Constitui¢do

Formada por um trato
internacional

Os Estados que o integram
mantém sua soberania

Os entes regionais gozam de
autonomia

Indissolubilidade do pacto
federativo

Dissolubilidade do pacto
internacional

O Federalismo Brasileiro:
Observe a disposicao legal do Artigo 18 da CF:

TiTULO Il
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta
Constituigdo.

§ 19 Brasilia é a Capital Federal.

§ 22 Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criagdo,
transformagdo em Estado ou reintegracdo ao Estado de origem
serdo reguladas em lei complementar.

§ 32 Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se
ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem
novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprovagdo da
populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do
Congresso Nacional, por lei complementar.

§ 42 A criagdo, a incorporagao, a fusdo e o desmembra-
mento de Municipios, far-se-do por lei estadual, dentro do
periodo determinado por Lei Complementar Federal, e depen-
derdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes
dos Municipios envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de
Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da
lei.
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NOCOES DE DIREITO

ADMINISTRATIVO

REGIME JURIDICO-ADMINISTRATIVO: PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA: LEGALIDADE, IMPESSOA-
LIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE E EFICIENCIA

CONCEITO

O vocabulo “regime juridico administrativo” se refere as inu-
meras particularidades que tornam a atua¢do da administragdo
publica individualizada nos momentos em que é comparada com
a atuagdo dos particulares de forma generalizada. Possui sentido

junto de normas de direito publico que caracterizam o Direito
Administrativo de modo geral, estabelecendo, via de regra,
prerrogativas que colocam a Administragao Publica em posi¢do
privilegiada no que condiz as suas relagbes com os particula-
res, bem como restri¢gdes, que tem o fulcro de evitar que ela se
distancie da perseguicdo que ndo deve cessar no sentido da con-
secugao do bem comum.

Administrativo passa a atuar na busca da consecugdo de inte-
resses coletivos por meio dos quais a Administracdo usufrui de
vantagens ndo extensivas aos particulares de modo geral, como
é o caso do poder de desapropriar um imaovel, por exemplo.
Assim sendo, a Administragao Publica ndo pode abrir mado desses
fins publicos, ou seja, ao agente publico ndo é licito, sem a au-
torizagdo da lei, transigir, negociar, renunciar, ou seja, dispor de

ualquer forma de interesses publicos, ainda que sejam aqueles ~ L .
qualq P ! q ) q . em relagdo ao ato administrativo como um todo. Exemplo: no ato

cujos equivalentes no ambito privado, seriam considerados via
de regra disponiveis, como o direito de cobrar uma pensdo ali-
menticia, por exemplo.

Nesse sentido, pode-se se afirmar que a supremacia do
interesse publico se encontra eivada de justificativas para a con-
cessdo de prerrogativas, ao passo que a indisponibilidade de tal
interesse, por sua vez, passa a impor a estipulagdo de restri¢oes

e sujei¢Oes a atuagdo administrativa, sendo estes os principios da : . . . , . :
JeIe s ! P P . ou seja, o ato administrativo s6 pode ser praticado segundo a lei

Administragdo Publica, que nesse estudo, trataremos especifica-
mente dos Principios Expressos e Implicitos de modo geral.

PRINCiP10S EXPRESSOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

> Principio da Legalidade
Surgido na era do Estado de Direito, o Principio da Legalidade

possui o conddo de vincular toda a atuacdo do Poder Publico, :
disponibiliza e autoriza.

seja de forma administrativa, jurisdicional, ou legislativa. E con-
siderado uma das principais garantias protetivas dos direitos
individuais no sistema democratico, na medida em que a lei é
confeccionada por intermédio dos representantes do povo e seu
conteldo passa a limitar toda a atuagao estatal de forma geral.

SOIW ~

uca®

Na seara do direito administrativo, a principal determinagao

- advinda do Principio da Legalidade é a de que a atividade admi-
. nistrativa seja exercida com observancia exata dos parametros da

lei, ou seja, a administragdo somente podera agir quando estiver
devidamente autorizada por lei, dentro dos limites estabelecidos
por lei, vindo, por conseguinte, a seguir o procedimento que a
lei exigir.

O Principio da Legalidade, segundo a doutrina classica, se
desdobra em duas dimensdes fundamentais ou subprincipios,
sendo eles: o Principio da supremacia da lei (primazia da lei ou

. AR . . da legalidade em sentido negativo); e o Principio da reserva legal
restrito, restando-se com a serventia Unica de designar o con-

(ou da legalidade em sentido positivo). Vejamos:

De acordo com os contemporaneos juristas Ricardo
Alexandre e Jodo de Deus, o principio da supremacia da lei, pode
ser conceituado da seguinte forma:

O principio da supremacia da lei, ou legalidade em sentido
negativo, representa uma limitagdo a atuagdo da Administracdo,

. . . ... na medida em que ela ndo pode contrariar o disposto na lei.
Desta forma, de maneira presumida, o Regime Juridico :

Trata-se de uma consequéncia natural da posi¢do de superiori-
dade que a lei ocupa no ordenamento juridico em relagdo ao ato
administrativo. (2.017, ALEXANDRE e DEUS, p. 103).

Entende-se, desta forma, que o principio da supremacia da
lei, ou legalidade em sentido negativo, impde limitagdes ao po-
der de atuagdo da Administragdo, tendo em vista que esta ndo
pode agir em desconformidade com a lei, uma vez que a lei se
encontra em posi¢do de superioridade no ordenamento juridico

de desapropriagdo por utilidade publica, caso exista atuagdo que
ndo atenda ao interesse publico, estara presente o vicio de des-
vio de poder ou de finalidade, que torna o ato plenamente nulo.

Em relagdo ao principio da reserva legal, ou da legalidade
em sentido positivo, infere-se que ndo basta que o ato admi-
nistrativo simplesmente ndo contrarie a lei, ndo sendo contra
legem, e nem mesmo de ele pode ir além da lei praeter legem,

secundum legem. Por esta razdo, denota-se que o principio da
reserva legal ou da legalidade em sentido positivo, se encontra
dotado do poder de condicionar a validade do ato administra-
tivo a prévia autorizacdo legal de forma geral, uma vez que no
entendimento do ilustre Hely Lopes Meirelles, na administragao
publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal, pois, ao passo
gue na seara particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe,
na Administragdo Publica, apenas é permitido fazer o que a lei

Pondera-se que em decorréncia do principio da legalidade,
nado pode a Administragdo Publica, por mero ato administrativo,
permitir a concessdo por meio de seus agentes, de direitos de
quaisquer espécies e nem mesmo criar obrigacées ou impor ve-
dagdes aos administrados, uma vez que para executar tais
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medidas, ela depende de lei. No entanto, de acordo com
Celso Antbnio Bandeira de Mello, existem algumas restri¢oes ex-
cepcionais ao principio da legalidade no ordenamento juridico
brasileiro, sendo elas: as medidas provisorias, o estado de defesa
e o estado de sitio.

Em resumo, temos:

= Origem: Surgiu com o Estado de Direito e possui como ob-

jetivo, proteger os direitos individuais em face da atuagao

do Estado;

= A atividade administrativa deve exercida dentro dos limi-
tes que a lei estabelecer e seguindo o procedimento que
a lei exigir, devendo ser autorizada por lei para que tenha
eficacia;

* Dimensoes: Principio da supremacia da lei (primazia da lei
ou legalidade em sentido negativo); e Principio da reserva
legal (legalidade em sentido positivo);

= Aplicagdo na esfera pratica (exemplos): Necessidade de
previsdo legal para exigéncia de exame psicotécnico ou im-
posi¢cdo de limite de Idade em concurso publico, auséncia
da possibilidade de decreto autbnomo na concessao de di-
reitos e imposi¢do de obrigagdes a terceiros, subordinagao
de atos administrativos vinculados e atos administrativos
discricionarios;

* Aplicagdo na esfera tedrica: Ao passo que no ambi-
to particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na
administragao publica s6 é permitido fazer o que a lei devi-
damente autorizar;

* Legalidade: o ato administrativo deve estar em total con-
formidade com a lei e com o Direito, fato que amplia a seara
do controle de legalidade;

» ExcegOes existentes: medida provisoria, estado de defesa
e estado de sitio.

v

Principio da Impessoalidade

E o principio por meio do qual todos os agentes publicos de-
vem cumprir a lei de oficio de maneira impessoal, ainda que, em
decorréncia de suas convicgGes pessoais, politicas e ideoldgicas,
considerem a norma injusta.

Esse principio possui quatro significados diferentes. Sdo eles:
a finalidade publica, a isonomia, a imputa¢do ao érgdo ou enti-
dade administrativa dos atos praticados pelos seus servidores e
a proibicdo de utilizagdo de propaganda oficial para promogdo
pessoal de agentes publicos.

Pondera-se que a Administracdo Publica ndo pode deixar
de buscar a consecugdo do interesse publico e nem tampouco, a
conservagao do patrimonio publico, uma vez que tal busca possui
carater institucional, devendo ser independente dos interesses
pessoais dos ocupantes dos cargos que sdo exercidos em conluio
as atividades administrativas, ou seja, nesta acepgao da impes-
soalidade, os fins publicos, na forma determinada em lei, seja de
forma expressa ou implicita, devem ser perseguidos independen-
temente da pessoa que exerce a fungdo publica.

Pelo motivo retro mencionado, boa parte da doutrina consi-
dera implicitamente inserido no principio da impessoalidade, o
principio da finalidade, posto que se por ventura, o agente

publico vier a praticar o ato administrativo sem interesse
publico, visando tdo somente satisfazer interesse privado, tal
ato sofrerd desvio de finalidade, vindo, por esse motivo a ser
invalidado.

E importante ressaltar também que o principio da impesso-
alidade traz o foco da analise para o administrado. Assim sendo,
independente da pessoa que esteja se relacionando com a admi-
nistragdo, o tratamento deverd ser sempre de forma igual para
todos. Desta maneira, a exigéncia de impessoalidade advém do
principio da isonomia, vindo a repercutir na exigéncia de licita-
¢do prévia as contratagles a ser realizadas pela Administracdo;
na vedagdo ao nepotismo, de acordo com o disposto na Sumula
Vinculante 13 do Supremo Tribunal Federal; no respeito a or-
dem cronoldgica para pagamento dos precatérios, dentre outros
fatores.

Outro ponto importante que merece destaque acerca da
acepgdo do principio da impessoalidade, diz respeito a impu-
tacdo da atuagdo administrativa ao Estado, e ndo aos agentes
publicos que a colocam em pratica. Assim sendo, as realizagées
estatais ndo sdo imputadas ao agente publico que as praticou,
mas sim ao ente ou entidade em nome de quem foram produzi-
das tais realizagOes.

Por fim, merece destaque um outro ponto importante do
principio da impessoalidade que se encontra relacionado a proi-
bicdo da utilizagdo de propaganda oficial com o fito de promogao
pessoal de agentes publicos. Sendo a publicidade oficial, custea-
da com recursos publicos, devera possuir como Unico propdsito
o carater educativo e informativo da populagdo como um todo,
0 que, assim sendo, ndo se permitird que paralelamente a estes
objetivos o gestor utilize a publicidade oficial de forma direta,
com o objetivo de promover a sua figura publica.

Lamentavelmente, agindo em contramd&o ao principio da im-
pessoalidade, nota-se com frequéncia a utilizagdo da propaganda
oficial como meio de promogdo pessoal de agentes publicos,
agindo como se a satisfagdo do interesse publico ndo lhes fosse
uma obrigagdo. Entretanto, em combate a tais atos, com o fulcro
de restringir a promogdo pessoal de agentes publicos, por inter-
médio de propaganda financiada exclusivamente com os cofres
publicos, o art. 37, § 1.2, da Constituicdo Federal, em socorro a
populagdo, determina:

Art.37.[...]

§ 1.2 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e

campanhas dos 6rgdos publicos deverd ter cardter educativo,

informativo ou de orientagdo social, dela néo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Desta maneira, em respeito ao mencionado texto constitucio-
nal, ressalta-se que a propaganda anunciando a disponibilizagdo
de um recente servigo ou o primérdio de funcionamento de uma
nova escola, por exemplo, é legitima, possuindo importante ca-
rater informativo.

Em resumo, temos:

* Finalidade: Todos os agentes publicos devem cumprir a lei

de oficio de maneira impessoal, ainda que, em decorréncia

de suas convicgGes pessoais, politicas e ideoldgicas, conside-
rem a norma injusta.
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CONHECIMENTOS

ESPECIFICOS

EVOLUGCAO DA ADMINISTRAGCAO

-

Prezado (a), o tema acima supracitado, ja foi abordado na
matéria de Nogdes de Administragdio e Administracdo Publica
Bons estudos!

GOVERNANGCA, GOVERNABILIDADE E ACCOUNTABI-
LITY NA ADMINISTRACAO PUBLICA; TRANSPARENCI}

NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

CONCEITOS FUNDAMENTAIS: GOVERNABILIDADE,
GOVERNANGA E ACCOUNTABILITY

¢a e accountability é essencial para a analise do funcionamento
do Estado contemporaneo. Essas trés categorias, embora distin-
tas, compdem uma estrutura integrada de sustentagdo da boa
administragao publica e estdo entre os temas mais cobrados em
provas de concursos, especialmente quando se trata de adminis-
tracdo publica e controle social.

tado

A governabilidade refere-se a capacidade politica de um go-
verno conduzir seus programas e tomar decisdes, contando com
0 apoio das institui¢des e da sociedade. Estd intimamente ligada
a legitimidade do poder politico. Ou seja, um governo sé possui
governabilidade quando é aceito e reconhecido por diferentes

setores da sociedade, o que lhe da condi¢des de implementar

politicas publicas com respaldo social e politico.

Segundo Paludo (2013), a governabilidade ndo depende

apenas da existéncia de apoio parlamentar, mas envolve a articu-
lagdo com os diversos segmentos sociais, como partidos politicos,
movimentos sociais, associagdes civis e demais atores coletivos.
Dessa forma, um governo legitimado consegue estabelecer alian-
¢as e pactos sociais que viabilizam seus objetivos.

A principal fonte da governabilidade sdo os cidaddos e suas
organizagGes representativas, pois é a partir da participagao po- :

pular que se constrdi a base de legitimidade necessaria para o
exercicio do poder.

SOIW ~
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= Exemplo pratico: um governo que estabelece didlogo per-
manente com conselhos municipais e promove conferéncias
de politicas publicas demonstra esforcos em consolidar sua
governabilidade, ao buscar apoio social para seus projetos.

» Governanga: capacidade técnica e administrativa de imple-

. mentacgdo

Enquanto a governabilidade diz respeito a dimensao politi-
ca, a governanca se refere a capacidade técnica e administrativa
de execugdo das politicas publicas. Um governo pode ser legiti-
mo e ter amplo apoio politico, mas ainda assim ser ineficiente na
entrega de resultados por carecer de boa governanga.

A governanga é inspirada no conceito de governanga corpo-
rativa, originado na administragdo privada, e que visa assegurar

i que as decisOes de gestdo estejam alinhadas com os interesses

~ . - * dos “donos” — no caso da administragdo publica, os cidaddos.
A compreensdo dos conceitos de governabilidade, governan-

Entre os pilares da boa governanca estdo a transparéncia, a
prestacdo de contas, a equidade e a responsabilidade corpora-
tiva. Na esfera publica, isso significa utilizar adequadamente os
recursos, respeitar as regras institucionais e buscar a entrega de
servigos de forma eficaz.

Paludo (2013) classifica a governanga como “instrumen-
tal”, pois é o brago técnico da governabilidade. Ela depende da

: competéncia dos servidores publicos, da existéncia de processos
> Governabilidade: capacidade politica de condug¢do do Es-

eficientes e da utilizagdo racional dos recursos publicos.

= Exemplo pratico: um governo que implementa sistemas
de controle interno, adota gestdo por resultados e promo-
ve capacitagdo continua dos servidores esta desenvolvendo
uma estrutura sélida de governanga.

» Accountability: dever de prestar contas e responsabilizacdo

O termo accountability ndo tem tradugdo direta para o
portugués, mas é geralmente associado a prestagcdo de contas,
transparéncia e responsabilidade dos agentes publicos. No en-
tanto, sua abrangéncia vai além desses conceitos, sendo um
componente fundamental para a democracia e a boa governanca.

A accountability pode ser analisada em trés dimensdes
principais:

* Prestagao de contas: refere-se a obriga¢do do Estado de

informar sobre seus atos, decisdes e utilizagdo de recursos.

Instrumentos como o Relatério de Gestdo Fiscal, exigi-

do pela Lei de Responsabilidade Fiscal, exemplificam esse

mecanismo.
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* Responsabilizagdo dos agentes publicos: envolve a
apuracdo de irregularidades e a imposicdo de sancgles
quando houver desvio de conduta. A Lei de Improbidade
Administrativa, por exemplo, estabelece puni¢bes para ges-
tores que atuem contra o interesse publico.

= Responsividade governamental: representa a capacidade
do Estado de responder as demandas da sociedade, imple-
mentando politicas que atendam as necessidades coletivas.
Um governo responsivo escuta, dialoga e age conforme os
interesses da populagdo.

Além disso, a accountability pode ser classificada em dois
tipos fundamentais:

= Accountability horizontal: ocorre entre instituicdes do

Estado, como o controle exercido pelos Tribunais de Contas,

Ministério Publico e Controladorias sobre a atuagdo de ges-

tores e o6rgdos publicos. Nessa relagdo, ndo ha hierarquia,

mas sim uma fiscalizacdo mutua e autonoma.

= Accountability vertical: refere-se ao controle exercido
pela sociedade sobre o Estado, principalmente por meio do
voto, da participagdo em conselhos de politicas publicas e
de agGes da sociedade civil organizada. A vertical pode ser
dividida em duas formas:

= Eleitoral: expressao do controle cidaddo nas urnas, ao es-
colher e substituir representantes.

= Societal: controle mais direto e continuo, exercido por
ONGs, conselhos e associagdes comunitdrias.

* Exemplo pratico: quando cidadaos denunciam irregu-
laridades por meio de ouvidorias ou acompanham portais
de transparéncia, estdo exercendo a accountability vertical
societal.

GOVERNANGA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A governanga na administracdo publica é um dos pilares da
boa gestdo contemporanea. Em concursos, é comum que esse
conceito seja cobrado em conjunto com governabilidade e accou-
ntability, mas com foco em sua dimensdo operacional e técnica.

Ao contrario da governabilidade, que se relaciona com apoio
politico, a governanca foca na capacidade de gerir, implementar
e entregar politicas publicas com qualidade e responsabilidade.

» Origem e fundamentos da governanga

O conceito de governanca publica deriva da governanga
corporativa, que surgiu no setor privado como resposta a neces-
sidade de controlar os gestores em nome dos acionistas.

A Teoria da Agéncia, frequentemente mencionada nesse
contexto, trata justamente da relagdo entre o “principal” (pro-
prietario) e o “agente” (gestor). No setor publico, essa logica se
adapta: o cidaddo é o principal, e o gestor publico, o agente. A
governanga, nesse caso, busca garantir que o gestor atue confor-
me o interesse publico.

A governanga publica passou a incorporar praticas do setor
privado, como controle de processos, transparéncia e medigdo
de desempenho, porém adaptadas a natureza publica da admi-
nistragdo, que visa 0 bem comum e n3o o lucro.

» Elementos estruturantes da governanga publica

A boa governancga esta sustentada em pilares fundamentais,
reconhecidos por organismos internacionais e por marcos legais
brasileiros:

* Transparéncia: garantir acesso as informac¢des de forma

clara, objetiva e tempestiva.

= Prestacdo responsavel de contas (accountability): os ges-
tores devem estar preparados para justificar suas agGes a
sociedade e aos 6rgdos de controle.

= Participacdo cidada: é essencial que o processo decisério
incorpore a escuta da sociedade civil organizada.

* Equidade e integridade: tratamento justo entre os diferen-
tes grupos sociais e atuagdo ética por parte dos servidores.

Esses elementos estdo presentes em marcos normativos im-
portantes, como a Lei de Acesso a Informagao (Lei 12527/2011),
que reforga a transparéncia; e as diretrizes do TCU sobre gover-
nanga, que norteiam a gestdo publica em todos os niveis.

» Governang¢a como instrumento da gestao moderna

A governanga publica estd intimamente ligada a moder-
nizagdo do Estado. Desde a década de 1990, com o avango das
reformas administrativas, ela se consolidou como um modelo
gerencial pds-burocratico, que busca alinhar recursos, compe-
téncias e resultados.

No Brasil, esse processo foi fortalecido com a implantagdo da
Nova Gestdo Publica, marcada por praticas como:

= Descentralizagdo administrativa

* Foco no cidaddo como usuario dos servigos publicos
= Gestdo orientada por metas e indicadores de desempenho
= Valorizagdo da qualidade do gasto publico

O papel da governanga, nesse contexto, é assegurar que as
decisGes publicas sejam bem fundamentadas, que os servigos se-
jam entregues com qualidade e que haja avaliagdo continua de
resultados.

» Governanga e stakeholders no setor publico

Assim como na iniciativa privada, a governanca publica
deve considerar os diversos stakeholders envolvidos: cidadéos,
servidores, empresas, organiza¢des da sociedade civil, entes fe-
derativos e organismos internacionais.

A atuacdo em rede, com multiplos atores, é uma caracte-
ristica importante da governanga publica moderna. Isso exige
capacidade de articulagdo, negociagdo e coordenagdo interinsti-
tucional, principalmente em politicas publicas complexas, como
saude, educagcdo e meio ambiente.

= Exemplo pratico: em um programa intersetorial de com-
bate a pobreza, a governanga envolve o governo federal,
estadual e municipal, além de ONGs, empresas privadas e
movimentos sociais, que devem atuar de forma coordenada
para alcangar resultados comuns.
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