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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS

DIFERENGA ENTRE COMPREENSAO E INTERPRETAGAO

A compreensdo e a interpretagdo de textos sdo habilidades
interligadas, mas que apresentam diferencas claras e que devem
ser reconhecidas para uma leitura eficaz, principalmente em con-
textos de provas e concursos publicos.

Compreenséo refere-se a habilidade de entender o que o
texto comunica de forma explicita. E a identificacdo do contetdo

gue o autor apresenta de maneira direta, sem exigir do leitor um
esforgo de interpretagdo mais aprofundado. Ao compreender um
texto, o leitor se concentra no significado das palavras, frases e
paragrafos, buscando captar o sentido literal e objetivo daquilo
que estd sendo dito. Ou seja, a compreensdo é o processo de
absorver as informacgdes que estdo na superficie do texto, sem
precisar buscar significados ocultos ou inferéncias.

> Exemplo de compreensao:

Se o texto afirma: “Jorge era infeliz quando fumava”, a
compreensdo dessa frase nos leva a concluir apenas o que esta
claramente dito: Jorge, em determinado periodo de sua vida em
que fumava, era uma pessoa infeliz.

Por outro lado, a interpretagdo envolve a leitura das

entrelinhas, a busca por sentidos implicitos e o esfor¢o para com-

preender o que ndo esta diretamente expresso no texto. Essa

habilidade requer do leitor uma analise mais profunda, conside-

rando fatores como contexto, intengGes do autor, experiéncias
pessoais e conhecimentos prévios. A interpretagdo é a constru-
¢do de significados que vao além das palavras literais, e isso pode
envolver deduzir informagdes nao explicitas, perceber ironias,
analogias ou entender o subtexto de uma mensagem.

» Exemplo de interpretagdo:

Voltando a frase “Jorge era infeliz quando fumava”, a inter-

pretagdo permite deduzir que Jorge provavelmente parou de
fumar e, com isso, encontrou a felicidade. Essa conclusdo ndo
esta diretamente expressa, mas é sugerida pelo contexto e pelas
implicagdes da frase.

Em resumo, a compreensdo é o entendimento do que estd
no texto, enquanto a interpretacado é a habilidade de extrair do
texto o que ele ndo diz diretamente, mas sugere. Enquanto a

compreensdo requer uma leitura atenta e literal, a interpretagao

exige uma leitura critica e analitica, na qual o leitor deve conectar
ideias, fazer inferéncias e até questionar as inteng¢des do autor.
Ter consciéncia dessas diferencas é fundamental para o su-
cesso em provas que avaliam a capacidade de lidar com textos,
pois, muitas vezes, as questdes irdo exigir que o candidato saiba
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identificar informagdes explicitas e, em outras ocasides, que

‘ ele demonstre a capacidade de interpretar significados mais pro-
. fundos e complexos.

TIPOS DE LINGUAGEM

Para uma interpretacdo de textos eficaz, é fundamental
entender os diferentes tipos de linguagem que podem ser em-
pregados em um texto. Conhecer essas formas de expressdo
ajuda a identificar nuances e significados, o que torna a leitura
e a interpretagdo mais precisas. Ha trés principais tipos de lin-
guagem que costumam ser abordados nos estudos de Lingua
Portuguesa: a linguagem verbal, a linguagem nao-verbal e a lin-
guagem mista (ou hibrida).

> Linguagem Verbal

A linguagem verbal é aquela que utiliza as palavras como
principal meio de comunicagdo. Pode ser apresentada de forma
escrita ou oral, e é a mais comum nas interagdes humanas. E por

: meio da linguagem verbal que expressamos ideias, emogdes,
i pensamentos e informacdes.

Exemplos:
= Um texto de livro, um artigo de jornal ou uma conversa
entre duas pessoas sdo exemplos de linguagem verbal.

* Quando um autor escreve um poema, um romance ou
uma carta, ele estd utilizando a linguagem verbal para trans-
mitir sua mensagem.

Na interpretagdo de textos, a linguagem verbal é a que ofere-
ce o conteudo explicito para compreensdo e analise. Portanto, ao
se deparar com um texto em uma prova, é a partir da linguagem
verbal que se comega o processo de interpretagdo, analisando as
palavras, as estruturas frasais e a coesdo do discurso.

» Linguagem Nao-Verbal

A linguagem ndo-verbal é aquela que se comunica sem o uso
de palavras. Ela faz uso de elementos visuais, como imagens, co-
res, simbolos, gestos, expressodes faciais e sinais, para transmitir
mensagens e informacgles. Esse tipo de linguagem é extrema-
mente importante em nosso cotidiano, ja que muitas vezes as
imagens ou os gestos conseguem expressar significados que pa-
lavras ndo conseguem capturar com a mesma eficiéncia.

Exemplos:
* Uma placa de transito que indica “pare” por meio de uma
cor vermelha e um formato especifico.

= As expressdes faciais e gestos durante uma conversa ou
em um filme.
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= Uma pintura, um logotipo ou uma fotografia que trans-
mitem sentimentos, ideias ou informagdes sem o uso de
palavras.

No contexto de interpretagdo, a linguagem nado-verbal exi-
ge do leitor uma capacidade de decodificar mensagens que
ndo estdo escritas. Por exemplo, em uma prova que apresenta
uma charge ou uma propaganda, sera necessario interpretar os
elementos visuais para compreender a mensagem que o autor
deseja transmitir.

» Linguagem Mista (ou Hibrida)

A linguagem mista é a combinacdo da linguagem verbal e da
linguagem ndo-verbal, ou seja, utiliza tanto palavras quanto ima-
gens para se comunicar. Esse tipo de linguagem é amplamente
utilizado em nosso dia a dia, pois permite a transmissao de men-
sagens de forma mais completa, ja que se vale das caracteristicas
de ambas as linguagens.

Exemplos:

= Histdrias em quadrinhos, que utilizam desenhos (lingua-
gem nao-verbal) e balGes de fala (linguagem verbal) para
narrar a histéria.

= Cartazes publicitarios que unem imagens e slogans para
atrair a atengdo e transmitir uma mensagem ao publico.

= As apresentacdes de slides que combinam texto e imagens
para tornar a explicagdo mais clara e interessante.

A linguagem mista exige do leitor uma capacidade de integrar
informagdes provenientes de diferentes fontes para construir
o sentido global da mensagem. Em uma prova, por exemplo, é
comum encontrar questdes que apresentam textos e imagens
juntos, exigindo que o candidato compreenda a interagdo entre
a linguagem verbal e n3o-verbal para interpretar corretamente
o conteldo.

INTERTEXTUALIDADE

A intertextualidade é um conceito fundamental para quem
deseja compreender e interpretar textos de maneira aprofun-
dada.Trata-se do didlogo que um texto estabelece com outros
textos, ou seja, a intertextualidade ocorre quando um texto faz
referéncia, de maneira explicita ou implicita, a outro texto ja exis-
tente. Esse fendmeno é comum na literatura, na publicidade, no
jornalismo e em diversos outros tipos de comunicagdo.

» Definicdo de Intertextualidade

Intertextualidade é o processo pelo qual um texto se rela-
ciona com outro, estabelecendo uma rede de significados que
enriquece a interpretagdo. Ao fazer referéncia a outro texto, o
autor cria um elo que pode servir para reforgar ideias, criticar,
ironizar ou até prestar uma homenagem. Essa relagdo entre
textos pode ocorrer de vérias formas e em diferentes graus de
intensidade, dependendo de como o autor escolhe incorporar ou
dialogar com o texto de origem.

O conceito de intertextualidade sugere que nenhum texto é
completamente original, pois todos se alimentam de outros tex-
tos e discursos que ja existem, criando um jogo de influéncias,
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inspiracGes e referéncias. Portanto, a compreensdo de um
texto muitas vezes se amplia quando reconhecemos as conexdes
intertextuais que ele estabelece.

> Tipos de Intertextualidade

A intertextualidade pode ocorrer de diferentes formas. Aqui
estdo os principais tipos que vocé deve conhecer:

= Citagdo: E a forma mais explicita de intertextualidade.

Ocorre quando um autor incorpora, de forma literal, uma

passagem de outro texto em sua obra, geralmente colocando

a citacdo entre aspas ou destacando-a de alguma maneira.

= Exemplo: Em um artigo cientifico, ao citar um trecho de
uma obra de um pesquisador renomado, o autor esta utili-
zando a intertextualidade por meio da citagdo.

= Parafrase: Trata-se da reescritura de um texto ou trecho de
forma diferente, utilizando outras palavras, mas mantendo
o0 mesmo conteuldo ou ideia central do original. A parafrase
respeita o sentido do texto base, mas o reinterpreta de for-
ma nova.

= Exemplo: Um estudante que |é um poema de Carlos
Drummond de Andrade e reescreve os versos com suas pro-
prias palavras esta fazendo uma parafrase do texto original.

= Parddia: Nesse tipo de intertextualidade, o autor faz uso
de um texto conhecido para criar um novo texto, mas com
o objetivo de provocar humor, critica ou ironia. A parddia
modifica o texto original, subvertendo seu sentido ou adap-
tando-o a uma nova realidade.

= Exemplo: Uma musica popular que é reescrita com uma
nova letra para criticar um evento politico recente é um caso
de parddia.

= Alusdo: A alusdo é uma referéncia indireta a outro texto
ou obra. Ndo é citada diretamente, mas ha indicios claros
que levam o leitor a perceber a relagdo com o texto original.

* Exemplo: Ao dizer que “este é o doce momento da magd”,
um texto faz alusdo a narrativa biblica de Ad3do e Eva, sem
mencionar explicitamente a historia.

= Pastiche: E um tipo de intertextualidade que imita o esti-
lo ou a forma de outro autor ou obra, mas sem a intengao
critica ou irbnica que caracteriza a parddia. Pode ser uma
homenagem ou uma maneira de incorporar elementos de
uma obra anterior em um novo contexto.

* Exemplo: Um romance que adota o estilo narrativo de um
cldssico literario como “Dom Quixote” ou “A Divina Comédia”
para contar uma histdria contemporanea.

v

A Fungdo da Intertextualidade

A intertextualidade enriquece a leitura, pois permite que o
leitor estabelega conexdes e compreenda melhor as intengdes do
autor. Ao perceber a referéncia a outro texto, o leitor amplia seu
entendimento e aprecia o novo sentido que surge dessa relagdo.
Além disso, a intertextualidade contribui para criar
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TECNOLOGIA DA

INFORMACAO

NOGOES DE SISTEMA OPERACIONAL (AMBIENTE WINDOWS). NOGCOES DE ORGANIZAGCAO E DE GERENCIAMENTO DE
INFORMAGOES, ARQUIVOS, PASTAS E PROGRAMAS

Windows 10

O Windows 10 é um sistema operacional desenvolvido pela Microsoft, parte da familia de sistemas operacionais Windows NT.
Langado em julho de 2015, ele sucedeu o Windows 8.1 e trouxe uma série de melhorias e novidades, como o retorno do Menu Iniciar,
a assistente virtual Cortana, o navegador Microsoft Edge e a funcionalidade de multiplas areas de trabalho. Projetado para ser rapido
e seguro, o Windows 10 é compativel com uma ampla gama de dispositivos, desde PCs e tablets até o Xbox e dispositivos IoT.

Principais Caracteristicas e Novidades

= Menu Iniciar: O Menu Iniciar, ausente no Windows 8, retorna com melhorias no Windows 10. Ele combina os blocos dindmicos
(tiles) do Windows 8 com o design tradicional do Windows 7, permitindo facil acesso a programas, configuragGes e documentos
recentes.

= Assistente Virtual Cortana: A Cortana é uma assistente digital que permite realizar tarefas por comandos de voz, como enviar
e-mails, configurar alarmes e pesquisar na web. Este recurso é similar ao Siri da Apple e ao Google Assistant.

= Microsoft Edge: O navegador Edge substituiu o Internet Explorer no Windows 10. Ele é mais rapido e seguro, oferecendo re-
cursos como anotagdes em paginas web e integracdo com a Cortana para pesquisas rapidas.

= Multiplas Areas de Trabalho: Esse recurso permite criar vérias areas de trabalho para organizar melhor as tarefas e aplicativos
abertos, sendo util para multitarefas ou organizagdo de projetos.

Instalagdo do Windows
= Baixe a ferramenta de criagdo de midia no site da Microsoft.

= Use-a para criar um pendrive bootavel com a ISO do Windows.

= Reinicie o PC e entre na BIOS/UEFI para priorizar o boot pelo pendrive.

= Nainstalagdo, selecione idioma e versdo, depois a particdo (formate se necessario).
= Crie um usuario e siga os passos da configuragdo inicial.

= Ap0s finalizar, o Windows estard pronto para uso.

SQoliicao

a solugdo para o seu concurso!

Esta € uma amostra gratis da apostila. Adquiria o material com desconto clicando aqui.


https://www.editorasolucao.com.br/apostila/uneal-analista-administrativo-desenvolvimento-inovacao?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-SL-072MR-26-UNEAL-DESENVOLV

AMOSTRA

Operagoes de iniciar, reiniciar, desligar, login, logoff, bloquear e desbloquear
Botao Iniciar

O Botdo Iniciar da acesso aos programas instalados no computador, abrindo o Menu Iniciar que funciona como um centro de
comando do PC.

Menu Iniciar

Expandir: bot3o utilizado para expandir os itens do menu.

Botdo Expandir
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RACIOCINIO LOGICO E

ANALITICO

ESTRUTURA LOGICA DE RELACOES ARBITRARIAS
ENTRE PESSOAS, LUGARES, OBJETOS OU EVENTOS
FICTICIOS; DEDUCAO DE NOVAS INFORMAGCOES DAS
RELACOES FORNECIDAS E AVALIACAO DAS CONDICOES
USADAS PARA ESTABELECER A ESTRUTURA DAQUELAS
RELACOES. LOGICA SENTENCIAL (OU PROPOSICIONAL).
PROPOSICOES SIMPLES E COMPOSTAS. TABELAS-VER-
DADE. EQUIVALENCIAS. FORMAGAO DE commy

DISCRIMINAGCAO DE ELEMENTOS. FALACIAS

A habilidade de discernir e construir relagdes légicas en-
tre entidades diversas é uma competéncia fundamental no
pensamento analitico. Ela permite que um individuo percorra in-
formagodes e estabeleca conexdes significativas, mesmo quando
os elementos envolvidos s3o abstratos ou hipotéticos. Ao explorar

este dominio, desenvolve-se a capacidade de extrair conclusdes
validas e verificar a solidez das premissas subjacentes. Tal habili- :

dade é crucial para a resolugdo de problemas complexos e para a
tomada de decisdes informadas em uma variedade de contextos.

Agora, veremos os conteldos necessdarios para aprimorar
essa habilidade:

LOGICA PROPOSICIONAL

Uma proposi¢do é um conjunto de palavras ou simbolos que
expressa um pensamento ou uma ideia completa, transmitindo

um juizo sobre algo. Uma proposicdo afirma fatos ou ideias que
podemos classificar como verdadeiros ou falsos. Esse é o ponto
central do estudo ldgico, onde analisamos e manipulamos propo-
sicdes para extrair conclusdes.

> Valores Ldégicos

Os valores ldgicos possiveis para uma proposi¢do sao:

= Verdadeiro (V), caso a proposicdo seja verdadeira.

= Falso (F), caso a proposigdo seja falsa.

Esse fato faz com que cada proposi¢do seja considerada uma
declaragdo monovalente, pois admite apenas um valor ldgico:
verdadeiro ou falso.

» Axiomas fundamentais
Os valores légicos seguem trés axiomas fundamentais:

= Principio da Identidade: uma proposigdo é idéntica a si
mesma. Em termos simples: p=p. Exemplo: “Hoje é segunda-fei- '

ra” é a mesma proposicdo em qualquer contexto logico.

* Principio da Nao Contradi¢do: uma proposi¢do ndo pode
ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo. Exemplo: “O céu é azul
e ndo azul” é uma contradigdo.

SQoliicao

* Principio do Terceiro Excluido: toda proposicdo é ou verda-
deira ou falsa, ndo existindo um terceiro caso possivel. Ou seja:

. “Toda proposi¢do tem um, e somente um, dos valores logicos: V

ou F” Exemplo: “Esta chovendo ou ndo estd chovendo” é sempre
verdadeiro, sem meio-termo.

» Classificagdo das Proposicoes
Para entender melhor as proposicGes, é util classifica-las em
dois tipos principais:

Sentengas Abertas

Sdo sentengas para as quais ndo se pode atribuir um valor
I6gico verdadeiro ou falso, pois elas ndo exprimem um fato com-
pleto ou especifico. Sdo exemplos de sentengas abertas:

* Frases interrogativas: “Quando sera a prova?”

* Frases exclamativas: “Que maravilhoso!”

* Frases imperativas: “Desligue a televisdo.”

= Frases sem sentido légico: “Esta frase é falsa.”

Sentencas Fechadas

Quando a proposi¢do admite um Unico valor légico, verda-
deiro ou falso, ela é chamada de sentencga fechada. Exemplos:

= Sentenca fechada e verdadeira: “2 + 2 = 4"

= Sentenga fechada e falsa: “O Brasil é uma ilha”

> Proposigoes Simples e Compostas
As proposi¢oes podem ainda ser classificadas em simples e
compostas, dependendo da estrutura e do nimero de ideias que
expressam:

Proposigoes Simples (ou Atomicas)

Sao proposi¢cdes que ndao contém outras proposices como
parte integrante de si mesmas. S3o representadas por letras mi-

nusculas, como p, q, r, etc.

Exemplos:
= p: “Jodo é engenheiro.”
* q: “Maria é professora.”

Proposi¢gées Compostas (ou Moleculares)

Formadas pela combina¢do de duas ou mais proposi¢cdes
simples. S3o representadas por letras maiusculas, como P, Q, R,
etc., e usam conectivos légicos para relacionar as proposi¢cdes
simples.

Exemplo: P: “Jodo é engenheiro e Maria é professora.”
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» Classificagdo de Frases

Ao classificarmos frases pela possibilidade de atribuir-lhes um valor légico (verdadeiro ou falso), conseguimos distinguir entre
aquelas que podem ser usadas em raciocinios logicos e as que ndo podem. Vamos ver alguns exemplos e suas classificagdes.

= “0 céu é azul.” — Proposicdo logica (podemos dizer se é verdadeiro ou falso).

= “Quantos anos vocé tem?” — Sentenca aberta (é uma pergunta, sem valor légico).

= “Jodo é alto.” — Proposicdo logica (podemos afirmar ou negar).

= “Seja bem-vindo!” — N3o é proposicdo logica (é uma saudagao, sem valor ldgico).

= “2+2=4" - Sentenca fechada (podemos atribuir valor légico, ¢ uma afirmacdo objetiva).

= “Ele é muito bom.” — Sentenca aberta (ndo se sabe quem é “ele” e o que significa “bom”).

= “Choveu ontem.” — Proposigdo logica (podemos dizer se é verdadeiro ou falso).

= “Esta frase é falsa.” — Ndo é proposic¢do ldgica (é um paradoxo, sem valor légico).

= “Abra a janela, por favor.” — Ndo é proposicdo légica (¢ uma instrugdo, sem valor ldgico).

= “O nimero x é maior que 10.” — Sentenca aberta (ndo se sabe o valor de x)

Exemplo: (CESPE)

Na lista de frases apresentadas a seguir:

= “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”
= A expressdo x +y é positiva.

* Ovalorde V4+3=7.

= Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.
= O que éisto?

Ha exatamente:

(A) uma proposicdo;

(B) duas proposigGes;

(C) trés proposicoes;

(D) quatro proposicoes;

(E) todas sdo proposigoes.

Resolucdo:

Analisemos cada alternativa:

(A) A frase é um paradoxo, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. Ndo é uma proposicdo logica.

(B) N3o sabemos os valores de x ey, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. E uma sentenca aberta e ndo é uma
proposicdo logica.

(C) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa. E uma proposicdo ldgica.

(D) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa, independente do nimero exato. E uma proposicdo légica.

(E) E uma pergunta, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. N3o é uma proposicio logica.

Resposta: B.

» Conectivos Légicos

Para formar proposi¢Ges compostas a partir de proposi¢des simples, utilizamos conectivos logicos. Esses conectivos estabelecem
relagGes entre as proposigdes, criando novas sentengas com significados mais complexos. Sdo eles:

~ Estrutura Exemplos
Operagao . o
Conectivo Légica p q Resultado
. - . "Hoje é T o
Negacao ou - Nao p domingo" p: "Hoje ndo é domingo
H ~ n Hl "P i n H H "
Conjungao n peq Estudei assel ,?a p ” q: "Estudei e passei na prova
prova
Disj a . .
Ir:ScJIL:J:?\?; v pouq "Vou ao cinema" | "Vou ao teatro" p v g: "Vou ao cinema ou vou ao teatro"
Disjunc¢do "Ganhei na "Recebi uma p @ g: "Ou ganhei na loteria ou recebi uma
; ® Oupougq o " "
Exclusiva loteria heranca heranca
Condicional N Se p entdo "Esta chovendo" Levarei o ) p = q: "Se esta chovendo, Sntao levarei o
q guarda-chuva guarda-chuva
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CONHECIMENTOS DO

ESTADO DE ALAGOAS

FORMAGAO HISTORICA DE ALAGOAS: COLONIZAGAO
PORTUGUESA; ECONOMIA ACUCAREIRA; EMANCIPA-
CAO POLITICA DA CAPITANIA DE PERNAMBUCO EM
1817; ELEVACAO A PROVINCIA EM 1821

OCUPAGAO E TERRITORIO (SEcULOS XVI E XVII)

A ocupacdo do territério que hoje corresponde ao estado de
Alagoas ocorreu no contexto da expansao colonial portuguesa no

Nordeste brasileiro. Durante os séculos XVI e XVII, a regido inte- :

grou a Capitania de Pernambuco e teve sua ocupag¢do associada
a exploragdo de recursos naturais, a expansdo da agricultura e ao
controle estratégico do litoral e das rotas fluviais. Esse proces-
so envolveu conflitos com populagGes indigenas, disputas entre
poténcias coloniais e a formagao de nucleos urbanos que se tor-
nariam importantes centros administrativos e econémicos.

> Colonizagao Portuguesa: A Submissao a Pernambuco

O territdério que hoje corresponde a Alagoas foi inicialmente
integrado ao sistema de capitanias hereditarias implantado pela
Coroa portuguesa no século XVI. Em 1534, essa regido foi conce-
dida a Duarte Coelho como parte da Capitania de Pernambuco.
Durante quase trés séculos, Alagoas permaneceu subordinada
administrativamente a Pernambuco, sendo conhecida como
Comarca das Alagoas, sem autonomia politica prépria.

Essa condigdo refletia a légica da administracdo colonial
portuguesa, que organizava o territdrio a partir de centros eco-
ndmicos mais desenvolvidos. Pernambuco, por possuir forte
producdo agucareira e grande importancia comercial, exercia
controle sobre areas vizinhas, incluindo a regido alagoana.

Ocupagao do litoral e dos rios

A colonizagao portuguesa na regido iniciou-se principalmen- :
te pelo litoral e pelas margens dos rios. Essas areas apresentavam

vantagens estratégicas tanto para a exploragdo econémica quan-
to para a comunicagdo com outras regides da colbnia.

O litoral norte, especialmente a regido de Porto Calvo, foi um
dos primeiros pontos de ocupacao efetiva. A localizagdo permitia
o escoamento de produtos e facilitava o contato com rotas mari-
timas comerciais. Além disso, as margens do Rio Sdo Francisco,
particularmente na regido de Penedo, tornaram-se importantes
centros de circulagdao de pessoas e mercadorias.

Inicialmente, a exploragdo econdmica concentrou-se na ex-
tracdo de pau-brasil, madeira valorizada no mercado europeu.
Com o avango da colonizagdo e o desenvolvimento da economia
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acucareira no Nordeste, a regido passou a integrar o sistema

de produgao de agucar, ampliando sua importancia econdmica
. dentro da estrutura colonial.

Conflito com os povos indigenas

A ocupagdo do territdrio ndo ocorreu de maneira pacifica. A
regido era habitada por diversos povos indigenas que possuiam
formas préprias de organizagdo social, cultural e territorial. Entre
esses grupos, destacavam-se os Caetés, que ocupavam areas im-
portantes do litoral nordestino.

A expansdo colonial portuguesa implicou a disputa dire-

- ta pelo territério e pelos recursos naturais. Como resultado,

ocorreram diversos conflitos entre colonizadores e populagdes
indigenas. A resisténcia indigena foi frequentemente reprimida
de maneira violenta pelos colonizadores, que buscavam con-
solidar o controle da terra e garantir a expansdo da atividade
econOmica.

Um dos episddios mais conhecidos desse periodo foi o caso
do bispo Dom Pero Fernandes Sardinha, ocorrido em meados

. do século XVI. Apds um naufrdgio na costa brasileira, o bispo e
- parte de sua comitiva foram capturados e mortos por indigenas

Caetés. O episddio foi amplamente utilizado pelos colonizadores
como justificativa para a chamada “Guerra Justa”, um conceito
juridico-religioso que autorizava campanhas militares contra os
povos indigenas considerados hostis a colonizagdo.

Como consequéncia dessas campanhas, muitos grupos in-
digenas foram exterminados, deslocados de seus territdrios ou

- submetidos a escravizagdo, alterando profundamente a compo-
© sicio demogrdfica e cultural da regido.

Formagao das primeiras vilas

Com o avango da colonizagdo, comegaram a surgir os pri-
meiros nucleos urbanos na regido. Essas vilas desempenhavam
fungbes administrativas, militares e econ6micas importantes
para a consolida¢do do dominio portugués.

Entre os primeiros centros urbanos destacam-se:

= Vila de Alagoas, atual cidade de Marechal Deodoro;

= Porto Calvo,
colonizagdo;

um dos principais nucleos iniciais de

* Penedo, localizada as margens do Rio Sdo Francisco.

Essas localidades funcionavam como postos avangados de
controle territorial. Além de organizar a vida administrativa da re-
gido, também atuavam na vigilancia contra contrabandistas que

i exploravam o pau-brasil sem autorizagdo da Coroa portuguesa.

Com o tempo, esses nucleos urbanos se tornaram im-
portantes pontos de apoio para a expansdo agricola e para o
desenvolvimento da economia agucareira.
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= Invasdes Holandesas: Alagoas como Campo de Batalha

No século XVII, a regido alagoana tornou-se palco de um dos
periodos mais turbulentos da histéria colonial brasileira: as in-
vasoes holandesas no Nordeste, ocorridas entre 1630 e 1654.
O principal objetivo dos holandeses era assumir o controle da
producdo e do comércio de aglcar, produto altamente lucrativo
no mercado europeu.

A Companbhia das indias Ocidentais, responsavel pela ocupa-
¢do holandesa, buscava dominar as dreas produtoras de agucar
do Nordeste. Como Alagoas fazia parte do sistema econ6mico
vinculado a Capitania de Pernambuco, a regido tornou-se estra-
tégica dentro desse conflito.

O episodio de Calabar

Um dos personagens mais controversos desse periodo foi
Domingos Fernandes Calabar, nascido na regido de Porto Calvo.
Calabar era um senhor de engenho e profundo conhecedor da
geografia local, incluindo rios, matas e caminhos utilizados na
regiao.

Inicialmente alinhado as forgas luso-espanholas que resis-
tiam a invasdo holandesa, Calabar acabou desertando e passou
a colaborar com os invasores. Sua decisdo teve grande impacto
militar, pois suas informagdes permitiram aos holandeses avan-
car sobre pontos estratégicos da regido.

Gragas ao conhecimento geogréfico fornecido por Calabar,
os holandeses conseguiram consolidar posi¢des importantes no
territério nordestino. Entretanto, ele acabou sendo capturado
pelas forgas portuguesas e executado em Porto Calvo.

Durante muito tempo, a historiografia tradicional retratou
Calabar como o “maior traidor do Brasil”. No entanto, interpre-
tagdes historiograficas mais recentes sugerem que sua decisdo
pode ter sido motivada por interesses politicos ou pragmaticos,
considerando as disputas entre as poténcias coloniais da época.

Guerra de guerrilha

A geografia da regido alagoana teve papel importante du-
rante os confrontos entre portugueses e holandeses. As lagunas,
rios e areas de mata fechada favoreceram estratégias de guerra
irregular, nas quais grupos locais utilizavam emboscadas e ata-
ques rapidos contra as tropas invasoras.

Essa forma de combate ficou conhecida como guerra de
guerrilha, e foi utilizada pelos colonos portugueses e aliados lo-
cais para dificultar o avango das forgcas holandesas.

Localidades estratégicas, como Porto Calvo, foram palco de
diversos combates e chegaram a ser destruidas e reconstruidas
varias vezes ao longo do conflito.

Consequéncias da expulsao dos holandeses

Em 1654, apds anos de confrontos, os holandeses foram
definitivamente expulsos do Nordeste. A vitéria das forgas luso-
-brasileiras teve consequéncias importantes para a organizagdo
social e econdmica da regido alagoana.

Os militares, proprietdrios rurais e senhores de engenho que
participaram da resisténcia contra os holandeses foram recom-
pensados pela Coroa portuguesa com a concessao de sesmarias,
grandes extensGes de terra destinadas a exploragdo agricola.

Esse processo consolidou a formagdo de uma aristocracia
rural, composta por grandes proprietarios de terras e produto-
res de agucar. Essa elite agraria exerceria forte influéncia politica,
econOmica e social na regido por vérios séculos, moldando a es-
trutura social de Alagoas e influenciando sua organizagao politica
até periodos posteriores da historia brasileira.

A Forga do Aguicar e o Contra-Estado de Palmares

O desenvolvimento da regido que hoje corresponde ao
estado de Alagoas, entre os séculos XVII e XVIIl, ndo pode ser
compreendido apenas como um processo de expansdo agrico-
la ou de crescimento econdmico. Na realidade, tratou-se de um
periodo marcado por profundas tensdes sociais, politicas e cultu-
rais, no qual diferentes projetos de organizagdo social entraram
em confronto.

De um lado estava o engenho de aglcar, simbolo da ordem
colonial portuguesa. Esse sistema representava uma sociedade
rigidamente hierarquizada, baseada na grande propriedade ru-
ral, no trabalho escravizado e na integragdo da economia colonial
ao comércio internacional. Do outro lado, surgiam experiéncias
de resisténcia e reorganizagdo social, como os quilombos, que
representavam espagos de autonomia e de reconstruc¢do de for-
mas de vida inspiradas nas tradigdes africanas.

Nesse contexto, a histéria de Alagoas tornou-se um cenario
de confronto entre duas formas distintas de organizagdo social: o
sistema colonial escravista e as comunidades formadas por pes-
soas que resistiam a esse sistema.

* O Império do Aguicar e o Solo de Massapé

A consolidagdo da ocupagdo econémica da regido alagoana
ocorreu principalmente a partir do desenvolvimento da produ-
¢do acucareira. O agucar, frequentemente chamado de “ouro
branco”, tornou-se o principal produto de exportagdo da econo-
mia colonial nordestina e desempenhou papel fundamental na
integra¢do da regido ao mercado internacional.

A expansdo dessa atividade foi favorecida pelas condigdes
naturais do territdrio. O solo de massapé, caracterizado por sua
fertilidade e riqueza em argila, combinado com o clima quen-
te e umido do litoral, criava condigOes ideais para o cultivo da
cana-de-agucar. Essas caracteristicas naturais transformaram a
regido em um importante polo produtor dentro da Capitania de
Pernambuco.

0 engenho de agucar, contudo, ndo era apenas uma unidade
produtiva. Ele funcionava como um verdadeiro centro de organi-
zagdo social, no qual se estruturava toda a dinamica econémica
e politica da regido. Ao redor da Casa-Grande, residéncia do se-
nhor de engenho, e da moenda, onde a cana era processada,
organizava-se uma complexa rede de relagSes sociais.

Dentro desse sistema, o senhor de engenho ocupava posi-
¢do central. Ele era proprietario das terras, dos equipamentos
de produgdo e das pessoas escravizadas que realizavam o traba-
Iho. Em muitas situagdes, sua autoridade ultrapassava o ambito
econdmico, assumindo fungbes que hoje seriam atribuidas ao
Estado, como a resolugdo de conflitos, a organizacdo da defesa
local e a administragdo de suas propriedades.

Essa concentragdao de poder nas mdos de grandes proprie-
tarios rurais contribuiu para o surgimento de uma elite agraria
poderosa, frequentemente chamada de aristocracia agucareira.
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LEGISLACAO

EDUCACIONAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988; DIREITOS SOCIAIS (CAPITULO 11); EDUCAGAO
(cAPiTULO 1)

Os direitos sociais sdo prestacGes positivas proporcionadas
pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas
constitucionais, que possibilitam melhores condi¢Ges de vida aos

mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizagdo de situ- :
acOes sociais desiguais. Sdo, portanto, direitos que se ligam ao

direito de igualdade. Estdo previstos na CF nos artigos 6 a 11.
Vejamos:

()

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 62 S3o direitos sociais a educagdo, a saude, a alimenta- :

¢do, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assis-
téncia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.(Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n2 90, de 2015)

Pardgrafo unico. Todo brasileiro em situagdo de vulnerabi-
lidade social tera direito a uma renda basica familiar, garantida

pelo poder publico em programa permanente de transferéncia :
de renda, cujas normas e requisitos de acesso serdo determina-

dos em lei, observada a legislagdo fiscal e orgamentaria(Incluido
pela Emenda Constitucional n2 114, de 2021)

Art. 72 S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:

| - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria
ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que preve-
ra indenizagdao compensatdria, dentre outros direitos;

Il - seguro - desemprego, em caso de desemprego

involuntario;

Il - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua
familia com moradia, alimentagdo, educagdo, saude, lazer, ves-
tuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periddicos que Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada
sua vinculagdo para qualquer fim;

do trabalho;

VI - irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em conven-
¢do ou acordo coletivo;

VII - garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo, para os
gue percebem remuneragdo variavel;
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VIII - décimo terceiro salario com base na remuneragao inte-

gral ou no valor da aposentadoria;

IX — remuneragdo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protegdo do saldrio na forma da lei, constituindo crime
sua retengdo dolosa;

XI — participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneragdo, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da
empresa, conforme definido em lei;

XIl - saldrio - familia pago em razdo do dependente do tra-
balhador de baixa renda nos termos da lei;(Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

Xl - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas
didrias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensagao
de horarios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou conven-
¢do coletiva de trabalho;(Vide Decreto - Lei n2 5.452, de 1943)

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em tur-
nos ininterruptos de revezamento, salvo negociacao coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos

domingos;

XVI - remuneracgdo do servigo extraordindrio superior, no mi-
nimo, em cinquenta por cento a do normal;(Vide Del 5.452, art.
59 §19)

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos,
um tergo a mais do que o saldrio normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do sa-
lario, com a duragdo de cento e vinte dias;

XIX - licenga - paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - prote¢do do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo
no minimo de trinta dias, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e segurancga;

XXIlI - adicional de remuneragao para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o

. nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré - esco-

las;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 53, de 2006)
XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos
de trabalho;
XXVII - protecdao em face da automagdo, na forma da lei;
XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do em-
pregador, sem excluir a indenizagdo a que este esta obrigado,

¢ quando incorrer em dolo ou culpa;
V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagGes
de trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os tra-
balhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a
extingdo do contrato de trabalho; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 28, de 2000)
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a)(Revogada).(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2
28, de 2000)

b)(Revogada).(Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n2
28, de 2000)

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de fun-
¢Oes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante
a salario e critérios de admissdao do trabalhador portador de
deficiéncia;

XXXII - proibigdo de distingdo entre trabalho manual, técnico
e intelectual ou entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre
a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de de-
zesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze
anos;(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vincu-
lo empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalha-
dores domésticos os direitos previstos nos incisos IV, VI, VII, VIII,
X, XII, XV, XVI, XVII, XV, XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e
XXXl e, atendidas as condigdes estabelecidas em lei e observa-
da a simplificacdo do cumprimento das obrigacGes tributdrias,
principais e acessorias, decorrentes da relagdo de trabalho e
suas peculiaridades, os previstos nos incisos |, I, 111, IX, XII, XXV e
XXVIIl, bem como a sua integragao a previdéncia social. (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n2 72, de 2013)

Art. 82 E livre a associacdo profissional ou sindical, observa-
do o seguinte:

| - a lei ndo poderd exigir autorizacdo do Estado para a fun-
dacdo de sindicato, ressalvado o registro no érgdao competente,
vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervengdo na or-
ganizagao sindical;

Il - é vedada a criagdo de mais de uma organizagao sindical,
em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou
econdmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser
inferior a drea de um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses cole-
tivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais
ou administrativas;

IV - a assembleia geral fixara a contribuicdo que, em se tra-
tando de categoria profissional, sera descontada em folha, para
custeio do sistema confederativo da representagdo sindical res-
pectiva, independentemente da contribuigdo prevista em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar - se ou a manter - se filiado
a sindicato;

VI - é obrigatdria a participagdo dos sindicatos nas negocia-
¢Oes coletivas de trabalho;

VII - 0 aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas
organizagGes sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a
partir do registro da candidatura a cargo de dire¢do ou represen-
tagdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apds o
final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo unico. As disposi¢cOes deste artigo aplicam - se a
organizagdo de sindicatos rurais e de colonias de pescadores,
atendidas as condigdes que a lei estabelecer.
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Art. 92 E assegurado o direito de greve, competindo aos tra-
balhadores decidir sobre a oportunidade de exercé - lo e sobre os
interesses que devam por meio dele defender.

§12 A lei definird os servigos ou atividades essenciais e
dispord sobre o atendimento das necessidades inadidveis da
comunidade.

§29 Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas
da lei.

Art. 10. E assegurada a participacdo dos trabalhadores e
empregadores nos colegiados dos 6rgaos publicos em que seus
interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de dis-
cussdo e deliberagdo.

Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, é
assegurada a elei¢do de um representante destes com a finalida-
de exclusiva de promover - lhes o entendimento direto com os
empregadores.

Os direitos sociais regem-se pelos principios abaixo:

* Principio da proibicdo do retrocesso: qualifica-se pela
impossibilidade de redugdo do grau de concretizagdo dos
direitos sociais ja implementados pelo Estado. Ou seja, uma
vez alcan¢ado determinado grau de concretizagdo de um di-
reito social, fica o legislador proibido de suprimir ou reduzir
essa concretizagdo sem que haja a criagdo de mecanismos
equivalentes chamados de medias compensatorias.

* Principio da reserva do possivel: a implementagdo dos
direitos e garantias fundamentais de segunda geragdo es-
barram no débice do financeiramente possivel.

* Principio do minimo existencial: é um conjunto de bens e
direitos vitais basicos indispensaveis a uma vida humana dig-
na, intrinsecamente ligado ao fundamento da dignidade da
pessoa humana previsto no Artigo 19, Ill, CF. A efetivagdo do
minimo existencial ndo se sujeita a reserva do possivel, pois
tais direitos se encontram na estrutura dos servigos pubicos
essenciais.

Os direitos sociais sdo divididos em:

Direitos relativos aos trabalhadores

Direitos relativos ao saldrio, as condi¢gdes de trabalho, a li-
berdade de instituicdo sindical, o direito de greve, entre outros
(CF, artigos 72 a 11).

Direitos relativos ao homem consumidor

Direito a salde, a educacgdo, a seguranca social, ao desen-
volvimento intelectual, o igual acesso das criangas e adultos a
instrugdo, a cultura e garantia ao desenvolvimento da familia,
que estariam no titulo da ordem social.

(...)

,,,,,,,,,,,,,,, - Qoliigao
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ATUALIDADES

TOPICOS RELEVANTES E ATUAIS DE DIVERSAS AREAS,
TAIS COMO SEGURANCA, TRANSPORTES, POLITICA,
ECONOMIA, SOCIEDADE, EDUCACAO, SAUDE, CULTU-
RA, TECNOLOGIA, ENERGIA, RELACOES INTERNACIO-
NAIS, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E ECOLOGI

A IMPORTANCIA DO ESTUDO DE ATUALIDADES

tudantes de todo o pais se preocupam, a de atualidades tem se
tornado cada vez mais relevante. Quando pensamos em mate-
matica, lingua portuguesa, biologia, entre outras disciplinas,
inevitavelmente as colocamos em um patamar mais elevado
que outras que nos parecem menos importantes, pois de algum
modo nos é ensinado a hierarquizar a relevancia de certos co-
nhecimentos desde os tempos de escola.

viduo no estudo do momento presente, seus acontecimentos,
eventos e transformagdes. O conhecimento do mundo em que
se vive de modo algum deve ser visto como irrelevante no es-
tudo para concursos, pois permite que o individuo va além do
conhecimento técnico e explore novas perspectivas quanto a co-
nhecimento de mundo.

Em sua grande maioria, as questdes de atualidades em con-

cursos sdo sobre fatos e acontecimentos de interesse publico,
mas podem também apresentar conhecimentos especificos do

meio politico, social ou econémico, sejam eles sobre musica,
arte, politica, economia, figuras publicas, leis etc. Seja qual for
a drea, as questdes de atualidades auxiliam as bancas a peneira-
rem os candidatos e selecionarem os melhores preparados nao
apenas de modo técnico.

Sendo assim, estudar atualidades é o ato de se manter cons-

tantemente informado. Os temas de atualidades em concursos
sdo sempre relevantes. E certo que nem todas as noticias que :

vocé vé na televisdo ou ouve no radio aparecem nas questoes,
manter-se informado, porém, sobre as principais noticias de re-
levancia nacional e internacional em pauta é o caminho, pois sdao
debates de extrema recorréncia na midia.

O grande desafio, nos tempos atuais, é separar o joio do
trigo. Com o grande fluxo de informag¢des que recebemos dia-
riamente, é preciso filtrar com sabedoria o que de fato se esta

consumindo. Por diversas vezes, os meios de comunicagdo (TV,
internet, rddio etc.) adaptam o formato jornalistico ou infor- :

macional para transmitirem outros tipos de informagdo, como
fofocas, vidas de celebridades, futebol, acontecimentos de nove-
las, que ndo devem de modo algum serem inseridos como parte
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do estudo de atualidades. Os interesses pessoais em assun-

- tos deste cunho ndo sdo condendveis de modo algum, mas sdo
: triviais quanto ao estudo.

Ainda assim, mesmo que tentemos nos manter atualizados
através de revistas e telejornais, o fluxo interminavel e ininter-
rupto de informacgGes veiculados impede que saibamos de fato
como estudar. Apostilas e livros de concursos impressos também
se tornam rapidamente desatualizados e obsoletos, pois atuali-
dades é uma disciplina que se renova a cada instante.

O mundo da informagdo estd cada vez mais virtual e tecnol6-

. gico, as sociedades se informam pela internet e as compartilham

Dentre todas as disciplinas com as quais concurseiros e es- = €M velocidades incalculaveis. Pensando nisso, a editora prepara

mensalmente o material de atualidades de mais diversos campos
do conhecimento (tecnologia, Brasil, politica, ética, meio am-
biente, jurisdicdo etc.) na “Area do Cliente”.

L4, o concurseiro encontrard um material completo de aula
preparado com muito carinho para seu melhor aproveitamen-
to. Com o material disponibilizado online, vocé podera conferir

i e checar os fatos e fontes de imediato através dos veiculos de

No, entanto, atualidades é o Unico tema que insere o indi- . Comunicagdo virtuais, tornando a ponte entre o estudo desta

¢ disciplina tdo fluida e a veracidade das informages um caminho

certeiro.

ANOTACOES
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ADMINISTRACAO

PUBLICA

PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS QUE REGEM A ADMINIS-
TRAGAO FEDERAL: ENUMERAGAO E DESCRIGCAO

Podemos considerar o Direito Administrativo como um ramo
autonomo do Direito que se encontra dependente de um aco-
plado de regras e principios préprios. Todavia, ainda ndo existe
uma norma codificada, ndo havendo, desta forma, um Cédigo de
Direito Administrativo.

Por esta

seus agentes publicos, organizagdo interna e na prestagdo de
seus servicos publicos, encontram-se esparsas no ordenamento
juridico patrio, onde a principal fonte normativa é a Constituicdo
Federal.

O regime juridico brasileiro possui dois principios justificado-
res das prerrogativas e restrices da Administragao, sendo eles,
o principio da Supremacia do Interesse Publico e o principio da
Indisponibilidade do Interesse Publico.

Pietro ensina que ha diferencas relevantes entre o regime juridi-
co da Administragdo Publica e o regime juridico administrativo.
Vejamos:

razdo, as regras que regem a atuagdo da !
Administragdo Publica em sua relagdo com os administrados, :

REGIME JURIDICO
ADMINISTRATIVO

REGIME JURIDICO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

— E um regime reservado
para as relagGes juridicas
incidentes nas normas de
direito publico
— O ente publico assume
uma posicao privilegiada em

— E um regime mais
abrangente
— Consiste nas regras e
principios de direito publico
e privado por meio dos quais,
a Administragdo Publica pode

se submeter em sua atuagao relagdo ao particular

Principios de Direito Administrativo

Os principios de direito administrativo sdo regras que dire-
cionam os atos da Administragdo Publica. Os principios podem
vir expressos na Constituicdo Federal, bem como também po-
dem ser implicitos, ou seja, ndo estdo listados na Constituicdo,
porém, possuem a mesma forma normativa.

O artigo 37, caput da Constituicdo Federal de 1.988, pre-

dispOe acerca dos principios administrativos dispondo que a

Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos poderes ~ merito. Além disso, ndo existe na legislacdo administrativa, pra-

da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios obe-
decerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.
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Entretanto, é importante ressaltar que o rol de principios

. constitucionais do Direito Administrativo ndo se exaure no Art.
. 37, caput da CFB/988, sendo estes, os ja mencionados principios

implicitos.

Principios Expressos

Sdo os seguintes: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos em apartado, cada um deles:

Legalidade

Por meio do principio da legalidade, a Administragdo Publica
so pode atuar conforme a lei, tendo em vista que todas as suas
atividades se encontram subordinadas a legislagdo.

Ressalta-se que de modo diverso da Legalidade na seara ci-
vil, onde o que ndo esta proibido esta permitido, nos termos do
Art. 592, Il, CFB/88, na Legalidade Administrativa, o administrado
poderd atuar somente com prévia autorizagdo legal, haja vista
gue ndo havendo autorizagéo legal, ndo poderd a Administragdo

. agir.
Sobre o tema em estudo, a jurista Maria Sylvia Zanella Di

Desse modo, a Administragdo Publica sé pode praticar con-
dutas que sdo autorizadas por lei. Todavia, caso aja fora dos
parametros legais, é necessario que o ato administrativo seja
anulado.

Além disso, é dever da Administragdo rever seus proprios
atos, e tal incumbéncia possui amparo no Principio da autotute-
la. Desse modo, a revisdo dos atos que pratica, ndo depende de

i autorizacdo ou de controle externo, tendo em vista que a prépria
 Administracdo podera fazé-lo por meio de revogac¢do ou anula-

¢do. Vejamos:
a) Revogagao: trata-se de vicio de mérito por conveniéncia e
oportunidade e alcanga apenas os atos discricionarios.

b) Anulagdo: trata-se de vicio de legalidade e alcanga todos
os atos, sendo estes vinculados ou discricionarios.

Sobre o assunto, determina a Sumula 473 do STF:

Sumula 473 - STF - “A administragdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiri-
dos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.”

Assim sendo, destaca-se que o Poder Judicidrio s6 possui o
conddo de intervir em possiveis vicios de legalidade, mas ndo de

Z0 para a revogagdo de atos. Todavia, de acordo com o Art. 54
da Lei n2 9784/99, o direito da Administragdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os des-
tinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram
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praticados, salvo comprovada ma-fé. Entretanto, caso o ato
nulo tenha sido praticado mediante o uso de ma-fé, ndo havera
prazo para sua anulagéo.

Impessoalidade

Por meio da impessoalidade, devera a Administragdo Publica
agir objetivamente em favor da coletividade.

Salienta-se que os atos de pessoalidade sdo vedados,
pois, o exercicio da atividade administrativa é atribuicdo da
Administra¢do, haja vista a ela serem atribuidas todas as condu-
tas dos agentes publicos.

Sao importantes aspectos do Principio da Impessoalidade:

a) Nao Discriminagdo: ndo importa a pessoa que o ato admi-

nistrativo ird alcancar, pois, a atuacdo do Estado deve ser de

forma impessoal com a fixagdo de critérios objetivos.

b) Agente Publico: o Estado age em nome do agente. Assim,
nao poderdo constar nas publicidades os nomes de adminis-
tradores ou gestores, sendo que as propagandas devem ser
informativas e educativas, pois, o ato estara sendo praticado
pela Administragdo Publica. Tal entendimento possui liame
com a Teoria da Imputagdo Volitiva, por meio da qual, a von-
tade do agente publico é imputada ao Estado.

= Observagao Importante: De acordo com a jurista Maria
Sylvia Zanella di Pietro, o principio da impessoalidade é fun-
damento para fins de reconhecimento de validade dos atos
praticados por “funciondrio de fato”, que se trata daquele
qgue ndo foi investido no cargo ou fungdo publica de nodo
regular, tendo em vista que a conduta desse agente, que
se encontra laborando de modo irregular na Administragdo
Publica, é atribuida a pessoas juridica na qual ele estd inse-
rido e, por esse motivo, tal vicio serd convalidado/corrigido.

Moralidade

Além da necessidade de as atividades da Administragdo es-
tarem de acordo com a lei, é preciso que tais atuagGes sejam
conduzidas com lealdade, ética e probidade, sendo que nesse
caso, estara a moralidade se preocupando com a moralidade ju-
ridica, e ndo a social.

A moralidade juridica é concretizada através de mecanismos
que o Estado cria para fiscalizar de modo mais eficaz as ativi-
dades de seus servidores. Sdo exemplos: a Lei de Improbidade
Administrativa e a Lei de Ag¢do Popular.

Ressalta-se que antes da edi¢do da Simula Vinculante n213
do STF, o nepotismo, que se trata da nomeagdo de parente
para ocupar cargo de confianga, ja havia sofrido reprimenda da
Resolugdo n2 7 do CNJ — Conselho Nacional de Justiga.

Vejamos o que determina a SUmula Vinculante n2 13 do STF:

Sumula Vinculante 13 - STF: “A nomeagdo de c6njuge, com-
panheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até
o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor
da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregdo, chefia
ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou
de confianga ou, ainda, de fung¢do gratificada na administragdo
publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o
ajuste mediante designagées reciprocas, viola a Constituicdo
Federal”.

Sabendo-se que a pratica do nepotismo é Contraria a mo-
ralidade, impessoalidade e eficiéncia administrativas, tal pratica
foi recentemente condenada pela Sumula que reforga o carater
imoral e ilegitimo da nomeagdo de parentes para cargos em
comissdo, incluindo nesses casos, a modalidade cruzada ou
transversa. Como exemplo, podemos citar o parente de Marcela
gue foi nomeado no gabinete de Jodo em troca da nomeagao de
um parente de Jodo no gabinete de Marcela.

Todavia, a edigdo da Sumula Vinculante 13 do STF, teve seu
impacto positivo enfraquecido por causa de duas ocorréncias,
sendo elas as seguintes:

a) Ao fazer referéncia explicita a parentes colaterais até o

terceiro grau, a Sumula Vinculante acabou por legitimar a

nomeacdo de primos; e

b) Foi afirmado pelo préprio STF que a proibi¢do ndo se es-
tende a agentes politicos do Poder Executivo, tais como os
ministros de Estado e secretarios estaduais, distritais e mu-
nicipais, pois, no entendimento do STF, a simula se aplica
apenas a cargos comissionados.

Publicidade

E necessario que haja transparéncia no exercicio das ativi-
dades exercidas pela Administracdo Publica. Via regra geral, os
atos da Administragdo devem ser publicos. Contudo, ha algumas
excegbes, como determinados interesses sociais, bem como as
situagGes de foro intimo.

Para que haja eficacia, é preciso que haja a publicidade dos
atos administrativos, pois, com isso, haverd também, melhor
controle das atividades administrativas pela prépria sociedade.

Constitui exce¢do ao principio da publicidade, o artigo
29, Paragrafo Unico, V da Lei n2 9784/99 que determina que a
Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivagao, razoabilidade, proporcio-
nalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia, sendo que nos processos
administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de
divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipé-
teses de sigilo previstas na Constituicdo.

Ademais, o artigo 52, XXXIIl da CFB/88 e o artigo 59, X
também da CFB, defendem que tais atos com carater “sigilo-
so” devem ser compreendidos como excecGes a regra geral do
Principio da Publicidade.

Vale ressaltar que de acordo com o artigo 52, LXXIl da CFB/88
e a Lei n2 9507/97, um dos principais remédios constitucionais
que prevé a garantia do acesso as informagGes sobre a pessoa do
impetrante, é o Habeas Data.

Por fim, é importante mencionar que a Simula n2 6 do STF
estabelece “desde que devidamente motivada e com amparo em
investigagdo ou sindicdncia, é permitida a instauragdo de proces-
so administrativo disciplinar com base em denuncia anénima,
em face do poder-dever de autotutela imposto a Administra¢éGo”.
Logo, percebe-se que a intengdo da Suprema Corte ao elaborar
esta Sumula, foi a de preservar a intimidade.

Eficiéncia

O principio da eficiéncia foi introduzido pela ECn219/98, pois,
antes, ele era considerado como principio infraconstitucional.

Nesse sentido, deverd ser a atuagdo da Administracao
Publica pautada nos seguintes critérios:

Editora

Seliicio

uca®

Esta € uma amostra gratis da apostila. Adquiria o material com desconto clicando aqui.



https://www.editorasolucao.com.br/apostila/uneal-analista-administrativo-desenvolvimento-inovacao?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-SL-072MR-26-UNEAL-DESENVOLV

AMOSTRA

GOVERNANCA CORPORATIVA

E COMPLIANCE

NOCOES DE GOVERNANGCA CORPORATIVA; GESTAO
POR PROCESSOS

Toda organizagdo desenvolve diversas atividades que levam
a producdo de resultados. Essas atividades em conjunto podem
ser enquadradas como processos, que, de forma integrada, tra-
balham para atingir os objetivos principais do érgdo, diretamente
relacionados a sua missdo institucional.

A Gestdo por Processos ou Business Process Management
(BPM) é uma abordagem sistematica de gestdo que trata de pro- :

cessos de negdcios como ativos, que potencializam diretamente
o desempenho da organizagdo, primando pela exceléncia orga-
nizacional e agilidade nos negdcios. Isso envolve a determinagao
de recursos necessarios, monitoramento de desempenho, manu-
tengdo e gestdo do ciclo de vida do processo.

Fatores criticos de sucesso na gestdo por processos estdo

relacionados a como mudar as atitudes das pessoas e ou pers- :
pectivas de processos para avaliar o desempenho dos processos
das organizagdes. O BPM permite a analise, definigdo, execugdo,

monitoramento e administra¢do, incluindo o suporte para a inte-
ragao entre pessoas e aplicagdes informatizadas diversas.

Acima de tudo, ele possibilita que as regras de negdcio da
organizacgdo, travestidas na forma de processos, sejam criadas e
informatizadas pelas préprias areas de gestdo, sem interferéncia
das areas técnicas. A meta desses sistemas é padronizar proces-
sos corporativos e ganhar pontos em produtividade e eficiéncia.

As solugBes de BPM s3o vistas como aplicagdes cujo princi-

pal propdsito é medir, analisar e otimizar a gestdo do negdcio e
os processos de andlise financeira da empresa.

Tarefas da Gestdo por Processos

Como forma de viabilizar a gestdo por processos, visando
contribuir para o aumento da performance, suas tarefas sao di-
vididas em trés grupos, conforme demonstra as tabelas a seguir:

Tarefas da Gestdo de Processos
PROJETAR PROCESSOS

Entender o ambiente interno e externo;

Estabelecer estratégia, objetivos e abordagens de mudancgas;

Assegurar patrimonio para mudanca;

Entender, selecionar e priorizar processos;

Entender, selecionar e priorizar ferramentas de modelagem;

1 Manual de gestéo por processos / Secretaria Juridica e de
Documentacgdo / Escritdrio de Processos Organizacionais do MPF. -
Brasilia: MPF/PGR, 2013.

Entender, selecionar e priorizar técnicas de MIASP?;

Formar equipe e time de diagndstico de processos;

Entender e modelar processos de situagdo atual;

Definir e priorizar problemas atuais;

Definir e priorizar solugdes para os problemas atuais;

Reprojetar praticas de gestdo e execugdo de processos;

Entender e modelar processos na situagao futura;

Definir mudangas nos processos.

Tarefas da Gestao de Processos

GERIR PROCESSOS

Implantar novos processos;

Implementar processos e mudancgas;

Promover a realizagdo dos processos;

Acompanhar execug¢do dos processos;

Controlar execugdo dos processos;

Realizar mudangas de curto prazo;

Registrar o desempenho dos processos;

Comparar o desempenho com referéncias internas e externas.

Tarefas da Gestao de Processos

PROMOVER O APRENDIZADO

Registrar e controlar desvios dos processos;

Avaliar desempenho dos processos;

Registrar aprendizado sobre os processos.

Objetivos da Gestado de Processos

A gestdo de processos organizacionais tem como principais
objetivos:

* Conhecer e mapear 0s processos organizacionais desen-

volvidos pela instituicdo e disponibilizar as informagdes

sobre eles, promovendo a sua uniformizagdo e descricdo em

manuais;

= |dentificar, desenvolver e difundir internamente metodo-
logias e melhores praticas da gestdo de processos;

SQoliicao

1 MIASP é um Método para Identificacdo, Andlise e Solugéo de
Problemas, inclui em suas etapas as ag¢bes de planejamento, execugéo,
verificagdo e agdes propostas em um processo de abordagem de um
dado problema apresentado.
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* Promover o monitoramento e a avaliagdo de desempenho
dos processos organizacionais, de forma continua, mediante
a construgdo de indicadores apropriados;

= Implantar melhorias nos processos, visando alcangar
maior eficiéncia, eficicia e efetividade no seu desempenho.

» Principios para a Gestdo de Processos Organizacionais

A gestdo de processos organizacionais se baseia em alguns
principios que norteiam o desenvolvimento das agdes e encon-
tram-se representados a seguir:

Satisfagdo dos clientes: necessidades, perspectivas e requi-
sitos dos clientes internos e externos devem ser conhecidos para
gue o processo seja projetado de modo a produzir resultados
que satisfagam suas necessidades;

Geréncia participativa: conhecer e avaliar a opinido dos seus
colaboradores é um aspecto importante para que sejam discuti-
das as ideias e melhor desempenho do processo seja alcangado;

Desenvolvimento humano: para se chegar a melhor efi-
ciéncia, eficicia e efetividade da organizagdo é necessario o
conhecimento, as habilidades, a criatividade, a motivagdo e a
competéncia das pessoas, de oportunidades de aprendizado e
de um ambiente favordvel ao pleno desenvolvimento depende o
sucesso das pessoas;

Metodologia padronizada: para evitar desvios de interpre-
tacdo e alcangar os resultados esperados, é importante seguir os
padrdes e a metodologia definida, que podera ser constantemente
melhorada;

Melhoria continua: o comprometimento com o aperfeigoa-
mento continuo é o principal objetivo da gestdo de processos,
de modo a evitar retrabalhos, gargalos e garantir a qualidade do
processo de trabalho;

Informagdo e comunicagao: é de fundamental importancia
a disseminagdo da cultura organizacional, divulgar os resultados
alcangados e compartilhar o conhecimento adquirido;

Busca da exceléncia: para alcangar a exceléncia, os erros de-
vem ser mitigados e as suas causas eliminadas. Deve-se buscar as
melhores praticas reconhecidas como geradoras de resultados e
aprimoramento constante, visando a identificacdo e ao aperfei-
¢oamento de oportunidades de melhorias e refor¢co de pontos
fortes da instituigdo.

GESTAO DE RISCOS

Risco é o efeito da incerteza sobre objetivos estabelecidos. E
a possibilidade de ocorréncia de eventos que afetem a realizagdo
ou alcance dos objetivos, combinada com o impacto dessa ocor-
réncia sobre os resultados pretendidos?.

Os riscos existem independentemente da atengdo que damos
a eles. Seja na nossa vida cotidiana, seja no mundo corporativo,
estamos imersos em ambiente repleto de riscos, oportunidades
e ameacas que, se ndo gerenciados, podem comprometer o al-
cance de objetivos almejados.

1 Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Referencial bésico de gestdo de
riscos / Tribunal de Contas da Unido. — Brasilia: TCU, Secretaria Geral
de Controle Externo (SEGECEX), 2018.

A cada tomada de decisdo, a cada movimento que execu-
tamos, ou deixamos de executar, alteramos a probabilidade de
ocorréncia de eventos futuros e, por conseguinte, ampliamos ou
reduzimos o nivel de riscos a que estamos expostos.

Na vida, existem pessoas com maior apetite a riscos, que se
dispGem a aceitar maiores niveis de risco por avaliarem que os
impactos positivos superam os negativos. No extremo oposto, ha
pessoas que ndo se sentem confortaveis com possiveis efeitos da
incerteza sobre seus objetivos.

Desse modo, diante de um mesmo risco pessoas podem ter
reagOes diferentes, a depender de sua maturidade e experiéncias
pregressas, de sua capacidade de evitar, mitigar ou potencializar
sua ocorréncia, bem como de reduzir ou tolerar seu impacto. Em
geral, a medida que amadurecemos tomamos maior conscién-
cia do ambiente em que estamos inseridos, ficamos mais habeis
na identificagdo de vulnerabilidades (falhas ou fraquezas), mais
aptos a identificar ameacas e oportunidades e, portanto, mais
prontos a identificar eventos que podem impactar o alcance de
nossos objetivos.

Ao analisarmos o ambiente em que estamos inseridos, e ten-
do em vista os objetivos estabelecidos, podemos decidir acerca
de quais medidas ou controles internos podem ser adotados para
tratar os potenciais riscos de sorte a manté-los em niveis compa-
tiveis com nosso apetite (aceitagdo) e tolerancia (resiliéncia).

Considerando que ndo existe risco zero, é bom lembrar
gue restam, ao final da adog¢do das medidas mitigadoras, riscos
residuais que precisam ser monitorados e mantidos dentro de
limites compativeis com os critérios de risco estabelecidos.

Roteiro basico para gestdo de riscos

Cientes destes conceitos iniciais, refletiremos acerca de um
empreendimento no qual esteja envolvido e a responder as se-
guintes questdes:

1. Que empreendimento vocé deseja proteger ou ver bem-
-sucedido? Pode ser um projeto, um processo, um departamento,
uma organizag¢do, uma politica.

2. Quais sdo os objetivos desse empreendimento?

3. Que fatores (fraquezas, ameacas, erros, falhas...) podem
afetar o alcance desses objetivos?

4. Que riscos podem se originar da ocorréncia desses fatores?

5. Qual seria a probabilidade e o impacto da ocorréncia de
cada um desses riscos se nada tivesse sido feito para mitigd-los
até o momento? Calcule o nivel de risco inerente (probabilidade
inicial x impacto inicial).

6. Qual é o seu apetite e a sua tolerdncia a risco? Qual nivel
de risco vocé considera aceitdvel?

7. Quais medidas mitigadoras jé foram adotadas e que
controles internos jd estdo implantados? Qual a eficdcia dessas
medidas e controles? Algum deles pode ser eliminado?

8. Que outras medidas mitigadoras e controles internos po-
dem ser adotados para adequar o nivel de risco ao apetite e a
tolerdncia a risco?

9. Qual é a probabilidade e o impacto esperado da ocorrén-
cia desses riscos apds a avaliagéio de eficdcia e adequagéo das
medidas mitigadoras e controles internos? Calcule o nivel de risco
residual (nivel de risco inerente x risco de controle).

10. Com que frequéncia esses riscos devem ser monitorados?

11. Quem sdo o0s responsdveis por monitorar 0s riscos?
Quem deve ser comunicado acerca desses? Com que frequéncia
isso deve ser feito e por quais mecanismos?
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