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AMOSTRA

LINGUA PORTUGUESA

= N3o se usa mais o acento que diferenciava os pares para/

ORTOGRAFIA para, péla(s)/ pela(s), pélo(s)/pelo(s), pdlo(s)/polo(s) e péra/
pera.
* Mudangas no alfabeto: O alfabeto tem 26 letras. Foram Atengdo:

reintroduzidas as letras k, w e y. . . N
¥ Permanece o acento diferencial em pode/pode;

i . Permanece o acento diferencial em pér/por;

O alfabeto completo € o seguinte: ABCDEFGHIJKLMN Permanecem os acentos que diferenciam o singular do plu-

OPQRSTU VNW XYz ) o ral dos verbos ter e vir, assim como de seus derivados (manter,
= Trema: Ndo se usa mais o trema (”), sinal colocado sobre a deter, reter, conter, convir, intervir, advir etc.);

letra u para indicar que ela deve ser pronunciada nos grupos: E facultativo o uso do acento circunflexo para diferenciar as
gue, gui, que, qui. . palavras forma/forma.

Regras de acentuagao: » Uso de hifen

Ndo se usa mais o acento dos ditongos abertos éi e 6i das

palavras paroxitonas (palavras que tém acento tonico na penul- Regra basica:

tima silaba) *Sempre se usa o hifen diante de h: anti-higiénico,
super-homem.
Como era Como fica
alcatéia alcateia Outros casos:
pon apora Prefixo terminado em vogal:
apsio apoio * Sem hifen diante de vogal diferente: autoescola, antiaéreo.

= Atengdo: essa regra s6 vale para as paroxitonas. As oxito-
nas continuam com acento:

= Ex.: papéis, heroi, herdis, troféu, troféus.

= Nas palavras paroxitonas, ndo se usa mais o acentonoi e
no u ténicos quando vierem depois de um ditongo.

= Atengdo: se a palavra for oxitona e o i ou o u estiverem
em posicdo final (ou seguidos de s), o acento permanece.
Exemplos: tuiuiu, tuiuids, Piaui.

Ndo se usa mais o acento das palavras terminadas em éem

e 60(s).
Como era Como fica
abeng6o abengoo
créem creem

S

ol

* Sem hifen diante de consoante diferente der e s: antepro-
jeto, semicirculo.

= Sem hifen diante de r e s. Dobram-se essas letras: antirra-
cismo, antissocial, ultrassom.

*Com hifen diante de mesma vogal: contra-ataque,
micro-ondas.

Prefixo terminado em consoante:

i G Como fica * Com hifen diante de mesma consoante: inter-regional,
bailuca baiuca sub-bibliotecario.
bocaitva bocaiuva = Sem hifen diante de consoante diferente: intermunicipal,

supersonico.
» Sem hifendiantedevogal:interestadual, superinteressante.

Observagoes:

= Com o prefixo sub, usa-se o hifen também diante de pala-
vra iniciada por r: sub-regido, sub-raga.

= Palavras iniciadas por h perdem essa letra e juntam-se
sem hifen: subumano, subumanidade.

*Com os prefixos circum e pan, usa-se o hifen diante
de palavra iniciada por m, n e vogal: circum-navegacao,
pan-americano.
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= O prefixo co aglutina-se, em geral, com o segundo ele-
mento, mesmo quando este se inicia por o: coobrigacdo,
coordenar, cooperar, cooperagdo, cooptar, coocupante.

=Com o prefixo vice, usa-se sempre o hifen: vice-rei,
vice-almirante.

= Ndo se deve usar o hifen em certas palavras que perderam
a nogdo de composi¢do, como girassol, madressilva, manda-
chuva, pontapé, paraquedas, paraquedista.

= Com os prefixos ex, sem, além, aquém, recém, pds, pré,
pro, usa-se sempre o hifen: ex-aluno, sem-terra, além-mar,
aquém-mar, recém-casado, pds-graduagdo, pré-vestibular,
pré-europeu.

ACENTUACAO

A acentuagdo gréfica consiste no emprego do acento nas pa-
lavras grafadas com a finalidade de estabelecer, com base nas
regras da lingua, a intensidade e/ou a sonoridade das palavras.
Isso quer dizer que os acentos graficos servem para indicar a
silaba tonica de uma palavra ou a prondncia de uma vogal. De
acordo com as regras gramaticais vigentes, sdo quatro os acentos
existentes na lingua portuguesa:

= Acento agudo: indica que a silaba tonica da palavra tem

som aberto.

Ex.: areaq, reldgio, pdssaro.

un

= Acento circunflexo: empregado acima das vogais “a
“0”para indicar silaba tonica em vogal fechada.

e’ e
= Exemplo: académico, ancora, avo.

“un

= Acento grave/crase: indica a juncdo da preposicdo “a” com

o artigo “a”.

= Exemplo: “Chegamos a casa”. Esse acento ndo indica silaba
tonica!

= Til: Sobre as vogais “a” e “0”, indica que a vogal de deter-
minada palavra tem som nasal, e nem sempre recai sobre a
silaba ténica.

= Exemplo: a palavra érfa tem um acento agudo, que indica
que a silaba forte é “0” (ou seja, é acento tonico), e um til

(™), que indica que a pronuncia da vogal “a” é nasal, ndo oral.
Outro exemplo semelhante é a palavra béngdo.

= Monossilabas Tonicas e Atonas: mesmo as palavras com
apenas uma silaba podem sofrer alteragdo de intensidade de
v0z na sua pronuncia.

Exemplo: observe o substantivo masculino “d6” e a preposi-
¢d0 “do” (contragdo da preposicdo “de” + artigo “0”).

Ao comparar esses termos, percebermos que o primeiro
soa mais forte que o segundo, ou seja, temos uma monossilaba
tOnica e uma atona, respectivamente. Diante de palavras monos-
silabas, a dica para identificar se é tonica (forte) ou fraca atona
(fraca) é pronuncia-las em uma frase, como abaixo:
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“Sinto grande do ao vé-la sofrer.”
“Finalmente encontrei a chave do carro.”

Recebem acento grafico:

As monossilabas tonicas terminadas em:
a(s) > pa(s), ma(s);

e(s) = pé(s), vé(s);

o(s) = sé(s), pos.

As monossilabas tonicas formados por ditongos abertos -éis,
-éu, -0i.
» Exemplo: réis, véu, doi.

N&o recebem acento grafico:
= As monossilabas tonicas: par, nus, vez, tu, noz, quis.

= As formas verbais monossilabicas terminadas em “-&”, nas
quais a 3a pessoa do plural termina em “-eem”.

* Importante: Antes do novo acordo ortografico, esses ver-
bos era acentuados. Ex.: Ele Ié - Eles téem leem.

* Exce¢do: o mesmo ndo ocorre com os verbos monossilabi-
cos terminados em “-em”, ja que a terceira pessoa termina
em “-ém”. Nesses caso, a acentuagdo permanece acentua-
da. Ex.: Ele tem > Eles tém; Ele vem > Eles vém.

> Acentuacdo das palavras Oxitonas

As palavras cuja Ultima silaba é ténica devem ser acentuadas
as oxitonas com silaba ténica terminada em vogal tonica -a, -e
e -0, sucedidas ou ndo por -s. Ex.: alids, apds, cracha, mocoto,
pajé, vocés. Logo, ndo se acentuam as oxitonas terminadas em
" on “ ”

i”e“-u”.
= Exemplo: caqui, urubu.

» Acentuacgdo das palavras Paroxitonas

Sao classificadas dessa forma as palavras cuja penultima si-
laba é tonica. De acordo com a regra geral, ndo se acentuam as
palavras paroxitonas, a ndo ser nos casos especificos relaciona-
dos abaixo.

Observe as excegoes:

= Terminadas em -ei e -eis. EX.: amasseis, cantasseis, fizés-
seis, hoquei, jéquei, ponei, saudaveis.

= Terminadas em -r, -1, -n, -x e -ps. Ex.: biceps, carater, cortex,
esfincter, forceps, fossil, liquen, limen, réptil, torax.

= Terminadas em -i e -is. Ex.: beribéri, bilis, biquini, caqui,
cutis, gratis, juri, lapis, oasis, taxi.

= Terminadas em -us. Ex.: bonus, himus, 6nus, Vénus, virus,
tonus.

= Terminadas em -om e -ons. Ex.: elétrons, néutrons,
prétons.

= Terminadas em -um e -uns. Ex.: album, albuns, férum, fo-
runs, quérum, quéruns.

= Terminadas em -3 e -30. Ex.: béngdo, béncgdos, im3, imas,
orfa, orfas, drgdo, orgdos, sétdo, sétdos.
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RACIOCINIO LOGICO

TEORIA DA ARGUMENTACAO: FORMAS DE RACI-
OCiNIO; RACIOCINIO E ARGUMENTO; DEDUGAO E
INDUCAO; RACIOCINIO CATEGORICO-DEDUTIVO. ViCI-
0S DE RACIOCINIO: TAUTOLOGIA; GENERALIZACAO
FALSA; CONCLUSAO NAO DECORRENTE; ANALOGIA
IMPROCEDENTE; AUSENCIA DE CONCLUSAO; SOFIS-
MA. TIPOS DE ARGUMENTOS: ARGUMENTOS FALA-
CIOSOS E APELATIVOS. COMUNICAGAO EFICIENTEy

ARGUMENTOS

LOGICA DE ARGUMENTAGAO

Um argumento refere-se a declara¢do de que um conjunto
de proposigdes iniciais leva a outra proposi¢do final, que é uma
consequéncia das primeiras. Em outras palavras, um argumento
é a relagdo que conecta um conjunto de proposi¢des, denotadas

como P, P,,... P, conhecidas como premissas do argumento, a

uma proposicdo Q, que é chamada de conclusdo do argumento.

Na teoria da argumentagao, interessa ndo apenas saber o

gue se afirma, mas como se raciocina para chegar a conclusdo.
Por isso, o estudo dos argumentos envolve: as formas de racio-
cinio, a relagdo entre raciocinio e argumento, os processos de
dedugdo e indugdo, os tipos de argumentos e os vicios que com-
prometem a validade ou a forga persuasiva de uma conclusao.

P
P

premissas
P, —
@ —— conclusdes

Ex.: P, Todos os cientistas s@o loucos.
= P,: Martiniano é cientista.
= Q: Logo, Martiniano é louco.

0O exemplo fornecido pode ser denominado de Silogismo, que
€ um argumento formado por duas premissas e uma conclusao.

Quando se trata de argumentos ldgicos, nosso interesse re-
side em determinar se eles sdo validos ou invalidos. Portanto,

vamos entender o que significa um argumento valido e um argu-
mento invalido.

uca®
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> Formas de raciocinio
O raciocinio é o processo mental pelo qual relacionamos

ideias, juizos ou proposi¢des. O argumento, por sua vez, é a ex-

pressdo linguistica desse raciocinio, organizada em premissas e
conclusdo. Assim, pode-se dizer que o raciocinio ocorre no plano
do pensamento, enquanto o argumento é sua manifestagdo no
plano da linguagem.
As formas de raciocinio mais cobradas no estudo da argu-
mentagao sao:
a) Raciocinio dedutivo: parte de uma regra geral para che-
gar a um caso particular. Quando a estrutura é valida e as
premissas sdo aceitas, a conclusdo decorre necessariamente
delas.

b) Raciocinio indutivo: parte da observagdo de casos par-
ticulares para formular uma conclusdo geral. Nesse caso, a
conclusdo é provavel, mas ndo necessaria.

c) Raciocinio categorico-dedutivo: é a forma classica dos si-
logismos, em que se utilizam proposi¢des categéricas como
“todo”, “nenhum” e “algum” para extrair uma conclusao lo-
gicamente necessaria.

Logo, todo argumento expressa um raciocinio, mas nem
todo raciocinio esta corretamente estruturado como argumento
vélido.

> Dedugado e indugao
A deducdo é o raciocinio em que a conclusdo decorre ne-

. cessariamente das premissas. Se as premissas forem aceitas, a

conclusdo é inevitavel.

Exemplo:
= P.: Todo mamifero é animal.

= P_: O cachorro é mamifero.
= C: Logo, o cachorro é animal.

Ja a indugdo parte de casos particulares para construir uma
generalizagao.

Exemplo:
= P.: O ferro se dilatou quando aquecido.

= P_: O cobre se dilatou quando aquecido.
= P.: O aluminio se dilatou quando aquecido.
= C: Logo, os metais se dilatam quando aquecidos.
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Nesse caso, a conclusdo ndo é logicamente necessdria como
na deducdo; ela é uma inferéncia provavel, construida a partir
da repeticdo de casos observados. Portanto, a dedugdo produz
conclusdes necessarias, enquanto a indugdo produz conclusdes
provaveis.

» Argumentos Validos

Um argumento é considerado vdlido, ou legitimo, quando a
conclusdo decorre necessariamente das propostas apresentadas.

Exemplo de silogismo:

= P,: Todos os homens s&o passaros.

= P,: Nenhum passaro é animal.
= C: Logo, nenhum homem é animal.

Este exemplo demonstra um argumento logicamente estru-
turado e, por isso, vélido. Entretanto, isso ndo implica na verdade
das premissas ou da conclusao.

Importante enfatizar que a classificagdo de avaliagdo de um
argumento é a sua estrutura ldgica, e ndo o teor de suas propos-
tas ou conclusdes. Se a estrutura for formulada corretamente, o
argumento é considerado valido, independentemente da veraci-
dade das propostas ou das conclusdes.

» Como determinar se um argumento é valido?

A validade de um argumento pode ser verificada por meio
de diagramas de Venn, uma ferramenta extremamente util para
essa finalidade, frequentemente usada para analisar a légica
de argumentos. Vamos ilustrar esse método com o exemplo
mencionado acima. Ao afirmar na afirmagdo P1 que “todos os
homens sdo passaros”, podemos representar esta afirmagdo da
seguinte forma:

Note-se que todos os elementos do conjunto menor (ho-
mens) estdo contidos no conjunto maior (passaros), diminuindo
gue todos os elementos do primeiro grupo pertencem também
ao segundo. Esta é a forma padrao de representar graficamente
a afirmagdo “Todo A é B”: dois circulos, com o menor dentro do
maior, onde o circulo menor representa o grupo classificado apds
a expressdo “Todo”.

Quanto a afirmagdo “Nenhum pdssaro é animal”, a pala-

vra-chave aqui é “Nenhum?”, que transmite a ideia de completa
separagdo entre os dois conjuntos incluidos.

AMOSTRA

A representagdo grafica da afirmagdao “Nenhum A é B” sem-
pre consistird em dois conjuntos distintos, sem sobreposi¢do
alguma entre eles.

Ao combinar as representagdes graficas das duas indicagdes
mencionadas acima e analisa-las, obteremos:

Ao analisar a conclusdo de nosso argumento, que afirma
“Nenhum homem é animal”, e compara-la com as representa-
¢Oes graficas das metas, questionamos: essa conclusdo decorre
logicamente das metas? Definitivamente, sim!

Percebemos que o conjunto dos homens esta completa-
mente separado do conjunto dos animais, diminuindo uma
dissocia¢do total entre os dois. Portanto, concluimos que este
argumento é valido.

» Raciocinio categérico-dedutivo

O exemplo anterior é um caso tipico de raciocinio catego-
rico-dedutivo, isto é, um raciocinio construido com proposi¢coes
categoricas, normalmente introduzidas por quantificadores
como:

= todo;

* nenhum;

= algum.

Esse tipo de raciocinio é muito frequente em silogismos e
permite verificar se a conclusdo decorre necessariamente das
premissas por meio da forma légica do argumento.

Exemplo:
= P.: Todo professor € leitor.

= P,: Alguns pesquisadores sdo professores.
* C: Logo, alguns pesquisadores sao leitores.

Quando a organizagdo entre os termos é correta, a conclu-
sdo decorre da relagdo entre os conjuntos apresentados.

- Qoliicio
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AMOSTRA

GEOGRAFIA E HISTORIA

DE RORAIMA

A OCUPAGAO TERRITORIAL DE RORAIMA;

O processo de colonizagdo do territério que hoje corres-
ponde ao estado de Roraima comegou de forma tardia, em
compara¢do ao restante do Brasil. Enquanto os portugueses
chegaram ao Brasil em 1500, foi apenas em 1775 que se iniciou
um olhar especifico e politicas de assentamento voltadas para
Roraima.

Para compreender COMO esse processo ocorreu, é necessa-

rio considerar o contexto histérico mais amplo, iniciado com a
politica mercantilista colonial europeia dos séculos XV e XVI, que
tinha como um de seus pilares a exploragdo de minérios.

= Grandes Navegag6es: Portugal e Espanha

Tratado de Tordesilhas (1494):
Esse tratado dividiu 0 “Novo Mundo” (América) entre os rei-

nos de Portugal e Espanha, estabelecendo a cristianizagdo dos

~

Eram compostos majoritariamente por caboclos e indigenas
aliados ou escravizados. Antonio Raposo Tavares foi um dos prin-
cipais lideres, realizando expedi¢ées que ampliaram o territério
brasileiro, como a descida do Rio Madeira até Belém do Para, em
1651.

Drogas do Sertdo:

A coleta de produtos florestais foi a principal base econo-
mica da ocupagdo da Amazobnia. Esses produtos, inexistentes na
Europa, eram considerados novas especiarias e despertavam
grande interesse comercial. Os produtos com maior destaque na
- expedigdo de Pedro Teixeira (1637) na Amazonia, sao:

= Canela;

= Guarang;

= Castanha-do-par3;
* Pau-rosa;

= Cacau;

= Urucum.

povos indigenas como um de seus objetivos. Contudo, essa divi- :

sdo limitava inicialmente a extensao territorial do Brasil.

= Fatores que Contribuiram para a Expansao Territorial

Unido Ibérica (1580-1640):

Durante o periodo em que Portugal foi dominado pela
Espanha, sob o reinado de Felipe Il, os portugueses aproveitaram
para expandir suas fronteiras na América, ignorando os limites
estabelecidos anteriormente.

Pecuaria:

A criacdo de gado contribuiu para o desbravamento do in-
terior do Brasil. No trajeto das tropas de gado, surgiram nucleos
populacionais que ocuparam areas no Sul, Centro-Oeste e Norte,
anteriormente sob dominio espanhol.

Missoes Religiosas:

As missGes, também chamadas de redugGes ou aldeamen- :

tos, tiveram papel crucial na ocupagdo territorial. Os Jesuitas
catequizavam os indigenas, ensinando-os a cultivar lavouras.
Frequentemente, as missdes eram deslocadas para regides mais
remotas, fugindo de ataques bandeirantes e, assim, expandindo
o territério portugués.

Bandeirismo:

Os bandeirantes, origindrios da Capitania de S3o Vicente

(atual Sdo Paulo), exploraram o sertdo em busca de riquezas.
Formavam caravanas e utilizavam mastros com bandeiras para
identifica¢do.

Sol“'”' ~

uca®

= Contexto de Roraima

A ocupacdo de Roraima foi inserida nesse cendrio de ex-
ploragdo e expansdo territorial, impulsionada pelo interesse em
consolidar as fronteiras e explorar os recursos naturais da regido
amazobnica. Embora tardio, o processo seguiu a légica mercan-
tilista de exploragdo de minérios e produtos naturais, além da

. catequese e submissdo das populag¢Bes indigenas.

A regido norte, anteriormente sob dominio espanhol, foi ini-
cialmente explorada por meio de importantes expedi¢des.

INTERESSES ESTRANGEIROS NA REGIAO

* Francisco de Orellana: O Conquistador do Amazonas
(1539-1542)

» Partida: Originou-se no Peru.
= Atravessou: Todo o Rio Amazonas, dos Andes ao Atlantico.

* Lideranga: Foi convidado a integrar uma expedi¢do coman-
dada por Gonzalo Pizarro, irm3do de Francisco Pizarro.

Objetivos da Expedicdo:
Encontrar El Dorado, o mitico ser coberto de ouro que se
. banhava em uma lagoa.

Buscar a Terra da Canela, uma especiaria cara conhecida pe-
los espanhdis como ishpingo (usada medicinalmente).
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Capturar indigenas.

* Expedicdo de Pedro de Ursua e Lopo de Aguirre
(1560-1561)

= Lideranga: Pedro de Ursua foi nomeado Conquistador do
Amazonas, com recursos de 15.000 pesos.

= Composicdo da Frota: Onze navios, dois bergantins e
nove barcos, levando 300 espanhdis, 2.000 indigenas e 500
cavalos.

= Destino: Partiram de Topesana, no Huallaga, em 27 de se-
tembro de 1560, com destino a Paititi.

Rebelido:

Pedro de Ursua foi assassinado pelos expedicionarios,
e Fernando de Gusman foi proclamado rei das possessoes
espanholas.

Gusman foi morto em 22 de maio de 1561, e o comando
passou para Lopo de Aguirre, lider da revolta.

Desfecho:

Aguirre rebelou-se, matando Ursua e Gusman, e fugiu para
Margarita, mas foi contido pelo vice-rei espanhol. Apds atacar a
ilha Margarita, Aguirre foi preso e enforcado.

* Expedicdo de Francisco Caldeira de Castelo Branco
(1556-1619)

= FungGes: Capitdo-mor da Capitania do Rio Grande (1612—
1614) e da Bahia (1615-1618).

= MissGes Prévias: Participou da expulsdo de franceses do
Maranhdo e apoiou tropas comandadas por Jerbnimo de
Albuquerque.

* Expedigdao ao Norte

= Conquista do Grdo-Para: Estabeleceu o dominio portugués
na regido.

= Construgdo do Forte Presépio: Também conhecido como
Forte do Castelo do Senhor Santo Cristo do Presépio, foi a
primeira fortificagao da regiao norte.

= Fundacgdo de Belém: Tornou-se fundador da cidade e con-
solidou a presenca portuguesa no norte do Brasil.

= Estratégia: A construgdao de fortificagdes, como o Forte
Presépio, foi essencial para delimitar territério, pois onde ha-
via um forte, havia a declaracdo de propriedade pela Coroa.

Essas expedi¢des foram fundamentais para a ocupacgdo e
consolidagdao do dominio portugués na regido norte, enfrentan-
do e eliminando ameagas de outros colonizadores europeus.

AMOSTRA

A PRESENCA PORTUGUESA

-

Qoliicao

Os primeiros colonizadores portugueses chegaram a regido
utilizando o Rio Branco como rota. Antes disso, ingleses e neer-
landeses ja haviam explorado a area, atraidos pelo potencial do
Vale do Rio Branco e acessando-o através das Guianas.

A soberania de Portugal sobre a regido foi consolidada so-
mente apos as incursGes espanholas na parte norte do Rio Branco
e no Rio Uraricoera. A partir de 1725, missionarios carmelitas ini-
ciaram a evangelizagdo dos povos indigenas locais.

A ocupacdo portuguesa intensificou-se na década de 1730,
com avangos pelo Rio Branco para consolidar fronteiras e obter
mao de obra indigena. Para isso, organizaram tropas de resga-
te (compra de indigenas escravizados em conflitos entre etnias),
tropas de guerra (expedigdes de punigdo e escravizagdo con-
tra indigenas que resistiam ou atacavam colonos), e buscaram
produtos nativos conhecidos como drogas do sertdo. Também
promoveram os descimentos, aldeamentos for¢ados ou volunta-
rios de missiondrios e indigenas.

= Expansao Portuguesa e Fundagdo da Capitania de Sao
José do Rio Negro

No século XVIII, a Coroa portuguesa passou a se preocupar
com expedi¢des espanholas a Amazonia Ocidental. Assim, foi
cogitada e concretizada a cria¢do da Capitania Real de S3o José
do Rio Negro, por meio da Carta-régia de 3 de margo de 1755.
Essa medida visava conter a ameaga espanhola, especialmente
do Vice-reino do Peru, e os avan¢os neerlandeses provenientes
do Suriname.

A implementag¢do da capitania foi influenciada pelas dire-
trizes do Tratado de Madrid (1750), que exigiam a consolidagdo
pratica das fronteiras. Nesse contexto, portugueses ocuparam
provisoriamente o baixo Rio Branco, promovendo plantagdes
de mandioca e outros alimentos para abastecer as comissdes de
demarcacdo.

O Forte de Sdo Joaquim, construido em 1755 na confluén-
cia dos rios Uraricoera e Tacutu, desempenhou papel crucial na
conquista portuguesa do Rio Branco. Apesar de estar atualmente
destruido, o forte foi essencial para garantir a soberania total de
Portugal sobre o Vale do Rio Branco, que despertava interesse
internacional devido a sua pouca exploracgdo.

* Povoados e Criagdo de Gado

Apds assumirem o controle da regido, os portugueses fun-
daram diversos povoados em conjunto com os povos indigenas.
Entre os principais estavam: Nossa Senhora da Conceigdo e Santo
Antonio no Rio Uraricoera; Sdo Felipe no Rio Tacutu; e Nossa
Senhora do Carmo e Santa Bdrbara no Rio Branco. Apesar do
potencial desses povoados, conflitos frequentes entre colonos e
indigenas, que resistiam as condi¢bes impostas, impediram seu
desenvolvimento.

Para assegurar a presenga portuguesa, o comandante
Manuel da Gama Lobo d’Almada iniciou a criagdo de gado bovino
e equino em 1789. Fazendas como S3o Bento, Sdo José e Sdo
Marcos, situadas ao longo dos rios Uraricoera e Tacutu,
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NOCOES DE DIREITO

CONSTITUCIONAL

APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

O estudo da aplicabilidade das normas constitucionais é
essencial a correta interpretacdo da Constituicdo Federal’. E a
compreensdo da aplicabilidade das normas constitucionais que
nos permitird entender exatamente o alcance e a realizabilidade
dos diversos dispositivos da Constituigdo.

Todas as normas constitucionais apresentam juridicidade. :
Todas elas sdo imperativas e cogentes ou, em outras palavras,

todas as normas constitucionais surtem efeitos juridicos: o que
varia entre elas é o grau de eficdcia.

A doutrina americana (cldssica) distingue duas espécies de
normas constitucionais quanto a aplicabilidade: as normas auto-
executdveis (“self executing”) e as normas ndo-autoexecutaveis.

As normas autoexecutadveis sdo normas que podem ser
aplicadas sem a necessidade de qualquer complementagdo.

antes de serem aplicadas: sdo as normas incompletas, as normas
programaticas (que definem diretrizes para as politicas publicas)
e as normas de estruturagao (instituem orgdos, mas deixam para
a lei a tarefa de organizar o seu funcionamento).

Embora a doutrina americana seja bastante didatica, a clas-
sificagdo das normas quanto a sua aplicabilidade mais aceita no
Brasil foi a proposta pelo Prof. José Afonso da Silva.

Afonso da Silva classifica as normas constitucionais em trés
grupos:

= Normas de eficacia plena;

= Normas de eficacia contida;

= Normas de eficacia limitada.

1) Normas de eficacia plena

S30 aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicdo, -

produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos que
o legislador constituinte quis regular. E o caso do art. 22 da CF/88,
que diz: “sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

As normas de eficicia plena possuem as seguintes
caracteristicas:

a) sao autoaplicaveis, é dizer, elas independem de lei pos-
terior regulamentadora que lhes complete o alcance e o

sentido. Isso ndo quer dizer que ndo possa haver lei regu-
lamentadora versando sobre uma norma de eficacia plena;

1 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:-
J3AANRpJ4j8):www.estrategiaconcursos.com.br/curso/main/
downloadPDF/%3Faula%3D188713+&cd=4&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br
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a lei regulamentadora até pode existi, mas a norma de
eficacia plena ja produz todos os seus efeitos de imediato,
independentemente de qualquer tipo de regulamentacgao;

b) sdo ndo-restringiveis, ou seja, caso exista uma lei tratan-
do de uma norma de eficdcia plena, esta ndo podera limitar
sua aplicagdo;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (es-
tdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento
em que é promulgada a Constituigdo) e integral (ndo podem
sofrer limitagGes ou restricGes em sua aplicagdo).

2) Normas constitucionais de eficacia contida ou prospectiva
Sdo normas que estdo aptas a produzir todos os seus efei-
tos desde o momento da promulgagdo da Constituicdo, mas que
podem ser restringidas por parte do Poder Publico. Cabe desta-
car que a atuagdo do legislador, no caso das normas de eficacia
contida, é discricionaria: ele ndo precisa editar a lei, mas podera

Sdao normas completas, bastantes em si mesmas. Ja as normas fazé-lo.

n3o-autoexecutaveis dependem de complementacio legislativa '

Um exemplo cldssico de norma de eficacia contida é o art.59,
inciso Xlll, da CF/88, segundo o qual “é livre o exercicio de qual-
quer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacGes
profissionais que a lei estabelecer”.

Em razdo desse dispositivo, é assegurada a liberdade pro-
fissional: desde a promulgagdo da Constitui¢do, todos ja podem
exercer qualquer trabalho, oficio ou profissdo. No entanto, a lei

. podera estabelecer restricdes ao exercicio de algumas profis-

A partir da aplicabilidade das normas constitucionais, José sbes. Citamos, por exemplo, a exigéncia de aprovagéo no exame

da OAB como pré-requisito para o exercicio da advocacia.
As normas de eficdcia contida possuem as seguintes
caracteristicas:
a) sdo autoaplicaveis, ou seja, estdo aptas a produzir todos
os seus efeitos, independentemente de lei regulamentado-
ra. Em outras palavras, ndo precisam de lei regulamentadora
que lhes complete o alcance ou sentido.

Vale destacar que, antes da lei regulamentadora ser publica-
da, o direito previsto em uma norma de eficacia contida pode ser
exercitado de maneira ampla (plena); sé depois da regulamenta-
¢do é que havera restri¢cGes ao exercicio do direito;

b) sdo restringiveis, isto é, estdo sujeitas a limitagdes ou res-
trigdes, que podem ser impostas por:

* Uma lei: o direito de greve, na iniciativa privada, é norma
de eficdcia contida prevista no art. 99, da CF/88. Desde a pro-
mulgacdo da CF/88, o direito de greve ja pode exercido pelos
trabalhadores do regime celetista; no entanto, a lei podera
restringi-lo, definindo os “servigcos ou atividades essenciais”
e dispondo sobre “o atendimento das necessidades inadia-
veis da comunidade”.

a solugdo para o seu concurso!
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= Outra norma constitucional: o art. 139, da CF/88 prevé a
possibilidade de que sejam impostas restri¢des a certos di-
reitos e garantias fundamentais durante o estado de sitio.

= Conceitos ético-juridicos indeterminados: o art. 592, inciso
XXV, da CF/88 estabelece que, no caso de “iminente perigo
publico”, o Estado podera requisitar propriedade particular.
Esse é um conceito ético-juridico que podera, entdo, limitar
o direito de propriedade;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma

regulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (es-

tdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento
em que é promulgada a Constituigdo) e possivelmente nao-

-integral (estdo sujeitas a limitagGes ou restrigdes).

3) Normas constitucionais de eficacia limitada

Sdo aquelas que dependem de regulamentacgdo futura para
produzirem todos os seus efeitos. Um exemplo de norma de efi-
cdacia limitada é o art. 37, inciso VII, da CF/88, que trata do direito
de greve dos servidores publicos (“o direito de greve sera exerci-
do nos termos e nos limites definidos em lei especifica”).

Ao ler o dispositivo supracitado, é possivel perceber que a
Constituicdo Federal de 1988 outorga aos servidores publicos o
direito de greve; no entanto, para que este possa ser exercido,
faz-se necessaria a edigao de lei ordinaria que o regulamente.
Assim, enquanto nao editada essa norma, o direito ndo pode ser
usufruido.

As normas constitucionais de eficacia limitada possuem as
seguintes caracteristicas:

a) sdo ndo-autoaplicaveis, ou seja, dependem de com-

plementagdo legislativa para que possam produzir os seus

efeitos;

b) possuem aplicabilidade indireta (dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos) mediata (a
promulgacdo do texto constitucional ndo é suficiente para
que possam produzir todos os seus efeitos) e reduzida (pos-
suem um grau de eficacia restrito quando da promulgagdo
da Constituicdo).

Muito cuidado para nao confundir!

As normas de eficacia contida estdo aptas a produzir to-
dos os seus efeitos desde o momento em que a Constituigdo
é promulgada. A lei posterior, caso editada, ird restringir a sua
aplicacdo.

As normas de eficacia limitada ndo estdo aptas a produzi-
rem todos os seus efeitos com a promulgacdo da Constituicdo;
elas dependem, para isso, de uma lei posterior, que ird ampliar
o seu alcance.

José Afonso da Silva subdivide as normas de eficdcia limitada
em dois grupos:
a) normas declaratdrias de principios institutivos ou orga-
nizativos: sdo aquelas que dependem de lei para estruturar
e organizar as atribuigdes de instituigdes, pessoas e 6rgaos
previstos na Constituicdo. E o caso, por exemplo, do art. 88,
da CF/88, segundo o qual “a lei dispora sobre a criacdo e
extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragcdo publica.”

As normas definidoras de principios institutivos ou organiza-
tivos podem ser impositivas (quando imp&em ao legislador uma
obrigagdo de elaborar a lei regulamentadora) ou facultativas
(quando estabelecem mera faculdade ao legislador).

O art. 88, da CF/88, é exemplo de norma impositiva; como
exemplo de norma facultativa citamos o art. 125, § 32, CF/88, que
dispOe que a “lei estadual podera criar, mediante proposta do
Tribunal de Justiga, a Justica Militar estadual”;

b) normas declaratérias de principios programaticos: sdo
aquelas que estabelecem programas a serem desenvolvi-
dos pelo legislador infraconstitucional. Um exemplo é o art.
196 da Carta Magna (“a saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a redugdo do risco de doencga e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitario as a¢es e servigos para
sua promogao, prote¢do e recuperagao”).

Cabe destacar que a presenca de normas programaticas na
Constituicao Federal é que nos permite classifica-la como uma
Constituicao-dirigente.

E importante destacar que as normas de eficacia limitada,
embora tenham aplicabilidade reduzida e ndo produzam todos
os seus efeitos desde a promulgacdo da Constituicdo, possuem
eficdcia juridica.

Guarde bem isso: a eficacia dessas normas é limitada, porém
existente! Diz-se que as normas de eficacia limitada possuem efi-
cacia minima.

Diante dessa afirmacdo, cabe-nos fazer a seguinte pergunta:
quais sdo os efeitos juridicos produzidos pelas normas de eficacia
limitada?

As normas de eficacia limitada produzem imediatamente,
desde a promulgagao da Constituigdo, dois tipos de efeitos:

= efeito negativo;

= efeito vinculativo.

O efeito negativo consiste na revogag¢do de disposi¢es an-
teriores em sentido contrario e na proibicdo de leis posteriores
gue se oponham a seus comandos. Sobre esse Ultimo ponto, vale
destacar que as normas de eficdcia limitada servem de parame-
tro para o controle de constitucionalidade das leis.

O efeito vinculativo, por sua vez, se manifesta na obriga-
¢do de que o legislador ordindrio edite leis regulamentadoras,
sob pena de haver omissao inconstitucional, que pode ser com-
batida por meio de mandado de injungdo ou Agdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo.

Ressalte-se que o efeito vinculativo também se manifes-
ta na obrigagdo de que o Poder Publico concretize as normas
programaticas previstas no texto constitucional. A Constitui¢cdao
ndo pode ser uma mera “folha de papel”; as normas constitu-
cionais devem refletir a realidade politico-social do Estado e as
politicas publicas devem seguir as diretrizes tracadas pelo Poder
Constituinte Origindrio.

Editora

Ser
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NOCOES DE DIREITO

ADMINISTRATIVO

NOCOES DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA; CEN-
TRALIZAGAO, DESCENTRALIZACAO, CONCENTRAGAO
E DESCONCENTRAGCAO; ADMINISTRACAO DIRETA E
INDIRETA; AUTARQUIAS, FUNDACOES, EMPRESAS
PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

> Administragdo direta e indireta
A principio, infere-se que Administracdo Direta é corres-

federativas que executam a atividade administrativa de maneira
centralizada. O vocabulo “Administragdo Direta” possui sentido
abrangente vindo a compreender todos os 6rgaos e agentes dos
entes federados, tanto os que fazem parte do Poder Executivo, do
Poder Legislativo ou do Poder Judiciario, que sdo os responsaveis
por praticar a atividade administrativa de maneira centralizada.
J& a Administragdo Indireta, é equivalente as pessoas juridi-

cas criadas pelos entes federados, que possuem ligagdo com as
. ¢do e a extingdo de érgdos da administracdo publica dependem

AdministragOes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo adminis-
trativa de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convic¢do de que atividades podem ser
exercidas de forma mais eficaz por entidade autbnoma e com
personalidade juridica propria, o Estado transfere tais atribui¢ées
a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de di-
reito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando
pela segunda opg¢do, as novas entidades passardo a compor a

Administragdo Indireta do ente que as criou e, por possuirem
. que se trata do decreto. Caso o Poder Executivo Federal desejar

como destino a execugdo especializado de certas atividades, sdo
consideradas como sendo manifesta¢do da descentralizagdo por
servigo, funcional ou técnica, de modo geral.

> Desconcentracao e Descentralizagao

Consiste a desconcentragdo administrativa na distribuicdo
interna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica.

Assim sendo, na desconcentragdo administrativa, o trabalho é :
distribuido entre os 6rgaos que integram a mesma instituicdo, :

fato que ocorre de forma diferente na descentralizagdo admi-
nistrativa, que impde a distribuigdo de competéncia para outra
pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentragdo administrativa tanto na adminis-
tracdo direta como na administragdo indireta de todos os entes
federativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo de des-
concentragdo administrativa no ambito da Administragdo Direta

da Unido, os varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia da

Republica; em ambito estadual, o Ministério Publico e as secreta-
rias estaduais, dentre outros; no ambito municipal, as secretarias
municipais e as camaras municipais; na administracdo indireta
federal, as vdrias agéncias do Banco do Brasil que sao socieda-
de de economia mista, ou do INSS com localizagdo em todos os
Estados da Federagdo.
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Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios
6rgdos, sejam eles érgdos da Administragdo Direta ou das pes-

. soas juridicas da Administragdo Indireta, e devido ao fato desses

6rgdos estarem dispostos de forma interna, segundo uma relagao
de subordinagdo de hierarquia, entende-se que a desconcentra-
¢do administrativa esta diretamente relacionada ao principio da
hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao in-
vés de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o
Estado transfere a execugao dessas atividades para particulares

- ~ . e, ainda a outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.
pondente aos drgdos que compdem a estrutura das pessoas '

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre distri-
buindo suas atribui¢des e detenha controle sobre as atividades
ou servigos transferidos, ndo existe relagdo de hierarquia entre a
pessoa que transfere e a que acolhe as atribuicGes.

» Criagdo, extingdo e capacidade processual dos 6rgios pu-
blicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 disp&em que a cria-

de lei de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem com-
pete, de forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre a
organizagdo e funcionamento desses érgdos publicos, quando
ndo ensejar aumento de despesas nem criagdo ou extingdo de
6rgdos publicos (art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que
haja a criagdo e extin¢do de érgdos, existe a necessidade de lei,
no entanto, para dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento,
denota-se que podera ser utilizado ato normativo inferior a lei,

criar um Ministério a mais, o presidente da Republica devera en-
caminhar projeto de lei ao Congresso Nacional. Porém, caso esse
6rgdo seja criado, sua estruturagdo interna devera ser feita por
decreto. Na realidade, todos os regimentos internos dos ministé-
rios sdo realizados por intermédio de decreto, pelo fato de tal ato
se tratar de organizagdo interna do 6rgdo. Vejamos:

= Orgdo: é criado por meio de lei.

= Organizagao Interna: pode ser feita por DECRETO, desde

que ndo provoque aumento de despesas, bem como a cria-

¢do ou a extingdo de outros drgdos.

= Orgdos De Controle: Trata-se dos prepostos a fiscalizar e
controlar a atividade de outros 6rgdos e agentes”. Exemplo:
Tribunal de Contas da Unido.

Pessoas administrativas:

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a propria
Administragdo Indireta, composta de forma taxativa pelas autar-
quias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista.
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De forma contréria as pessoas politicas, tais entidades, nao
sdo reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder
politico e encontram-se vinculadas a entidade politica que as
criou. N3do existe hierarquia entre as entidades da Administragdo
Publica indireta e os entes federativos que as criou. Ocorre, nesse
sentido, uma vinculagdo administrativa em tais situagdes, de ma-
neira que os entes federativos somente conseguem manter-se
no controle se as entidades da Administracdo Indireta estiverem
desempenhando as fun¢des para as quais foram criadas de for-
ma correta.

Pessoas politicas:

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na
Constituicdo Federal. Sdo eles a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes,
sao regidos pelo Direito Constitucional, vindo a deter uma parce-
la do poder politico. Por esse motivo, afirma-se que tais entes sdo
auténomos, vindo a se organizar de forma particular para alcan-
car as finalidades avencgadas na Constituicdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania,
pois, ao passo que a autonomia consiste na possibilidade de
cada um dos entes federativos organizar-se de forma interna,
elaborando suas leis e exercendo as competéncias que a eles sdo
determinadas pela Constituicdo Federal, a soberania nada mais é
do que uma caracteristica que se encontra presente somente no
ambito da Republica Federativa do Brasil, que é formada pelos
referidos entes federativos.

Autarquias:

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico in-
terno, criadas por lei especifica para a execu¢do de atividades
especiais e tipicas da Administragao Publica como um todo. Com
as autarquias, a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio
a descentralizar determinadas atividades para entidades eivadas
de maior especializagdo.

As autarquias sdo especializadas em sua area de atuacdo,
dando a ideia de que os servigos por elas prestados sdo feitos
de forma mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira
contundente a sua finalidade, que é o bem comum da coletivi-
dade como um todo. Por esse motivo, aduz-se que as autarquias
sdo um servigo publico descentralizado. Assim, devido ao fato
de prestarem esse servico publico especializado, as autarquias
acabam por se assemelhar em tudo o que lhes é possivel, ao
entidade estatal a que estiverem servindo. Assim sendo, as au-
tarquias se encontram sujeitas ao mesmo regime juridico que o
Estado. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, as autarquias sao
uma “longa manus” do Estado, ou seja, sdo executoras de ordens
determinadas pelo respectivo ente da Federagdo a que estdo
vinculadas.

As autarquias sdo criadas por lei especifica, que de forma
obrigacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
do ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se tam-
bém que a fungdo administrativa, mesmo que esteja sendo
exercida tipicamente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desem-
penhada, em regime totalmente atipico pelos demais Poderes da
Republica. Em tais situagdes, infere-se que é possivel que sejam
criadas autarquias no ambito do Poder Legislativo e do Poder

Judiciario, oportunidade na qual a iniciativa para a lei des-
tinada a sua criagdo, devera, obrigatoriamente, segundo os
parametros legais, ser feita pelo respectivo Poder.

> Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista:

Sdo a parte da Administracao Indireta mais voltada para o di-
reito privado, sendo também chamadas pela maioria doutrinaria
de empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de econo-
mia mista, no que se refere a sua area de atuagdo, podem ser
divididas entre prestadoras diversas de servigo publico e plena-
mente atuantes na atividade econémica de modo geral. Assim
sendo, obtemos dois tipos de empresas publicas e dois tipos de
sociedades de economia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais explo-
radoras de atividade econb6mica estdo sob a égide, no plano
constitucional, pelo art. 173, sendo que a sua atividade se en-
contra regida pelo direito privado de maneira prioritaria, as
empresas estatais prestadoras de servico publico sdo reguladas,
pelo mesmo diploma legal, pelo art. 175, de maneira que sua
atividade é regida de forma exclusiva e prioritaria pelo direito
publico.

= OBS. importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de ativi-
dade econdmica, possuem personalidade juridica de direito
privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de ati-
vidade econGmica das empresas estatais prestadoras de servico
publico é a atividade que exercem. Assim, sendo ela prestadora
de servigo publico, a atividade desempenhada é regida pelo di-
reito publico, nos ditames do artigo 175 da Constituicdo Federal
que determina que “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre
através de licitacdo, a prestacdo de servigos publicos.” Ja se for
exploradora de atividade econGmica, como maneira de evitar
que o principio da livre concorréncia reste-se prejudicado, as
referidas atividades deverao ser reguladas pelo direito privado,
nos ditames do artigo 173 da Constituicdo Federal, que assim
determina:

Art. 173 Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo,
a exploracdo direta de atividade econémica pelo Estado
S0 serd permitida quando necessdria aos imperativos
da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo,
conforme definidos em lei.

§ 192 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsididrias que explorem atividade econémica de produgcdo
ou comercializagGo de bens ou de prestagGo de servigos,
dispondo sobre:

| = sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e
pela sociedade;

Il — a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagbes civis,
comerciais, trabalhistas e tributdrios;
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NOCOES DE ADMINISTRACAO

FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

ORCAMENTO. CONCEITO E ESPECIES. NATUREZA JURI-
DICA. PRINCiPIOS ORCAMENTARIOS

CONCEITO E ESPECIES DE ORCGAMENTO

O conceito de orgamento publico pode ser apresenta-
do como a lei que estima a receita e fixa a despesa para certo
exercicio financeiro. Essa definicdo é classica e muito cobrada
em prova. A expressdo “estima a receita” indica que a arrecada-

¢do é prevista, porque ndo ha certeza absoluta quanto ao valor
efetivamente arrecadado. J4 a expressdo “fixa a despesa” de-

monstra que o gasto é delimitado juridicamente, sujeitando a
Administra¢do aos limites e finalidades definidos no orgamento.

Além desse conceito basico, é importante perceber que o
orcamento desempenha diversas fungdes. Ele é instrumento de
planejamento, porque organiza a agdo estatal; é instrumento de
controle, porque permite acompanhar a legalidade e a legitimi-

dade dos gastos; e é também instrumento politico, porque revela :
© Seu papel principal é autorizar, planejar e organizar a atividade

as prioridades de governo.

Quanto as espécies, a doutrina costuma apresentar classifi-
cagOes histdricas e técnicas. Entre elas, destaca-se o orgamento
tradicional, que enfatiza principalmente a previsdo de receitas e
a autorizagdo de despesas, sem maior preocupag¢do com resul-
tados. Nesse modelo, o foco estd no objeto do gasto, e ndo nos
objetivos da agdo governamental.

Em seguida, surgiu o orgamento de desempenho, que pas-

Sou a se preocupar ndo apenas com o que o Estado compra ou
contrata, mas também com o que realiza. Ele representa uma

transicdo para modelos mais voltados a eficiéncia administrativa.
O modelo mais importante para provas é o orcamento-pro-
grama. Nele, o orcamento deixa de ser simples rol de despesas e
passa a vincular recursos a programas, objetivos, metas e a¢oes
governamentais. E o0 modelo adotado no Brasil, pois se harmoni-
za com a ideia de planejamento estatal e gestdo por resultados.

Também aparece em concursos o or¢camento base zero,
técnica em que cada despesa deve ser justificada a cada novo

ciclo orgamentario, sem presuncdo de continuidade automatica
do gasto anterior. Embora tenha relevancia doutrinaria, ndo é
o modelo oficialmente adotado como padrdo geral do sistema
brasileiro.

No contexto constitucional brasileiro, a Lei Orgamentaria
Anual compreende trés espécies de orgamento: o orcamento
fiscal, o orgamento da seguridade social e o orgamento de inves-

timento das empresas estatais. O orgamento fiscal refere-se aos
Poderes da Unido, seus fundos, érgaos e entidades da adminis-

tragdo direta e indireta. O da seguridade social abrange a¢des de
saude, previdéncia e assisténcia social. J4 o orgamento de inves-
timento alcanga as empresas em que o poder publico detenha a
maioria do capital social com direito a voto.

S 0 lEdItou -~
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Essa divisdo é bastante cobrada pelas bancas, especialmente
quando procuram diferenciar a classificagdo doutrinaria das es-

. pécies constitucionais da lei orgamentaria. O erro do candidato

muitas vezes esta em misturar modelos histéricos de orgamento
com as partes que compdem a LOA.

NATUREZA JURIDICA DO ORCAMENTO

A natureza juridica do orgamento é tema classico e frequen-
temente explorado em concursos. A discussao gira em torno da
seguinte pergunta: o orgamento é uma lei material, uma lei for-
mal ou um ato administrativo com forma de lei? A resposta mais
aceita, no estudo do direito financeiro brasileiro, é a de que o
orgamento possui natureza de lei formal.

Dizer que o or¢amento é lei formal significa reconhecer
que ele segue o processo legislativo e é aprovado pelo Poder
Legislativo, mas seu contetddo ndo se equipara integralmente ao
de uma lei material tipica. Em regra, o orcamento nado cria di-
reitos subjetivos amplos nem impde, de forma geral e abstrata,
condutas como acontece com muitas leis em sentido material.

financeira do Estado.

Por isso, a doutrina costuma afirmar que a lei orgamentdria
tem carater autorizativo quanto a despesa. Isso significa que a
previsdo orgamentaria, por si s6, ndo obriga automaticamente o
gestor a realizar todo gasto nela previsto. A existéncia de dotacdo
orcamentdria autoriza a despesa, mas a execugdo dependera de
fatores como disponibilidade financeira, conveniéncia adminis-
trativa, cumprimento das metas fiscais e regras legais especificas.

Ao mesmo tempo, ndo se deve concluir que o orgamen-
to é juridicamente irrelevante. Pelo contrario, ele vincula a
Administra¢do dentro dos limites constitucionais e legais. A
despesa publica precisa respeitar autorizagdo orgamentdria, sal-
vo hipdteses excepcionais previstas no ordenamento, como os
créditos adicionais. Assim, ainda que o orgamento tenha forte
conteudo autorizativo, ele também estabelece parametros obri-
gatorios de legalidade e controle.

Outra consequéncia pratica da natureza juridica do orga-
mento é a sua relagdo com a fiscalizagdo. Como lei formal, ele se
submete ao controle politico do Legislativo, ao controle técnico
dos tribunais de contas e ao controle juridico quando houver vio-
lacdo da Constituicdo ou das normas financeiras. Desse modo,
0 orgamento ndo é mera pega contadbil, mas ato normativo de
grande relevancia institucional.

> Principios Orgamentarios

Os principios orgamentdrios constituem diretrizes funda-
mentais que orientam a formulagdo, execugdo e controle do
orgamento publico, assegurando que as finangas do Estado se-
jam geridas com transparéncia, legalidade e eficiéncia. Eles sdo
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o alicerce que garante que o processo orcamentdrio atenda
aos objetivos de planejamento, equilibrio fiscal e responsabilida-
de com o uso dos recursos publicos.

Esses principios tém como fungdo principal disciplinar a ad-
ministragdo financeira publica, garantindo que o orgamento seja
elaborado de forma coerente com as necessidades do governo e
com o interesse publico, além de facilitar o controle e a fiscaliza-
¢do tanto pelo Poder Legislativo quanto pela sociedade.

> Principio da Clareza

O principio da clareza exige que o orgamento seja redigido
de forma clara, objetiva e compreensivel, facilitando a sua leitura
e interpretac¢do por todos os interessados, incluindo a populagdo
e os orgdos de controle. Esse principio garante que as informa-
¢Oes sobre receitas e despesas sejam apresentadas de modo a
evitar ambiguidades, tornando o orgamento um instrumento
acessivel e transparente.

A aplicagdo deste principio fortalece a participacdo cidada,
pois possibilita que qualquer pessoa compreenda a destina-
¢do dos recursos publicos, promovendo maior controle social e
accountability.

» Principio da Exclusividade

O principio da exclusividade determina que a lei orgamenta-
ria deve conter exclusivamente a previsdo de receitas e a fixagdao
de despesas publicas, sem tratar de temas alheios ao orgamen-
to. Esse principio visa evitar que questdes ndo relacionadas ao
planejamento financeiro sejam inseridas na legislagdo orgcamen-
taria, o que poderia desviar seu foco e prejudicar a eficiéncia da
gestdo publica.

Ha, contudo, exce¢bes previstas por lei, como a inclusdo de
autorizagOes para a realizagdo de operagles de crédito e a trans-
posigdo de recursos, quando necessario.

» Principio da Universalidade

O principio da universalidade estabelece que o orgamento
deve abranger todas as receitas e despesas da administragdo
publica, sem omissdes. Isso significa que todas as fontes de re-
cursos e todas as obrigacGes financeiras do governo precisam
estar previstas no orcamento, permitindo uma visdo completa
das finangas publicas e facilitando o controle e a fiscalizagdo pe-
los érgdos competentes.

Esse principio é fundamental para garantir a transparéncia
do processo orgamentario, permitindo que o governo preveja to-
das as despesas necessarias para o cumprimento de suas fungdes
e Servigos.

» Principio da Anualidade (ou Periodicidade)

O principio da anualidade define que o orgamento publico
deve ser elaborado para um periodo determinado de tempo,
geralmente correspondente ao ano civil. Esse principio busca ga-
rantir a regularidade e o controle da execugdo orgamentaria, ao
exigir que o governo planeje suas receitas e despesas para um
periodo de doze meses, o que facilita a adaptagdo as necessida-
des econOmicas e sociais de curto prazo.
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A temporalidade do orgamento permite que o governo
ajuste suas politicas financeiras a cada exercicio, adequando o
planejamento as mudangas nas prioridades e nas condigGes
econdmicas.

> Principio do Equilibrio

O principio do equilibrio prevé que a soma das despesas pre-
vistas no orgamento deve ser equivalente a soma das receitas
esperadas, ou seja, o governo deve manter um equilibrio entre
0 que arrecada e o que gasta. Este principio é essencial para as-
segurar a sustentabilidade das finangas publicas e evitar déficits
que possam comprometer a saude fiscal do Estado.

A aplicagdo do principio do equilibrio é especialmente impor-
tante para garantir o cumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que exige que o governo ndo gaste mais do que ar-
recada, promovendo uma gestdo responsavel e prudente dos
recursos publicos.

» Principio da Publicidade

O principio da publicidade determina que o orgamento,
assim como suas leis complementares e todos os atos de sua
execuc¢do, deve ser amplamente divulgado, de modo a permitir
0 acesso publico as informagdes sobre a gestdo financeira do
governo. A publicidade do orgamento assegura a transparéncia,
permitindo que os cidadaos acompanhem e fiscalizem como os
recursos publicos estdo sendo alocados e utilizados.

Esse principio é crucial para fortalecer a confianga da so-
ciedade nas instituicdes e na gestdo publica, promovendo um
ambiente de controle social e participagdo cidada.

> Principio da Legalidade

O principio da legalidade assegura que o or¢camento publico
s6 pode ser elaborado, aprovado e executado conforme as nor-
mas estabelecidas pela Constituicdo e pelas leis orgamentdrias
especificas. Isso garante que o processo orgamentdrio respeite o
ordenamento juridico, impedindo a arbitrariedade e o abuso de
poder na alocagdo e no uso dos recursos publicos.

» Importancia dos Principios Orgamentarios

Os principios orgamentdrios desempenham um papel cru-
cial na organizagdo e no controle das finangas publicas. Eles
asseguram que o orgamento publico seja gerido de forma res-
ponsavel, eficiente e transparente, respeitando o interesse
publico e garantindo a prestacdo de servigos essenciais a socie-
dade. A observancia desses principios é uma garantia de que o
planejamento financeiro governamental sera executado de ma-
neira coerente com os objetivos de desenvolvimento econémico
e social do pais.

A correta aplicagdo dos principios orgamentdrios também fa-
cilita o controle interno e externo, permitindo que érgdaos como
o Tribunal de Contas e o Poder Legislativo realizem uma fiscaliza-
¢do eficaz, prevenindo abusos e garantindo o uso adequado dos
recursos publicos.
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MODELOS TEORICOS DE ADMINISTRACAO PUBLICA.
PATRIMONIALISTA, BUROCRATICO E GERENCIAL

A administragdo publica brasileira passou por profundas
transformagdes ao longo dos séculos, refletindo as mudangas
politicas, econémicas e sociais do pais. Desde o periodo colo-
nial, a forma como o Estado organiza e administra seus recursos
e servigcos evoluiu significativamente, movendo-se por diferen-

tes modelos de gestdo que visavam responder as demandas e o c
. ; s 4 . - res e na lealdade pessoal. Os cargos publicos eram distribuidos
desafios de cada época. Entender essa evolugdo é crucial para :

compreender as dinamicas atuais da gestdo publica no Brasil e
identificar os desafios e oportunidades para futuras reformas.

Historicamente, a administragdo publica no Brasil pode ser
classificada em trés grandes modelos de gestdo: o patrimonialis-
ta, o burocratico e o gerencial. Cada um desses modelos surgiu
em resposta a contextos especificos e trouxe consigo novas prati-
cas e paradigmas de administragao.

por constantes esforcos de reforma e modernizagdo, buscan-
do superar as ineficiéncias e promover um servico publico que
atenda melhor as necessidades da sociedade. Analisar essa evo-
lugdo permite ndao apenas entender os avangos alcangados, mas
também identificar os resquicios de praticas antigas que ainda
desafiam a gestdo publica contemporanea.

Com a base historica estabelecida, vamos explorar deta-

Ihadamente cada um desses modelos de gestdo e as principais
reformas que marcaram a administra¢do publica brasileira ao

longo do tempo.

» Modelos de Gestdo: Patrimonialismo, Burocracia e Geren-
cialismo

A evolugdo da administragdo publica no Brasil pode ser
compreendida por meio da analise de trés grandes modelos de

gestdo: o patrimonialista, o burocratico e o gerencial. Esses mo-

delos refletem diferentes periodos histéricos e concepcdes sobre  ticas patrimonialistas. A chegada da familia real portuguesa ao

: Brasil em 1808 intensificou esse modelo, com a administragdo

a organizacgdo e funcionamento do Estado.

A seguir, exploramos cada um desses modelos em detalhes,
destacando suas caracteristicas, contextos histéricos e impactos
na administragdo publica brasileira.

» Modelo Patrimonialista

O modelo patrimonialista foi o primeiro sistema de gestdo

publica implementado no Brasil, prevalecendo desde o periodo : . -
: cratico comegou a ocorrer durante o governo de Getulio Vargas

colonial até o inicio do século XX. Esse modelo é caracterizado
pela auséncia de distingdo entre o patrimdnio publico e o priva-
do, com uma administra¢cdo baseada em praticas tradicionais e
pessoais, onde o Estado é visto como uma extensdo dos interes-
ses particulares do governante e de sua elite.
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= Confusdo entre o Publico e o Privado:
No modelo patrimonialista, ndo havia uma clara separagao

- entre os bens do Estado e os bens pessoais dos governantes. Os

recursos publicos eram frequentemente usados para fins priva-
dos, beneficiando diretamente os detentores do poder e seus
aliados. Essa pratica gerava um ambiente propicio para a corrup-
¢do e o desvio de recursos publicos.

* Clientelismo e Nepotismo:
A administragdo patrimonialista se baseava na troca de favo-

entre amigos, familiares e apoiadores politicos do governante,
sem considerar a competéncia ou o mérito dos individuos. Esse
sistema reforcava a dependéncia dos cidaddos em relagao aos li-
deres locais e perpetuava um ciclo de lealdade e favores pessoais.

* Corrupgao:
A falta de mecanismos de controle e de transparéncia no

A trajetéria da administracdo publica no Brasil é marcada = USO dos recursos publicos permitia que praticas corruptas fossem

. comuns e aceitas. A corrupgao era institucionalizada, com bene-

ficios sendo concedidos em troca de apoio politico, o que minava
a eficiéncia e a eficacia da administracdo publica.

* Dominagdo Tradicional:

A administracdo patrimonialista era sustentada pela domi-
nagdo tradicional, onde a autoridade do governante era baseada
em costumes e praticas histéricas, e ndo em regras formais ou
legais. Essa dominagdo reforcava a figura do governante como
um “patrono” que distribuia favores e protegia seus suditos em
troca de lealdade e apoio.

Contexto Historico

Durante o periodo colonial, a administragdo publica bra-
sileira foi fortemente influenciada pelos modelos de gestdo
europeus, especialmente o portugués, que trazia consigo pra-

publica sendo vista como uma extensdo dos interesses da coroa e
de sua elite. Esse sistema perdurou durante o Império e se man-
teve na Primeira Republica, onde o coronelismo e o controle local
pelas oligarquias agrarias eram predominantes.

Transi¢do para o Modelo Burocratico:
A transicdo do modelo patrimonialista para o modelo buro-

na década de 1930. A criagdo do Departamento Administrativo do
Servigo Publico (DASP) em 1936 marcou o inicio dessa transfor-
magao, buscando profissionalizar e racionalizar a administragao
publica brasileira.
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O objetivo era combater as praticas corruptas e nepotistas
do periodo anterior, promovendo uma gestdo mais eficiente e
impessoal.

O modelo patrimonialista foi caracterizado pela auséncia
de separagdo entre os interesses publicos e privados, pela tro-
ca de favores e pela corrupgdo institucionalizada. Embora tenha
sido o primeiro modelo de administragdo publica implementa-
do no Brasil, ele trouxe inimeros desafios e ineficiéncias que sé
comecgaram a ser enfrentados com a introdu¢do do modelo bu-
rocratico no século XX.

Compreender as caracteristicas e o contexto histérico do
modelo patrimonialista é essencial para analisar as raizes de
muitas das dificuldades enfrentadas pela administragdo publica
brasileira até hoje.

» Modelo Burocratico

O modelo burocratico de administragao publica foi introdu-
zido no Brasil na década de 1930, durante o governo de Getulio
Vargas, marcando uma transi¢do significativa do modelo patri-
monialista. Este modelo foi fortemente influenciado pelas teorias
de Max Weber, que propds a burocracia como uma forma racio-
nal e legal de organizagdo administrativa, destinada a aumentar a
eficiéncia e a imparcialidade nos processos governamentais.

= Racionalidade e Impessoalidade:

A administragdo burocrdtica baseia-se em regras e regu-
lamentos formais, que estabelecem procedimentos claros e
uniformes para todos os aspectos da gestdo publica. Este mo-
delo busca eliminar a influéncia de interesses pessoais e garantir
gue as decisdes sejam tomadas com base em critérios objetivos
e legais.

= Hierarquia:

A estrutura organizacional é vertical e hierarquizada, com
niveis bem definidos de autoridade e responsabilidade. Cada
funcionario tem um papel especifico e deve reportar-se a um
superior, o que facilita o controle e a supervisdo das atividades
administrativas.

= Meritocracia:

A entrada e a promog¢ao no servigo publico sdo baseadas no
mérito, geralmente através de concursos publicos. Isso visa ga-
rantir que os cargos sejam ocupados por individuos qualificados
e competentes, aumentando a profissionalizagdo e a eficiéncia
da administragdo publica.

= Controle e Padronizagdo:

Ha um forte controle sobre os processos administrativos,
com a padronizagdo de procedimentos para assegurar a pre-
visibilidade e a uniformidade das a¢Ges governamentais. Este
controle inclui a fiscalizagdo prévia e posterior das atividades,
visando minimizar erros e desvios.

A adogdao do modelo burocratico no Brasil foi parte de um
esfor¢o maior de modernizagdo e centralizagdo do Estado, inicia-
do durante o governo de Getulio Vargas (1930-1945). A criagdo
do Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP) em
1936 foi um marco importante nesse processo. O DASP tinha
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como objetivo reformar a administracdo publica, imple-
mentando praticas burocrdticas que separassem os interesses
publicos dos privados e aumentassem a eficiéncia administrativa.

Durante este periodo, o Brasil passou por significativas trans-
formagdes econémicas e sociais, que exigiam uma administracao
publica mais eficiente e capaz de implementar politicas publicas
complexas. A burocracia weberiana oferecia uma estrutura ade-
qguada para enfrentar esses desafios, promovendo uma gestdo
publica baseada em normas claras e critérios de competéncia.

0O modelo burocrético trouxe importantes avangos para a ad-
ministragdo publica brasileira, incluindo a profissionaliza¢do do
servico publico e a redugdo das praticas corruptas e nepotistas
do modelo patrimonialista. No entanto, também gerou alguns
desafios e disfungdes:

= Rigidez e Lentiddo: A énfase na formalidade e na confor-

midade com as regras pode levar a rigidez e a lentiddo nos

processos administrativos, dificultando a adaptagdo a novas
demandas e situagdes imprevistas.

* Burocratismo: Em alguns casos, a burocracia pode se
tornar um fim em si mesma, com os funcionarios mais pre-
ocupados em seguir os procedimentos do que em alcangar
resultados efetivos.

= Resisténcia a Mudanga: A estrutura hierarquica e formal
pode gerar resisténcia as inova¢des e mudangas, dificultando
a implementagdo de reformas administrativas necessarias
para melhorar a eficiéncia e a eficacia da gestdo publica.

O modelo burocratico representou um avanco significativo
na administracdo publica brasileira, substituindo o patrimonia-
lismo por uma gestdo baseada em critérios de racionalidade,
impessoalidade e mérito.

Apesar das disfungdes associadas a rigidez e a resisténcia a
mudanga, este modelo foi essencial para profissionalizar o servi-
¢o publico e estabelecer bases mais sélidas para a administracdo
do Estado.

A compreensdo das caracteristicas e do contexto histérico
do modelo burocratico é fundamental para avaliar suas contri-
buicOes e limitagdes, bem como para orientar futuras reformas
administrativas.

» Modelo Gerencial

O modelo gerencial de administracdo publica emergiu
como uma resposta as limitagdes do modelo burocratico, espe-
cialmente no contexto das reformas administrativas da década
de 1990. Influenciado pela Nova Gestdo Publica (New Public
Management), este modelo busca incorporar praticas do setor
privado para aumentar a eficiéncia, a transparéncia e o foco nos
resultados na gestdo publica.

* Descentralizagao e Autonomia:

0O modelo gerencial promove a descentralizagdo das ativida-
des administrativas e a maior autonomia das unidades de gestdo.
A descentralizagdo visa aproximar a administracao dos cidaddos
e aumentar a capacidade de resposta as necessidades locais.
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LEGISLATIVO

CONSTITUICAO FEDERAL: ARTIGOS 21 A 24 ; ARTIGOS
44 A 75 E ARTIGO 84

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988

(...)

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

| - manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de
organizagdes internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

Il - assegurar a defesa nacional;

forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele per-
maneg¢am temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a inter-
vengao federal;

VI - autorizar e fiscalizar a produgao e o comércio de material
bélico;

VIl - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as
operacdes de natureza financeira, especialmente as de crédito, !

cambio e capitaliza¢gdo, bem como as de seguros e de previdéncia
privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de or-
denagdo do territério e de desenvolvimento econémico e social;

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, conces-
sdo ou permissdo, os servicos de telecomunicagdes, nos termos

um orgao regulador e outros aspectos institucionais;
dada pela Emenda Constitucional n2 8, de 15/08/95:)
XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, conces-
S30 OU permissao:
a) os servigos de radiodifusdo sonora, e de sons e ima-
gens; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 8, de
15/08/95:)

(Redagdo

b) os servigos e instalagBes de energia elétrica e o aprovei-
tamento energético dos cursos de dgua, em articulagdo com

os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

c) a navegacdo aérea, aeroespacial e a infra-estrutura
aeroportuaria;

Solmm -
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d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre
portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transpo-
nham os limites de Estado ou Territério;

e) os servigos de transporte rodoviario interestadual e inter-

nacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

Xl - organizar e manter o Poder Judicidrio, o Ministério
Publico do Distrito Federal e dos Territorios e a Defensoria Publica
dos Territorios; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2

. 69, de 2012) (Produgdo de efeito)

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia penal, a po-
licia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal,
bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
a execugdo de servigos publicos, por meio de fundo proprio;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 104, de 2019)

XV - organizar e manter os servicgos oficiais de estatistica, ge-
ografia, geologia e cartografia de ambito nacional;

XVI - exercer a classifica¢do, para efeito indicativo, de diver-

- . . . sOes publicas e de programas de radio e televisdo;
IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que P Prog !

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as
calamidades publicas, especialmente as secas e as inundagoes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recur-
sos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso;
(Regulamento)

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, in-
clusive habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacio-
nal de viagdo;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuaria
e de fronteiras; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2
19, de 1998)

XXIIl - explorar os servigos e instalagdes nucleares de qual-
guer natureza e exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a
lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializagcdo e

. . . - . I © 0 comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os
da lei, que dispora sobre a organizagdo dos servigos, a criagdo de ¢

- seguintes principios e condigdes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente
sera admitida para fins pacificos e mediante aprovagdo do
Congresso Nacional;

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comer-
cializagdo e a utilizagdo de radioisétopos para pesquisa e
uso agricolas e industriais; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 118, de 2022)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a produgdo, a
comercializagdo e a utilizagao de radioisétopos para pesquisa
e uso médicos; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n? 118, de 2022)
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d) a responsabilidade civil por danos nucleares indepen-
de da existéncia de culpa; (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n2 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspe¢do do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condigdes para o exercicio da
atividade de garimpagem, em forma associativa.

XXVI - organizar e fiscalizar a prote¢do e o tratamento
de dados pessoais, nos termos da lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 115, de 2022)

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agra-
rio, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriagdo;

Il - requisi¢des civis e militares, em caso de iminente perigo
e em tempo de guerra;

IV - dguas, energia,
radiodifusdo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos
metais;

VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de
valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima,
aérea e aeroespacial;

XI - transito e transporte;

XIl - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

Xl - nacionalidade, cidadania e naturalizagao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo
de estrangeiros;

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condi-
¢Oes para o exercicio de profissGes;

XVII - organizagdo judicidria, do Ministério Publico do Distrito
Federal e dos Territdrios e da Defensoria Publica dos Territorios,
bem como organizagdo administrativa destes; (Reda¢do dada
pela Emenda Constitucional n2 69, de 2012) (Produgdo de efeito)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia
nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacao e garantia da poupan-
¢a popular;

XX - sistemas de consércios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizagdo, efetivos, material béli-
co, garantias, convocagao, mobiliza¢do, inatividades e pensdes
das policias militares e dos corpos de bombeiros militares;
(Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria
e ferroviaria federais;

XXIlI - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educagdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratagdao, em todas
as modalidades, para as administragdes publicas diretas, au-
tarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as

informatica, telecomunicacbes e
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empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, § 19, lll; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa mariti-
ma, defesa civil e mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

XXX - protecdo e tratamento de dados pessoais.
pela Emenda Constitucional n2 115, de 2022)

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os
Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias rela-
cionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constitui¢do, das leis e das institui-
¢Oes democraticas e conservar o patrimoénio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protegdo e ga-
rantia das pessoas portadoras de deficiéncia; (Vide ADPF 672)

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens natu-
rais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasao, a destrui¢ao e a descaracterizagdo de
obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou
cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagdo;  (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n2 85, de 2015)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicio em
qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecuaria e organizar o abas-
tecimento alimentar;

IX - promover programas de constru¢cdo de moradias e a
melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento basico;
(Vide ADPF 672)

X -combater as causas da pobreza e os fatores de marginaliza-
¢do, promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direi-
tos de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em
seus territorios;

XIl - estabelecer e implantar politica de educac¢do para a se-
guranga do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para
a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em dmbito nacional. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributdrio, financeiro, penitenciario, econémico e
urbanistico; (Vide Lei n2 13.874, de 2019)

Il - orcamento;

Il - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgdo e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio am-
biente e controle da poluigdo;

VIl - proteg¢do ao patrimonio histdrico, cultural, artistico, tu-
ristico e paisagistico;

(Incluido
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