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AMOSTRA

LINGUA PORTUGUESA

ORTOGRAFIA

O Acordo Ortografico de 1990 passou a ser prescrito por
lei em 2016, quando entdo, ficou conhecido como Novo Acordo
Ortografico. Basicamente, consiste em um sistema de normas
para a escrita, firmado entre as nag¢des cujo idioma oficial é a
lingua portuguesa.

Assim, faz parte do acordo com a Comunidade de Paises de

Lingua Portuguesa (CPLP), que inclui, além de Brasil e Portugal, :
as nagdes africanas Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné-

Equatorial, Mogambique, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste.

As principais mudancas dizem respeito a acentuacgdo gréfica,
ao emprego do hifen, a regulamentagdo maiusculas e minusculas
na primeira letra de uma palavra, a extingdo do trema, a adigdo
de letras ao alfabeto oficial da lingua e a padronizagdo da escrita
de palavras com dupla grafia.

REGRAS DE ACENTUAQRO

> Queda do acento
Em palavras paroxitonas (quando a tbnica recai sobre a pe-
nultima silaba) que formadas pelos ditongos abertos “ei” e “oi”.
Exemplos:

jéia - joia

protéico - proteico

assembléia - assembleia

Em palavras paroxitonas com vogais “i” e “u” depois do
ditongo.
Exemplos:

feidra - feiura

bocailva = bocaiuva

cauila = cauila

Em palavras paroxitonas com ditongo e repeti¢do de vogais
na silaba tonica.
Exemplos:

léem - leem

enjéo - enjoo

v00-> voo

SD]W ~

uca®

Queda do acento diferencial: nos casos em que a distingdo

3 do sentido da palavra for dada pelo contexto.

Exemplos:

pélo (substantivo) - pelo

para (verbo) - para

apdio (verbo) = apoio

O acento diferencial deve ser mantido em alguns casos:
= forma (verbo) / férma (substantivo)

= por (preposi¢do) / pér (verbo)

» pode (a vogal “0” aberta, para conjuga¢do no tempo pre-
sente) / pode (vogal “0” fechada, para conjugac¢io no tempo
presente)

HiFEN

= Separando prefixo: o hifen passou ocorrer somente nos
casos em que a primeira letra do segundo elemento for igual
a ultima letra do prefixo ou quando essa letra for “H”.

Exemplos:

micro-ondas

anti-inflamatério

auto-observagdo

co-herdeiro

super-homem

anti-heréi

= Prefixos especificos: se o elemento da palavra for um dos
prefixos “auto”, “contra”, “extra”, “infra”, “intra”, “neo”, “pro-
to”, “semi”, “supra”, “ante”, “anti”, “arqui” e “sobre”, o hifen
nao se aplica, devendo os dois elementos serem unidos sem

necessidade do sinal gréfico.

”»
’

= Observagdo: muitas vezes, por conta do prefixo “arqui-”,
surge a duvida sobre o uso do hifen. No entanto, de acordo
com o Novo Acordo Ortografico, o hifen nado é utilizado nes-
se caso. O prefixo “arqui-” se junta diretamente a palavra
base, entretanto se a palavra inicia com “i” ou “h” ha hifen.
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Exemplos:

auto-estima - autoestima

contra-cheque - contracheque

extra-conjugal - extraconjugal

infra-estrutura = infraestrutura

intra-racial = intrarracial

neo-liberal = neoliberal

proto-evangelho = protoevangelho

pseudo-cientifico - pseudocientifico

semi-aberto - semiaberto

supra-sumo —» suprassumo

ultra-sonografia - ultrassonografia

ante-sala - antessala

anti-ético - antiético

arqui-diocese - arquidiocese

sobre-sala - sobressala

= Colocagao pronominal: o hifen deixou de ser prescrito em
colocagGes pronominais compostas pela forma verbal “ha-
ver”, quando esse verbo for monossilabo e sucedido pela
preposicdo “de”.

Exemplos:

hei-de - hei de
has-de - has de
ha-de - has-de
hdo-de—> hdo de

= Locugdes: o hifen ndo deve mais ocorrer em locugdes com
preposi¢cdo ou outro elemento de ligagdo.

Exemplos:

dia-a-dia—> dia a dia

cdo-de-guarda - cdo de guarda

mdo-de-obra - mao de obra

ponto-de-vista - ponto de vista

E importante destacar que existem excecdes, ou seja, casos
em que as locugdes que se enquadram na condigdo supracitada
nao perderam a hifenizagao, como “mais-que-perfeito”, “pé-de-

-meia” e “cor-de-rosa”.

> Palavras compostas
O hifen passou a nao ocorrer quando houver justaposi¢cdao
sem preposi¢des (ou quaisquer outros elementos de ligagdo), ou
seja, nos casos em que nogdo de palavra composta é perdida.
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Exemplos:

manda-chuva - mandachuva

para-quedas -» paraquedas

Também houve queda do hifen em palavras compostas sem-
pre que o primeiro elemento terminar com vogal e o segundo
elemento comegar com “R” ou “S”, devendo-se duplicar a conso-
ante na unido dos elementos.

Exemplos:

auto-retrato - autorretrato

anti-social - antissocial

= Obrigatoriedade do hifen: é imperativo o uso do hifen

“ u ” o« ”

apo6s determinados prefixos, como “além-“, “aquém”, “ex-",
llrecém_lll ”Sem-", ”p(’)s_ll, llpré_ll e ”pro’_ll‘
Exemplos:

além-mar

pds-congresso

sem-terra

ex-presidente

recém-chegado

pré-aprovado

MAIUSCULAS E MINUSCULAS

As letras mailsculas sdo obrigatdrias no inicio de nomes
préprios (Maria, Jodo, Paulo), pontos cardeais designando regido
(Sudeste, Centro-Oeste), nomes de festividades (Natal, Semana
Santa, Carnaval). As letras minusculas devem iniciar os dias da
semana os meses do ano, as estacdes do ano, expressdes gené-
ricas (fulano, sicrano, beltrano) e os pontos cardeais designando
direcdo (norte, sul, leste, oeste, noroeste, sudoeste).

= Nomes de obras: nesses casos, o uso de maiusculas e mi-

nusculas é facultativo (O Bem Amado / O bem amado).

TREMA
Foi abolido da escrita da lingua portuguesa o sinal grafico

trema (), que servia para indicacdo de que a vogal “U” deveria
ser pronunciada nos casos de possibilidade de ser confundida
com os digrafos “gu” e “qu” — quando ndo ocorre a pronuncia
da vogal.

Exemplos:

bilingué - bilingue

freqliéncia - frequéncia

tranqiilo = tranquilo

Para a escrita de palavras que ndo pertencem a lingua portu-
guesa, o trema deve ser mantido.
Exemplos: Miiller, Blindchen, miilleriano.
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NOCOES DE DIREITO

CONSTITUCIONAL

APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS:
NORMAS DE EFICACIA PLENA, CONTIDA E LIMITADA;
NORMAS PROGRAMATICAS

O estudo da aplicabilidade das normas constitucionais é
essencial a correta interpretagdo da Constituicdo Federal®. E a
compreensdo da aplicabilidade das normas constitucionais que

nos permitird entender exatamente o alcance e a realizabilidade

dos diversos dispositivos da Constituigdo.

Todas as normas constitucionais apresentam juridicidade.
Todas elas sdo imperativas e cogentes ou, em outras palavras,
todas as normas constitucionais surtem efeitos juridicos: o que
varia entre elas é o grau de eficdcia.

A doutrina americana (cldssica) distingue duas espécies de
normas constitucionais quanto a aplicabilidade: as normas auto-
executaveis (“self executing”) e as normas ndo-autoexecutaveis.

aplicadas sem a necessidade de qualquer complementagdo.
Sdao normas completas, bastantes em si mesmas. Ja as normas
nao-autoexecutaveis dependem de complementagdo legislativa
antes de serem aplicadas: sdo as normas incompletas, as normas
programaticas (que definem diretrizes para as politicas publicas)
e as normas de estruturagao (instituem orgdos, mas deixam para
a lei a tarefa de organizar o seu funcionamento).

Embora a doutrina americana seja bastante didatica, a clas- :
sificagdo das normas quanto a sua aplicabilidade mais aceita no

Brasil foi a proposta pelo Prof. José Afonso da Silva.

A partir da aplicabilidade das normas constitucionais, José
Afonso da Silva classifica as normas constitucionais em trés
grupos:

= Normas de eficacia plena;

= Normas de eficacia contida;

= Normas de eficacia limitada.

1) Normas de eficacia plena

Sdo aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicdo,
produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos que
o legislador constituinte quis regular. E o caso do art. 22 da CF/88,
que diz: “sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

As normas de eficdcia plena possuem as seguintes :

caracteristicas:

a) sdo autoaplicaveis, é dizer, elas independem de lei pos-

terior regulamentadora que lhes complete o alcance e o
sentido. Isso ndo quer dizer que ndo possa haver lei

1 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:-
J3AANRpJ4j8):www.estrategiaconcursos.com.br/curso/main/
downloadPDF/%3Faula%3D188713+&cd=4&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br
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regulamentadora versando sobre uma norma de eficécia
plena; a lei regulamentadora até pode existir, mas a norma
de eficacia plena ja produz todos os seus efeitos de imediato,
independentemente de qualquer tipo de regulamentacgao;

b) sdo ndo-restringiveis, ou seja, caso exista uma lei tratan-
do de uma norma de eficacia plena, esta ndo podera limitar
sua aplicagdo;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (es-
tdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento
em que é promulgada a Constituicdo) e integral (ndo podem
sofrer limitagGes ou restricdes em sua aplicagdo).

2) Normas constitucionais de eficacia contida ou prospectiva
Sdo normas que estdo aptas a produzir todos os seus efei-
tos desde o momento da promulgacdo da Constituicdo, mas que
podem ser restringidas por parte do Poder Publico. Cabe desta-
car que a atuagdo do legislador, no caso das normas de eficacia

As normas autoexecutdveis s3o normas que podem ser contida, é discricionaria: ele nao precisa editar a lei, mas podera

. fazé-lo.

Um exemplo cldssico de norma de eficacia contida é o art.59,
inciso XllI, da CF/88, segundo o qual “é livre o exercicio de qual-
quer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagGes
profissionais que a lei estabelecer”.

Em razdo desse dispositivo, é assegurada a liberdade pro-
fissional: desde a promulgagdo da Constitui¢do, todos ja podem
exercer qualquer trabalho, oficio ou profissdo. No entanto, a lei
poderd estabelecer restricdes ao exercicio de algumas profis-
soes. Citamos, por exemplo, a exigéncia de aprovagdo no exame
da OAB como pré-requisito para o exercicio da advocacia.

As normas de eficdcia contida possuem as seguintes
caracteristicas:

a) sdo autoaplicaveis, ou seja, estdo aptas a produzir todos

os seus efeitos, independentemente de lei regulamentado-

ra. Em outras palavras, ndo precisam de lei regulamentadora
que lhes complete o alcance ou sentido.

Vale destacar que, antes da lei regulamentadora ser publica-
da, o direito previsto em uma norma de eficacia contida pode ser
exercitado de maneira ampla (plena); sé depois da regulamenta-
¢do é que havera restrigGes ao exercicio do direito;

b) sdo restringiveis, isto é, estdo sujeitas a limitagdes ou res-
trigdes, que podem ser impostas por:

* Uma lei: o direito de greve, na iniciativa privada, é norma
de eficacia contida prevista no art. 92, da CF/88. Desde a pro-
mulgacdo da CF/88, o direito de greve ja pode exercido pelos
trabalhadores do regime celetista; no entanto, a lei podera

a solugdo para o seu concurso!
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= restringi-lo, definindo os “servicos ou atividades essen-
ciais” e dispondo sobre “o atendimento das necessidades
inadidveis da comunidade”.

= Outra norma constitucional: o art. 139, da CF/88 prevé a
possibilidade de que sejam impostas restrigdes a certos di-
reitos e garantias fundamentais durante o estado de sitio.

= Conceitos ético-juridicos indeterminados: o art. 59, inciso
XXV, da CF/88 estabelece que, no caso de “iminente perigo
publico”, o Estado podera requisitar propriedade particular.
Esse é um conceito ético-juridico que poderd, entdo, limitar
o direito de propriedade;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma

regulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (es-

tdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento
em que é promulgada a Constituicdo) e possivelmente nao-

-integral (estdo sujeitas a limitagOes ou restrigdes).

3) Normas constitucionais de eficacia limitada

Sdo aquelas que dependem de regulamentagdo futura para
produzirem todos os seus efeitos. Um exemplo de norma de efi-
cacia limitada é o art. 37, inciso VII, da CF/88, que trata do direito
de greve dos servidores publicos (“o direito de greve serd exerci-
do nos termos e nos limites definidos em lei especifica”).

Ao ler o dispositivo supracitado, é possivel perceber que a
Constituigdo Federal de 1988 outorga aos servidores publicos o
direito de greve; no entanto, para que este possa ser exercido,
faz-se necessaria a edigdo de lei ordinaria que o regulamente.
Assim, enquanto ndo editada essa norma, o direito ndo pode ser
usufruido.

As normas constitucionais de eficacia limitada possuem as
seguintes caracteristicas:

a) sdo ndo-autoaplicaveis, ou seja, dependem de com-

plementacdo legislativa para que possam produzir os seus

efeitos;

b) possuem aplicabilidade indireta (dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos) mediata (a
promulgacdo do texto constitucional ndo é suficiente para
gue possam produzir todos os seus efeitos) e reduzida (pos-
suem um grau de eficacia restrito quando da promulgacgado
da Constituigao).

Muito cuidado para ndo confundir!

As normas de eficacia contida estdo aptas a produzir to-
dos os seus efeitos desde o momento em que a Constitui¢do
é promulgada. A lei posterior, caso editada, ira restringir a sua
aplicagao.

As normas de eficacia limitada ndo estdo aptas a produzi-
rem todos os seus efeitos com a promulgacdo da Constituicdo;
elas dependem, para isso, de uma lei posterior, que ird ampliar
o seu alcance.

José Afonso da Silva subdivide as normas de eficacia limitada
em dois grupos:

a) normas declaratérias de principios institutivos ou organi-

zativos: sdo aquelas que dependem de lei para estruturar e

organizar as atribuicGes de institui¢des, pessoas e érgdos

previstos na Constituicdo. E o caso, por exemplo, do art. 88,
da CF/88, segundo o qual “a lei dispora sobre a criacdo e
extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica.”

As normas definidoras de principios institutivos ou organiza-
tivos podem ser impositivas (quando impdem ao legislador uma
obrigacdo de elaborar a lei regulamentadora) ou facultativas
(quando estabelecem mera faculdade ao legislador).

O art. 88, da CF/88, é exemplo de norma impositiva; como
exemplo de norma facultativa citamos o art. 125, § 32, CF/88, que
dispGe que a “lei estadual poderd criar, mediante proposta do
Tribunal de Justica, a Justica Militar estadual”;

b) normas declaratdrias de principios programaticos: sao
aquelas que estabelecem programas a serem desenvolvi-
dos pelo legislador infraconstitucional. Um exemplo é o art.
196 da Carta Magna (“a saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos
€ a0 acesso universal e igualitario as a¢des e servigcos para
sua promogao, protec¢do e recupera¢do”).

Cabe destacar que a presenca de normas programaticas na
Constituicdo Federal é que nos permite classifica-la como uma
Constituicao-dirigente.

E importante destacar que as normas de eficacia limitada,
embora tenham aplicabilidade reduzida e ndo produzam todos
os seus efeitos desde a promulgagdo da Constituicdo, possuem
eficdcia juridica.

Guarde bem isso: a eficacia dessas normas é limitada, porém
existente! Diz-se que as normas de eficacia limitada possuem efi-
cacia minima.

Diante dessa afirmagdo, cabe-nos fazer a seguinte pergunta:
quais sdo os efeitos juridicos produzidos pelas normas de eficacia
limitada?

As normas de eficacia limitada produzem imediatamente,
desde a promulgacdo da Constitui¢do, dois tipos de efeitos:

= efeito negativo;

= efeito vinculativo.

O efeito negativo consiste na revogacado de disposi¢es an-
teriores em sentido contrario e na proibicao de leis posteriores
gue se oponham a seus comandos. Sobre esse Ultimo ponto, vale
destacar que as normas de eficacia limitada servem de parame-
tro para o controle de constitucionalidade das leis.

O efeito vinculativo, por sua vez, se manifesta na obriga-
¢do de que o legislador ordindrio edite leis regulamentadoras,
sob pena de haver omissao inconstitucional, que pode ser com-
batida por meio de mandado de injungdo ou Agdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo.

Ressalte-se que o efeito vinculativo também se manifes-
ta na obrigacdo de que o Poder Publico concretize as normas
programaticas previstas no texto constitucional. A Constituicdo
nao pode ser uma mera “folha de papel”; as normas constitu-
cionais devem refletir a realidade politico-social do Estado e as
politicas publicas devem seguir as diretrizes tragadas pelo Poder
Constituinte Origindrio.
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NOCOES DE DIREITO

ADMINISTRATIVO

NOCOES DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA; CEN-
TRALIZAGAO, DESCENTRALIZACAO, CONCENTRAGAO
E DESCONCENTRAGCAO; ADMINISTRACAO DIRETA E
INDIRETA; AUTARQUIAS, FUNDAGCOES, EMPRESAS
PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

» Administragao direta e indireta
A principio, infere-se que Administracdo Direta é corres-

federativas que executam a atividade administrativa de maneira
centralizada. O vocabulo “Administracdo Direta” possui sentido
abrangente vindo a compreender todos os 6rgaos e agentes dos
entes federados, tanto os que fazem parte do Poder Executivo, do
Poder Legislativo ou do Poder Judiciario, que sdo os responsaveis
por praticar a atividade administrativa de maneira centralizada.
J& a Administragdo Indireta, é equivalente as pessoas juridi-

cas criadas pelos entes federados, que possuem ligagdo com as
. ¢do e a extingdo de 6rgdos da administragdo publica dependem

AdministragOes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo adminis-
trativa de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convic¢do de que atividades podem ser
exercidas de forma mais eficaz por entidade autbnoma e com
personalidade juridica propria, o Estado transfere tais atribuicGes
a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de di-
reito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando
pela segunda opg¢do, as novas entidades passardo a compor a

Administragdo Indireta do ente que as criou e, por possuirem :
. que se trata do decreto. Caso o Poder Executivo Federal desejar

como destino a execugdo especializado de certas atividades, sdo
consideradas como sendo manifestacdo da descentralizagdo por
servigo, funcional ou técnica, de modo geral.

» Desconcentragao e Descentralizagao

Consiste a desconcentragdo administrativa na distribuicdo
interna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica.

Assim sendo, na desconcentragdo administrativa, o trabalho é
distribuido entre os 6rgaos que integram a mesma instituicdo,

fato que ocorre de forma diferente na descentralizagdo admi-
nistrativa, que impde a distribuigdo de competéncia para outra
pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentragdo administrativa tanto na adminis-
tracdo direta como na administragdo indireta de todos os entes
federativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo de des-
concentragdo administrativa no ambito da Administragdo Direta

da Unido, os varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia da

Republica; em dambito estadual, o Ministério Publico e as secreta-
rias estaduais, dentre outros; no ambito municipal, as secretarias
municipais e as camaras municipais; na administracdo indireta
federal, as vdrias agéncias do Banco do Brasil que sao socieda-
de de economia mista, ou do INSS com localizagdo em todos os
Estados da Federagao.
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Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios
6rgdos, sejam eles érgdos da Administragdo Direta ou das pes-

. soas juridicas da Administracdo Indireta, e devido ao fato desses

6rgdos estarem dispostos de forma interna, segundo uma relagao
de subordinagdo de hierarquia, entende-se que a desconcentra-
¢do administrativa esta diretamente relacionada ao principio da
hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao in-
vés de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o
Estado transfere a execugao dessas atividades para particulares

S ~ . e, ainda a outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.
pondente aos drgdos que compdem a estrutura das pessoas

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre distri-
buindo suas atribui¢des e detenha controle sobre as atividades
ou servigos transferidos, ndo existe relagdo de hierarquia entre a
pessoa que transfere e a que acolhe as atribuicGes.

» Criagdo, extingdo e capacidade processual dos 6rgios pu-
blicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 dispéem que a cria-

de lei de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem com-
pete, de forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre a
organizagdo e funcionamento desses érgdos publicos, quando
ndo ensejar aumento de despesas nem criagdo ou extingdo de
6rgdos publicos (art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que
haja a criagdo e extin¢do de érgdos, existe a necessidade de lei,
no entanto, para dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento,
denota-se que podera ser utilizado ato normativo inferior a lei,

criar um Ministério a mais, o presidente da Republica devera en-
caminhar projeto de lei ao Congresso Nacional. Porém, caso esse
6rgdo seja criado, sua estruturagdo interna devera ser feita por
decreto. Na realidade, todos os regimentos internos dos ministé-
rios sdo realizados por intermédio de decreto, pelo fato de tal ato
se tratar de organizagdo interna do 6rgdo. Vejamos:

= Orgdo: é criado por meio de lei.

» Organizagao Interna: pode ser feita por DECRETO, desde

que ndo provoque aumento de despesas, bem como a cria-

¢do ou a extingdo de outros drgdos.

= Orgdos De Controle: Trata-se dos prepostos a fiscalizar e
controlar a atividade de outros 6rgdos e agentes”. Exemplo:
Tribunal de Contas da Unido.

Pessoas administrativas:

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a propria
Administragdo Indireta, composta de forma taxativa pelas autar-
quias, fundag¢Oes publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista.
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De forma contraria as pessoas politicas, tais entidades, nao
sdo reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder
politico e encontram-se vinculadas a entidade politica que as
criou. N3o existe hierarquia entre as entidades da Administragdo
Publica indireta e os entes federativos que as criou. Ocorre, nesse
sentido, uma vinculagdo administrativa em tais situagdes, de ma-
neira que os entes federativos somente conseguem manter-se
no controle se as entidades da Administragdo Indireta estiverem
desempenhando as fun¢des para as quais foram criadas de for-
ma correta.

Pessoas politicas:

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na
Constituicdo Federal. Sdo eles a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes,
sdo regidos pelo Direito Constitucional, vindo a deter uma parce-
la do poder politico. Por esse motivo, afirma-se que tais entes sdao
auténomos, vindo a se organizar de forma particular para alcan-
car as finalidades avengadas na Constituigdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania,
pois, ao passo que a autonomia consiste na possibilidade de
cada um dos entes federativos organizar-se de forma interna,
elaborando suas leis e exercendo as competéncias que a eles sdo
determinadas pela Constitui¢do Federal, a soberania nada mais é
do que uma caracteristica que se encontra presente somente no
ambito da Republica Federativa do Brasil, que é formada pelos
referidos entes federativos.

Autarquias:

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico in-
terno, criadas por lei especifica para a execu¢do de atividades
especiais e tipicas da Administragdo Publica como um todo. Com
as autarquias, a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio
a descentralizar determinadas atividades para entidades eivadas
de maior especializagdo.

As autarquias sdo especializadas em sua area de atuacdo,
dando a ideia de que os servigos por elas prestados sao feitos
de forma mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira
contundente a sua finalidade, que é o bem comum da coletivi-
dade como um todo. Por esse motivo, aduz-se que as autarquias
sdo um servico publico descentralizado. Assim, devido ao fato
de prestarem esse servigo publico especializado, as autarquias
acabam por se assemelhar em tudo o que lhes é possivel, ao
entidade estatal a que estiverem servindo. Assim sendo, as au-
tarquias se encontram sujeitas ao mesmo regime juridico que o
Estado. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, as autarquias sao
uma “longa manus” do Estado, ou seja, sdo executoras de ordens
determinadas pelo respectivo ente da Federagdao a que estdo
vinculadas.

As autarquias sdo criadas por lei especifica, que de forma
obrigacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
do ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se tam-
bém que a fungdo administrativa, mesmo que esteja sendo
exercida tipicamente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desem-
penhada, em regime totalmente atipico pelos demais Poderes da
Republica. Em tais situag¢des, infere-se que é possivel que sejam
criadas autarquias no ambito do Poder Legislativo e do Poder

Judiciario, oportunidade na qual a iniciativa para a lei des-
tinada a sua criagdo, devera, obrigatoriamente, segundo os
parametros legais, ser feita pelo respectivo Poder.

> Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista:

Sao a parte da Administragdo Indireta mais voltada para o di-
reito privado, sendo também chamadas pela maioria doutrindria
de empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de econo-
mia mista, no que se refere a sua area de atuagdo, podem ser
divididas entre prestadoras diversas de servigo publico e plena-
mente atuantes na atividade econdmica de modo geral. Assim
sendo, obtemos dois tipos de empresas publicas e dois tipos de
sociedades de economia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais explo-
radoras de atividade econb6mica estdo sob a égide, no plano
constitucional, pelo art. 173, sendo que a sua atividade se en-
contra regida pelo direito privado de maneira prioritaria, as
empresas estatais prestadoras de servigo publico sdo reguladas,
pelo mesmo diploma legal, pelo art. 175, de maneira que sua
atividade é regida de forma exclusiva e prioritaria pelo direito
publico.

= OBS. importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de ativi-
dade econOGmica, possuem personalidade juridica de direito
privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de ati-
vidade econ6mica das empresas estatais prestadoras de servigo
publico é a atividade que exercem. Assim, sendo ela prestadora
de servico publico, a atividade desempenhada ¢é regida pelo di-
reito publico, nos ditames do artigo 175 da Constituicdo Federal
que determina que “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre
através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos.” Ja se for
exploradora de atividade econdmica, como maneira de evitar
qgue o principio da livre concorréncia reste-se prejudicado, as
referidas atividades deverdo ser reguladas pelo direito privado,
nos ditames do artigo 173 da Constituicdo Federal, que assim
determina:

Art. 173 Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo,
a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado
sO serd permitida quando necessdria aos imperativos
da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo,
conforme definidos em lei.

§ 12 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsididrias que explorem atividade econémica de produgéo
ou comercializagGo de bens ou de presta¢do de servigos,
dispondo sobre:

| — sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e
pela sociedade;

Il — a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributdrios;
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NOCOES DE ADMINISTRACAO

FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

ORCAMENTO. CONCEITO E ESPECIES. NATUREZA JURI-
DICA. PRINCiPIOS ORCAMENTARIOS

CONCEITO E ESPECIES DE ORGAMENTO

O conceito de orgamento publico pode ser apresenta-
do como a lei que estima a receita e fixa a despesa para certo
exercicio financeiro. Essa definigdo é classica e muito cobrada
em prova. A expressdo “estima a receita” indica que a arrecada-

¢do € prevista, porque ndo hd certeza absoluta quanto ao valor
efetivamente arrecadado. J4 a expressdo “fixa a despesa” de- :

monstra que o gasto é delimitado juridicamente, sujeitando a
Administra¢do aos limites e finalidades definidos no orgamento.

Além desse conceito basico, é importante perceber que o
orcamento desempenha diversas fungdes. Ele é instrumento de
planejamento, porque organiza a a¢do estatal; é instrumento de
controle, porque permite acompanhar a legalidade e a legitimi-
dade dos gastos; e é também instrumento politico, porque revela
as prioridades de governo.

Quanto as espécies, a doutrina costuma apresentar classifi-
cagGes histdricas e técnicas. Entre elas, destaca-se o orgamento
tradicional, que enfatiza principalmente a previsdo de receitas e
a autorizacdo de despesas, sem maior preocupagdo com resul-
tados. Nesse modelo, o foco esta no objeto do gasto, e ndo nos
objetivos da agao governamental.

Em seguida, surgiu o orcamento de desempenho, que pas-
Sou a se preocupar ndo apenas com o que o Estado compra ou
contrata, mas também com o que realiza. Ele representa uma
transicdo para modelos mais voltados a eficiéncia administrativa.

O modelo mais importante para provas é o orcamento-pro-
grama. Nele, o orcamento deixa de ser simples rol de despesas e
passa a vincular recursos a programas, objetivos, metas e agoes
governamentais. E 0 modelo adotado no Brasil, pois se harmoni-
za com a ideia de planejamento estatal e gestdo por resultados.

Também aparece em concursos o orcamento base zero,

ciclo orgamentario, sem presungdo de continuidade automatica
do gasto anterior. Embora tenha relevancia doutrinaria, ndo é
o modelo oficialmente adotado como padrdo geral do sistema
brasileiro.

No contexto constitucional brasileiro, a Lei Orgamentdria
Anual compreende trés espécies de orgamento: o or¢gamento
fiscal, o orgamento da seguridade social e o orgamento de inves-

timento das empresas estatais. O orcamento fiscal refere-se aos
Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da adminis- :

tracdo direta e indireta. O da seguridade social abrange a¢des de
saude, previdéncia e assisténcia social. Jd o or¢camento de inves-
timento alcanga as empresas em que o poder publico detenha a
maioria do capital social com direito a voto.
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Essa divisdo é bastante cobrada pelas bancas, especialmente

quando procuram diferenciar a classificagdo doutrinaria das es-
: pécies constitucionais da lei orgamentdria. O erro do candidato

muitas vezes esta em misturar modelos histéricos de orgamento
com as partes que compdem a LOA.

NATUREZA JURIDICA DO ORCAMENTO

A natureza juridica do orgamento é tema classico e frequen-
temente explorado em concursos. A discussao gira em torno da
seguinte pergunta: o orcamento é uma lei material, uma lei for-
mal ou um ato administrativo com forma de lei? A resposta mais
aceita, no estudo do direito financeiro brasileiro, é a de que o
orgamento possui natureza de lei formal.

Dizer que o or¢amento é lei formal significa reconhecer
que ele segue o processo legislativo e é aprovado pelo Poder
Legislativo, mas seu conteudo ndo se equipara integralmente ao
de uma lei material tipica. Em regra, o or¢camento ndo cria di-
reitos subjetivos amplos nem impde, de forma geral e abstrata,

- condutas como acontece com muitas leis em sentido material.
¢ Seu papel principal é autorizar, planejar e organizar a atividade

financeira do Estado.

Por isso, a doutrina costuma afirmar que a lei orcamentdria
tem carater autorizativo quanto a despesa. Isso significa que a
previsdo orcamentdria, por si s6, ndo obriga automaticamente o
gestor a realizar todo gasto nela previsto. A existéncia de dotagdo
orcamentdria autoriza a despesa, mas a execugdo dependera de
fatores como disponibilidade financeira, conveniéncia adminis-

. trativa, cumprimento das metas fiscais e regras legais especificas.

Ao mesmo tempo, ndo se deve concluir que o orcamen-
to é juridicamente irrelevante. Pelo contrario, ele vincula a
Administragdo dentro dos limites constitucionais e legais. A
despesa publica precisa respeitar autorizagdo orgamentdria, sal-
vo hipdteses excepcionais previstas no ordenamento, como os
créditos adicionais. Assim, ainda que o orcamento tenha forte
conteudo autorizativo, ele também estabelece parametros obri-

© gatdrios de legalidade e controle.
técnica em que cada despesa deve ser justificada a cada novo

Outra consequéncia pratica da natureza juridica do orga-
mento é a sua relagdo com a fiscalizagdo. Como lei formal, ele se
submete ao controle politico do Legislativo, ao controle técnico
dos tribunais de contas e ao controle juridico quando houver vio-
lacdo da Constituicdo ou das normas financeiras. Desse modo,
o orcamento ndo é mera pega contabil, mas ato normativo de
grande relevancia institucional.

> Principios Orcamentarios

Os principios orcamentarios constituem diretrizes funda-
mentais que orientam a formulagdo, execucdo e controle do
orcamento publico, assegurando que as finangas do Estado se-
jam geridas com transparéncia, legalidade e eficiéncia. Eles sdo
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o alicerce que garante que o processo or¢gamentario atenda
aos objetivos de planejamento, equilibrio fiscal e responsabilida-
de com o uso dos recursos publicos.

Esses principios tém como fungdo principal disciplinar a ad-
ministragdo financeira publica, garantindo que o orgamento seja
elaborado de forma coerente com as necessidades do governo e
com o interesse publico, além de facilitar o controle e a fiscaliza-
¢do tanto pelo Poder Legislativo quanto pela sociedade.

> Principio da Clareza

O principio da clareza exige que o orgamento seja redigido
de forma clara, objetiva e compreensivel, facilitando a sua leitura
e interpretac¢do por todos os interessados, incluindo a populagdo
e os orgdos de controle. Esse principio garante que as informa-
¢Oes sobre receitas e despesas sejam apresentadas de modo a
evitar ambiguidades, tornando o orgamento um instrumento
acessivel e transparente.

A aplicagdo deste principio fortalece a participagdo cidada,
pois possibilita que qualquer pessoa compreenda a destina-
¢do dos recursos publicos, promovendo maior controle social e
accountability.

» Principio da Exclusividade

O principio da exclusividade determina que a lei orgamenta-
ria deve conter exclusivamente a previsdo de receitas e a fixagdao
de despesas publicas, sem tratar de temas alheios ao orgamen-
to. Esse principio visa evitar que questdes ndo relacionadas ao
planejamento financeiro sejam inseridas na legislacdo orgcamen-
taria, o que poderia desviar seu foco e prejudicar a eficiéncia da
gestdo publica.

Ha, contudo, exce¢bes previstas por lei, como a inclusdo de
autorizagOes para a realizagdo de operagdes de crédito e a trans-
posigdo de recursos, quando necessario.

» Principio da Universalidade

O principio da universalidade estabelece que o orgamento
deve abranger todas as receitas e despesas da administragdo
publica, sem omissdes. Isso significa que todas as fontes de re-
cursos e todas as obrigacGes financeiras do governo precisam
estar previstas no orgamento, permitindo uma visdo completa
das finangas publicas e facilitando o controle e a fiscalizagdo pe-
los érgdos competentes.

Esse principio é fundamental para garantir a transparéncia
do processo orgamentario, permitindo que o governo preveja to-
das as despesas necessarias para o cumprimento de suas fungdes
e Servigos.

> Principio da Anualidade (ou Periodicidade)

O principio da anualidade define que o orgamento publico
deve ser elaborado para um periodo determinado de tempo,
geralmente correspondente ao ano civil. Esse principio busca ga-
rantir a regularidade e o controle da execugdo orgamentadria, ao
exigir que o governo planeje suas receitas e despesas para um
periodo de doze meses, o que facilita a adaptagdo as necessida-
des econOmicas e sociais de curto prazo.

"""" ~ Sol

A temporalidade do orgamento permite que o governo
ajuste suas politicas financeiras a cada exercicio, adequando o
planejamento as mudangas nas prioridades e nas condigGes
econdmicas.

> Principio do Equilibrio

O principio do equilibrio prevé que a soma das despesas pre-
vistas no orgamento deve ser equivalente a soma das receitas
esperadas, ou seja, o governo deve manter um equilibrio entre
0 que arrecada e o que gasta. Este principio é essencial para as-
segurar a sustentabilidade das finangas publicas e evitar déficits
que possam comprometer a saude fiscal do Estado.

A aplicagdo do principio do equilibrio é especialmente impor-
tante para garantir o cumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que exige que o governo ndo gaste mais do que ar-
recada, promovendo uma gestdo responsavel e prudente dos
recursos publicos.

> Principio da Publicidade

O principio da publicidade determina que o orgamento,
assim como suas leis complementares e todos os atos de sua
execucdo, deve ser amplamente divulgado, de modo a permitir
0 acesso publico as informagdes sobre a gestdo financeira do
governo. A publicidade do orgamento assegura a transparéncia,
permitindo que os cidaddos acompanhem e fiscalizem como os
recursos publicos estdo sendo alocados e utilizados.

Esse principio é crucial para fortalecer a confianga da so-
ciedade nas instituicdes e na gestdo publica, promovendo um
ambiente de controle social e participacgdo cidada.

> Principio da Legalidade

O principio da legalidade assegura que o or¢amento publico
s6 pode ser elaborado, aprovado e executado conforme as nor-
mas estabelecidas pela Constituicdo e pelas leis orgamentdrias
especificas. Isso garante que o processo orgamentdrio respeite o
ordenamento juridico, impedindo a arbitrariedade e o abuso de
poder na alocagdo e no uso dos recursos publicos.

> Importancia dos Principios Orgamentarios

Os principios orgamentdrios desempenham um papel cru-
cial na organizagdo e no controle das finangas publicas. Eles
asseguram que o orgamento publico seja gerido de forma res-
ponsavel, eficiente e transparente, respeitando o interesse
publico e garantindo a prestacdo de servigos essenciais a socie-
dade. A observancia desses principios € uma garantia de que o
planejamento financeiro governamental sera executado de ma-
neira coerente com os objetivos de desenvolvimento econémico
e social do pais.

A correta aplicagdo dos principios orgamentdrios também fa-
cilita o controle interno e externo, permitindo que érgdos como
o Tribunal de Contas e o Poder Legislativo realizem uma fiscaliza-
¢do eficaz, prevenindo abusos e garantindo o uso adequado dos
recursos publicos.
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CONHECIMENTOS

ESPECIFICOS

SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS): PRINCiPIOS, DIRE-
TRIZES, ESTRUTURA, ORGANIZACAO DAS INSTITUI-
COES E SUAS RELACOES COM OS SERVICOS DE SAUDE,
NiVEIS DE ASSISTENCIA A SAUDE

O Sistema Unico de Satde (SUS) é reconhecido como um dos ‘

maiores e mais complexos sistemas de saude publica do mundo.
Criado pela Constituicdo Federal de 1988, o SUS tem como base
o principio de que a saude é um direito de todos e um dever do
Estado. Esse marco legal estabeleceu um modelo que visa garan-
tir o acesso universal e gratuito a servigos de saude, abrangendo
desde a atencgdo basica até procedimentos de alta complexidade.

No entanto, garantir que um sistema dessa magnitude fun- :
cione de maneira eficiente ndo é uma tarefa simples. A gestdo do

SUS envolve a coordenagdo de milhares de unidades de saude, a
administragao de grandes volumes de recursos financeiros e hu-
manos, além de lidar com as demandas e necessidades de uma
populagdo diversa e extensa como a brasileira. Para isso, é essen-
cial que os principios e diretrizes do sistema sejam observados
com rigor, permitindo que a saude publica atenda suas finalida-
des com qualidade e equidade.

A gestdo do SUS é um tema central para agueles que buscam

compreender como se da o funcionamento dos servigos de sau-
de no Brasil, especialmente no contexto de concursos publicos.
Conhecer sua estrutura organizacional, as formas de financia-
mento, os mecanismos de controle e avaliagdo, bem como os
desafios enfrentados pelo sistema, é fundamental para entender
como ele opera e como pode ser melhorado.

PRINCiPIOS E DIRETRIZES DO SUS

O Sistema Unico de Satde (SUS) é regido por uma série de |

principios e diretrizes que orientam sua organizagdo e funcio-
namento. Esses elementos fundamentais foram estabelecidos
pela Constituicdo Federal e pela Lei Orgénica da Saude (Lei n2
8.080/1990), com o intuito de garantir que o sistema seja capaz
de atender as necessidades de saude da popula¢do de maneira
justa e eficaz. A compreensdo desses principios é essencial para

entender como o SUS é gerido e como ele busca assegurar o di- :

reito a saude.
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> Principios Doutrinarios

Os principios doutrinarios sdo aqueles que orientam o con-
ceito e os objetivos fundamentais do SUS. Eles estabelecem as
bases éticas e filoséficas que guiam a prestagdo de servigos de
saude no Brasil. Os trés principais principios doutrinarios do SUS
sdo:

Universalidade:

Esse principio determina que todos os cidaddos tém direi-
to ao acesso aos servigos de saude, independentemente de sua
condi¢do socioecondmica, idade ou localizagdo geografica. A uni-
versalidade implica que o SUS deve estar disponivel para todos,
sem discriminagdo, garantindo a saude como um direito humano
bésico.

Integralidade:

A integralidade refere-se a oferta de cuidados de saude de
forma completa, ou seja, levando em conta todos os aspectos
das necessidades de saude dos individuos. Esse principio visa ga-
rantir que os servigos prestados ndo sejam fragmentados, mas
abordem as diversas dimensoes da salde, desde a prevengdo até
a reabilitagdo, considerando o individuo como um todo.

Equidade:

Diferente de igualdade, a equidade implica que os recursos
e servigos de saude devem ser distribuidos de acordo com as ne-
cessidades especificas de cada individuo ou grupo. A ideia é que
aqueles que mais necessitam de cuidados, como populagdes vul-
neraveis, tenham prioridade no acesso aos servigos. Isso busca
corrigir as desigualdades sociais e regionais no acesso a saude.

> Diretrizes Organizativas

Além dos principios doutrindrios, o SUS é organizado de
acordo com diretrizes que orientam como o sistema deve ser es-
truturado e gerido em todo o territério nacional. Essas diretrizes
garantem que o SUS funcione de forma eficiente, descentralizada
e participativa. As principais diretrizes organizativas sdo:

Descentralizagdo:
A descentralizagcdo tem como objetivo distribuir as respon-

. sabilidades pela gestdo do SUS entre as trés esferas de governo:

federal, estadual e municipal. Isso permite que as decisdes sejam
tomadas mais préximas da populagdo, levando em conta as ne-
cessidades locais. A descentralizacdo fortalece a autonomia dos
estados e municipios na organizagdo dos servigos de saude.
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Regionalizagao:

O principio da regionalizagdo implica que os servigos de
salde devem ser organizados de maneira a garantir a articula-
¢do entre os diferentes niveis de complexidade, desde a atengdo
basica até os servigos de alta complexidade. A regionalizagdo
permite que as redes de atengdo a saude sejam organizadas por
regides, de forma a otimizar os recursos e evitar a duplicacdo de
servicos, garantindo acesso eficiente e continuo.

Hierarquizagao:

A hierarquizagdo complementa a regionalizagdo, definindo
gue os servicos de saude devem estar organizados em niveis de
complexidade, desde a aten¢do primaria até os cuidados espe-
cializados. A ideia é que o paciente seja inicialmente atendido
na atengdo bdsica, que funciona como porta de entrada, e seja
encaminhado, conforme a necessidade, para outros niveis de
atendimento.

Participagdo Social:

A participagao da populagdo na formulagdo e controle das
politicas publicas de saide é um dos pilares do SUS. Por meio
dos conselhos e conferéncias de saude, a sociedade tem o direito
de influenciar e fiscalizar a gestdo do sistema. Isso garante maior
transparéncia e adequagao das politicas de saude as reais neces-
sidades da populagao.

» A Importancia dos Principios e Diretrizes para a Gestao do
SuUS

Os principios e diretrizes do SUS ndo sdo apenas orientagdes
abstratas, mas sim elementos que influenciam diretamente a
gestdo do sistema. A universalidade, por exemplo, impde desa-
fios para garantir que o sistema cubra toda a populagdo de forma
eficaz, enquanto a integralidade exige que os gestores pensem
no atendimento de saude de forma ampla, englobando todos os
aspectos do bem-estar fisico e mental.

A descentralizagdo, regionalizagdo e hierarquizagdo, por sua
vez, sao diretrizes que impactam diretamente a organizagao dos
servicos de saulde, tornando a gestdao um processo complexo
e dinamico. A descentralizagdo, por exemplo, exige uma co-
ordenacdo eficaz entre as trés esferas de governo, enquanto a
regionalizacdo e a hierarquizagdo demandam um planejamento
cuidadoso para garantir que os recursos e servigos sejam distri-
buidos de maneira equilibrada e eficiente entre as diferentes
regides e niveis de atendimento.

Por fim, a participagdo social é uma ferramenta poderosa
de controle e aprimoramento da gestdo, permitindo que a po-
pulagdo atue diretamente na formulagdo e na fiscalizagdo das
politicas de saude. A presencga dos conselhos de saude em todos
os niveis de governo é um exemplo concreto de como a gestdo do
SUS pode ser mais transparente e democratica.

Com base nesses principios e diretrizes, a gestdo do SUS bus-
ca alcancar o equilibrio entre a oferta de servigos de saude, a
eficiéncia na alocagdo de recursos e a garantia dos direitos dos
cidaddos, sempre respeitando as caracteristicas e necessidades
especificas da populagao brasileira.

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO SUS

A estrutura organizacional do Sistema Unico de Satde (SUS)
foi concebida para garantir que os servigcos de saude cheguem
de maneira eficiente e organizada a todos os brasileiros, respei-
tando a grande diversidade regional e as particularidades das
necessidades de saude da populagado.

Para isso, o SUS adota uma estrutura descentralizada e inte-
grada, com responsabilidades compartilhadas entre os governos
federal, estadual e municipal. Esse modelo busca equilibrar a
coordenacgdo central com a autonomia local, promovendo uma
gestdo mais proxima das realidades regionais.

> Niveis de Gestdo: Federal, Estadual e Municipal

A organizagdo do SUS estd baseada em trés niveis de gestdo:
federal, estadual e municipal. Cada um desses niveis tem respon-
sabilidades especificas, porém interdependentes, para garantir o
funcionamento do sistema de forma articulada.

Nivel Federal:

O Ministério da Saude é a instancia central da gestdo do SUS
em nivel federal. Ele é responsdavel por formular politicas publi-
cas de saude, definir diretrizes nacionais, financiar boa parte das
atividades e servigos do SUS e coordenar agdes de saude publica
em ambito nacional. Além disso, o Ministério da Saude supervi-
siona a execug¢do dos programas de saude e é responsavel pela
distribuicdo de recursos financeiros aos estados e municipios.
Também coordena campanhas nacionais de saude, como vaci-
nagao, e regulamenta a atuagdo das agéncias reguladoras, como
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e a Agéncia
Nacional de Saude Suplementar (ANS).

Nivel Estadual:

As Secretarias Estaduais de Saude atuam como interme-
didrias entre o Ministério da Saude e os municipios. Elas tém a
responsabilidade de organizar a rede estadual de saude, coorde-
nando os servigos de média e alta complexidade, como hospitais
regionais e unidades especializadas. Além disso, as secretarias
estaduais colaboram com a gestdo dos recursos destinados as
regides e supervisionam a aplicagdo das politicas de salide nos
municipios. Os estados também desempenham um papel crucial
na regionalizagdo dos servigos de saude, organizando redes de
atencdo que integram municipios dentro de regiGes especificas.

Nivel Municipal:

No nivel municipal, as Secretarias Municipais de Saude tém
a responsabilidade pela gestdo direta dos servigos de saide na
atencdo basica, como Unidades Basicas de Saude (UBS) e pro-
gramas de saude da familia. Os municipios sdo os responsaveis
mais proximos da populagdo, coordenando a¢des de promocgao,
prevencgdo e assisténcia a saude. A descentralizagdo permite que
as secretarias municipais adaptem as politicas de saude as reali-
dades locais, o que pode garantir uma maior eficiéncia e eficacia
no atendimento as necessidades especificas da populagéo.
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