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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS

DIFERENGA ENTRE COMPREENSAO E INTERPRETAGCAO

A compreensdo e a interpretagdo de textos sdo habilidades
interligadas, mas que apresentam diferencas claras e que devem
ser reconhecidas para uma leitura eficaz, principalmente em con-
textos de provas e concursos publicos.

Compreensdo refere-se a habilidade de entender o que o
texto comunica de forma explicita. E a identificacdo do contetdo :

gue o autor apresenta de maneira direta, sem exigir do leitor um
esforgo de interpretagdo mais aprofundado. Ao compreender um
texto, o leitor se concentra no significado das palavras, frases e
paragrafos, buscando captar o sentido literal e objetivo daquilo
que estd sendo dito. Ou seja, a compreensdo é o processo de
absorver as informacgOes que estdo na superficie do texto, sem
precisar buscar significados ocultos ou inferéncias.

> Exemplo de compreensao:

Se o texto afirma: “Jorge era infeliz quando fumava”, a
compreensdo dessa frase nos leva a concluir apenas o que esta
claramente dito: Jorge, em determinado periodo de sua vida em
que fumava, era uma pessoa infeliz.

Por outro lado, a interpretagdo envolve a leitura das

entrelinhas, a busca por sentidos implicitos e o esforgo para com-
preender o que ndo esta diretamente expresso no texto. Essa
habilidade requer do leitor uma analise mais profunda, conside-

rando fatores como contexto, intengGes do autor, experiéncias
pessoais e conhecimentos prévios. A interpretagdo é a constru-
¢do de significados que vao além das palavras literais, e isso pode
envolver deduzir informagdes ndo explicitas, perceber ironias,
analogias ou entender o subtexto de uma mensagem.

> Exemplo de interpretagao

Voltando a frase “Jorge era infeliz quando fumava”, a inter- :

pretagdo permite deduzir que Jorge provavelmente parou de
fumar e, com isso, encontrou a felicidade. Essa conclusdo ndo
esta diretamente expressa, mas é sugerida pelo contexto e pelas
implicagGes da frase.

Em resumo, a compreensdo é o entendimento do que esta
no texto, enquanto a interpretacao é a habilidade de extrair do

texto o que ele ndo diz diretamente, mas sugere. Enquanto a
compreensdo requer uma leitura atenta e literal, a interpretagdo

exige uma leitura critica e analitica, na qual o leitor deve conectar
ideias, fazer inferéncias e até questionar as inten¢Ges do autor.
Ter consciéncia dessas diferencas é fundamental para o su-
cesso em provas que avaliam a capacidade de lidar com textos,
pois, muitas vezes, as questdes irdo exigir que o candidato saiba

identificar informagdes explicitas e, em outras ocasides, que

‘ ele demonstre a capacidade de interpretar significados mais pro-
i fundos e complexos.

TIPOS DE LINGUAGEM

Para uma interpretacdo de textos eficaz, é fundamental
entender os diferentes tipos de linguagem que podem ser em-
pregados em um texto. Conhecer essas formas de expressdo
ajuda a identificar nuances e significados, o que torna a leitura
e a interpretagdo mais precisas. Ha trés principais tipos de lin-
guagem que costumam ser abordados nos estudos de Lingua
Portuguesa: a linguagem verbal, a linguagem nao-verbal e a lin-
guagem mista (ou hibrida).

> Linguagem Verbal

A linguagem verbal é aquela que utiliza as palavras como
principal meio de comunicagdo. Pode ser apresentada de forma
escrita ou oral, e é a mais comum nas interagdes humanas. E por

: meio da linguagem verbal que expressamos ideias, emogdes,
i pensamentos e informagdes.

Exemplos:
* Um texto de livro, um artigo de jornal ou uma conversa
entre duas pessoas sdo exemplos de linguagem verbal.

* Quando um autor escreve um poema, um romance ou
uma carta, ele estd utilizando a linguagem verbal para trans-
mitir sua mensagem.

Na interpretagdo de textos, a linguagem verbal é a que ofere-
ce o conteudo explicito para compreensdo e analise. Portanto, ao
se deparar com um texto em uma prova, € a partir da linguagem
verbal que se comega o processo de interpretagdo, analisando as
palavras, as estruturas frasais e a coesdo do discurso.

» Linguagem Nao-Verbal

A linguagem ndo-verbal é aquela que se comunica sem o uso
de palavras. Ela faz uso de elementos visuais, como imagens, co-
res, simbolos, gestos, expressodes faciais e sinais, para transmitir
mensagens e informagdes. Esse tipo de linguagem é extrema-
mente importante em nosso cotidiano, ja que muitas vezes as
imagens ou os gestos conseguem expressar significados que pa-
lavras ndo conseguem capturar com a mesma eficiéncia.

Exemplos:
* Uma placa de transito que indica “pare” por meio de uma
cor vermelha e um formato especifico.

= As expressdes faciais e gestos durante uma conversa ou
em um filme.
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= Uma pintura, um logotipo ou uma fotografia que trans-
mitem sentimentos, ideias ou informag¢Ges sem o uso de
palavras.

No contexto de interpretagdo, a linguagem ndo-verbal exi-
ge do leitor uma capacidade de decodificar mensagens que
ndo estdo escritas. Por exemplo, em uma prova que apresenta
uma charge ou uma propaganda, sera necessario interpretar os
elementos visuais para compreender a mensagem que o autor
deseja transmitir.

» Linguagem Mista (ou Hibrida)

A linguagem mista é a combinagdo da linguagem verbal e da
linguagem ndo-verbal, ou seja, utiliza tanto palavras quanto ima-
gens para se comunicar. Esse tipo de linguagem é amplamente
utilizado em nosso dia a dia, pois permite a transmissdo de men-
sagens de forma mais completa, ja que se vale das caracteristicas
de ambas as linguagens.

Exemplos:

= Histérias em quadrinhos, que utilizam desenhos (lingua-
gem ndo-verbal) e baldes de fala (linguagem verbal) para
narrar a histéria.

= Cartazes publicitdrios que unem imagens e slogans para
atrair a atengdo e transmitir uma mensagem ao publico.

= As apresentacdes de slides que combinam texto e imagens
para tornar a explicagdo mais clara e interessante.

Alinguagem mista exige do leitor uma capacidade de integrar
informagdes provenientes de diferentes fontes para construir
o sentido global da mensagem. Em uma prova, por exemplo, é
comum encontrar questdes que apresentam textos e imagens
juntos, exigindo que o candidato compreenda a interagdo entre
a linguagem verbal e ndo-verbal para interpretar corretamente
o conteudo.

INTERTEXTUALIDADE

A intertextualidade é um conceito fundamental para quem
deseja compreender e interpretar textos de maneira aprofun-
dada.Trata-se do didlogo que um texto estabelece com outros
textos, ou seja, a intertextualidade ocorre quando um texto faz
referéncia, de maneira explicita ou implicita, a outro texto ja exis-
tente. Esse fendOmeno é comum na literatura, na publicidade, no
jornalismo e em diversos outros tipos de comunicagao.

» Defini¢do de Intertextualidade

Intertextualidade é o processo pelo qual um texto se rela-
ciona com outro, estabelecendo uma rede de significados que
enriquece a interpretagdo. Ao fazer referéncia a outro texto, o
autor cria um elo que pode servir para reforgar ideias, criticar,
ironizar ou até prestar uma homenagem. Essa relagdo entre
textos pode ocorrer de varias formas e em diferentes graus de
intensidade, dependendo de como o autor escolhe incorporar ou
dialogar com o texto de origem.

O conceito de intertextualidade sugere que nenhum texto é
completamente original, pois todos se alimentam de outros tex-
tos e discursos que ja existem, criando um jogo de influéncias,
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inspiragGes e referéncias. Portanto, a compreensdo de um
texto muitas vezes se amplia quando reconhecemos as conex&es
intertextuais que ele estabelece.

> Tipos de Intertextualidade

A intertextualidade pode ocorrer de diferentes formas. Aqui
estdo os principais tipos que vocé deve conhecer:

= Citagdo: E a forma mais explicita de intertextualidade.

Ocorre quando um autor incorpora, de forma literal, uma

passagem de outro texto em sua obra, geralmente colocando

a citacdo entre aspas ou destacando-a de alguma maneira.

= Exemplo: Em um artigo cientifico, ao citar um trecho de
uma obra de um pesquisador renomado, o autor esta utili-
zando a intertextualidade por meio da citagdo.

* Parafrase: Trata-se da reescritura de um texto ou trecho de
forma diferente, utilizando outras palavras, mas mantendo
o0 mesmo conteuldo ou ideia central do original. A parafrase
respeita o sentido do texto base, mas o reinterpreta de for-
ma nova.

= Exemplo: Um estudante que |é um poema de Carlos
Drummond de Andrade e reescreve os versos com suas pro-
prias palavras esta fazendo uma parafrase do texto original.

= Parddia: Nesse tipo de intertextualidade, o autor faz uso
de um texto conhecido para criar um novo texto, mas com
0 objetivo de provocar humor, critica ou ironia. A parddia
modifica o texto original, subvertendo seu sentido ou adap-
tando-o a uma nova realidade.

= Exemplo: Uma musica popular que é reescrita com uma
nova letra para criticar um evento politico recente é um caso
de parddia.

= Alusdo: A alusdo é uma referéncia indireta a outro texto
ou obra. Ndo é citada diretamente, mas ha indicios claros
que levam o leitor a perceber a relagdo com o texto original.

= Exemplo: Ao dizer que “este é o doce momento da magd”,
um texto faz alusdo a narrativa biblica de Addo e Eva, sem
mencionar explicitamente a histoéria.

= Pastiche: E um tipo de intertextualidade que imita o esti-
lo ou a forma de outro autor ou obra, mas sem a intengdo
critica ou irbnica que caracteriza a parddia. Pode ser uma
homenagem ou uma maneira de incorporar elementos de
uma obra anterior em um novo contexto.

= Exemplo: Um romance que adota o estilo narrativo de um
classico literario como “Dom Quixote” ou “A Divina Comédia”
para contar uma histdria contemporanea.

v

A Fungao da Intertextualidade

A intertextualidade enriquece a leitura, pois permite que o
leitor estabelega conexdes e compreenda melhor as intengdes do
autor. Ao perceber a referéncia a outro texto, o leitor amplia seu
entendimento e aprecia o novo sentido que surge dessa relagdo.
Além disso, a intertextualidade contribui para criar
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CONHECIMENTOS

GERAIS

MUNICiPIO DE CAMBORIU: FORMAGAO HISTORICA DO
MUNICIPIO; EMANCIPAGAO POLITICA; LOCALIZAGAO
GEOGRAFICA; LIMITES TERRITORIAIS; ZONA URBANA
E ZONA RURAL; PRINCIPAIS ATIVIDADES ECONOMICAS
DO MUNICIPIO; AGRICULTURA FAMILIAR; COMERCIO;
SERVICOS; TURISMO RURAL E ECOLOGICO; CULTURA E
TRADICOES LOCAIS; SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS;
NOCOES SOBRE A ESTRUTURA DO MUNICIPIO E s?

SECRETARIAS

MUNICiPIO DE CAMBORIU: FORMAGAO HISTORICA,
ORGANIZAGAO E CARACTERISTICAS GERAIS™

» Formacdo histérica e emancipagao politica
A formagao histérica do municipio de Camboriti remonta ao
periodo pré-colonial, quando a regido era habitada pelos indios

carijés. Com a chegada dos colonizadores europeus, iniciou-se o
processo de ocupacdo territorial, especialmente a partir do sé- !

culo XVII, com a instalagdo de povoados ao longo do vale do Rio
Camboriu.

O desenvolvimento desses nucleos populacionais, como
a Barra, o Barranco e a Vila Garcia, consolidou a base para a
organizacdo administrativa da regido. Em 5 de abril de 1884,
Camboriu foi emancipada politicamente de Itajai, sendo elevada
a categoria de vila. Inicialmente, a sede foi instalada na Barra,

urbano do municipio.

Ao longo do tempo, o municipio passou por importantes
transformagdes, incluindo a perda do territdrio litordneo com a
emancipacdo de Balnedrio Camborit em 1964, o que impactou
significativamente sua economia e dindmica social.

> Localizagdo geografica e limites territoriais

Camboril esta localizada no estado de Santa Catarina, na
. e preservacdo ambiental.

regido Sul do Brasil, situando-se a cerca de 90 quildbmetros da ca-
pital Floriandpolis. Possui coordenadas geograficas aproximadas
de 27201'31” de latitude sul e 48239’16” de longitude oeste, com
altitude média de oito metros acima do nivel do mar.

1 https://camboriu.sc.gov.br/
2 https://pt.wikipedia.org/wiki/Cambori%C3%BA
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Localizagdo do municipio no estado

O municipio apresenta uma posi¢cdo estratégica, inserido
em importante eixo logistico e econdmico, com acesso facilitado
por rodovias como a BR-101, além da proximidade com portos e
aeroportos.

Seu territério possui drea aproximada entre 214,5 km? e
232 km?, conforme diferentes registros, e faz divisa com diversos
municipios da regido, consolidando-se como parte de um impor-
tante polo regional de desenvolvimento.

» Zona urbana e zona rural
O territério de Camboriu é dividido entre zona urbana e zona

. rural, apresentando caracteristicas distintas em cada uma dessas
mas posteriormente transferida para a Vila Garcia, atual centro :

areas. A zona urbana concentra a maior parte da populagdo e das
atividades econdmicas, com destaque para os bairros centrais e
areas de expansdo recente.

Ja a zona rural mantém forte presenca da agricultura familiar
e de atividades ligadas ao turismo rural. Regides como o interior
do municipio preservam caracteristicas naturais, com presenca
de Mata Atlantica, rios, cachoeiras e relevo montanhoso.

Essa divisdo territorial contribui para a diversidade economi-
ca e cultural do municipio, integrando desenvolvimento urbano

> Principais atividades econ6micas do municipio

A economia de Camboriu é diversificada e tem como base
histdrica a agricultura, evoluindo ao longo do tempo para incluir
comércio, servigos e, mais recentemente, atividades industriais.

Para compreender melhor a estrutura econémica do munici-

: pio, destacam-se os principais setores:

= Agricultura familiar, com produgdo de alimentos e cultivo
diversificado

= Comércio, responsavel pela circulagdo de bens e servigos
na regiao

* Prestagdo de servigos, incluindo atividades ligadas ao turis-
mo e infraestrutura urbana
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= IndUstria em expansdo, com criagdo de polos industriais

Essa diversidade contribui para o crescimento econdmico e

a geragdo de empregos.

> Agricultura familiar, comércio e servicos

A agricultura familiar continua sendo uma atividade relevan-
te, especialmente na zona rural, com produgdo de culturas como
arroz, milho, feijdo, banana e hortalicas. Historicamente, também
se destacaram atividades como o cultivo do café e a mineragdo.

O comércio e o setor de servigos ganharam destaque com o'
crescimento urbano e o aumento populacional, tornando-se pila-
res da economia local. Esses setores atendem tanto a populagdo:

residente quanto visitantes e turistas.

> Turismo rural, ecolégico e cultural

O turismo é uma das principais voca¢des do municipio, es-
pecialmente nas modalidades rural e ecoldgica. A presenga de

areas naturais preservadas favorece atividades como trilhas, visi- ;
tas a cachoeiras, hospedagem em pousadas rurais e praticas de .

turismo de aventura.
Entre os principais atrativos turisticos, destacam-se:
= Trilhas ecoldgicas e cachoeiras

= Pesque-pagues e hotéis-fazenda
= Mirantes naturais, como o Pico da Pedra
= Eventos gastronémicos e culturais

Essas atividades contribuem para o desenvolvimento susten- :

tavel e valorizagdo do meio ambiente.

> Cultura e tradigoes locais

A cultura de Camborit é marcada pela influéncia da coloni-
zacdo acgoriana, italiana e alem3, refletindo-se nas tradigdes, na
culindria e nas manifestagdes religiosas.

A religiosidade é um elemento forte na identidade local, com

destaque para festas tradicionais e eventos que atraem visitantes

de diversas regides.

Essas manifestacdes culturais fortalecem o sentimento de'

pertencimento da populagdo e contribuem para a preservagao
da identidade histérica do municipio.

» Servigos publicos municipais
Os servigos publicos em Camboril abrangem dreas es-

senciais como saude, educagdo, infraestrutura, saneamento e:
mobilidade urbana. O municipio tem investido na melhoria des-:
ses servigcos para atender ao crescimento populacional e garantir:

qualidade de vida.

Destacam-se iniciativas como pavimentagdo de vias, am-
pliagdo da rede de saneamento, moderniza¢do da iluminagdo
publica e fortalecimento da rede de saude.

» Estrutura administrativa e secretarias municipais

A estrutura administrativa do municipio é organizada em:
secretarias, responsdveis pela gestdo das politicas publicas em :

diferentes areas. Essas secretarias atuam de forma integrada,
sob coordenagdo do Poder Executivo municipal.

Para compreender essa organizagdo, é possivel destacar al-
gumas areas de atuagdo:

= Secretaria de Educagdo, responsavel pelo ensino municipal

AMOSTRA

= Secretaria de Saude, voltada ao atendimento da populagdo

= Secretaria de Obras e Infraestrutura, responsavel por ser-
vigos urbanos

= Secretaria de Assisténcia Social, que atua na protegdo social

Essa estrutura garante o funcionamento da administragao
publica e a execugdo de politicas voltadas ao desenvolvimento
do municipio.

SimBOLOS MUNICIPAIS

Bandeira do municipio

Brasdo do municipio
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RACIOCINIO LOGICO

ESTRUTURAS LOGICAS: PROPOSICOES SIMPLES E
COMPOSTAS. CONECTIVOS LOGICOS (CONJUNGAO,
DISJUNCAO, CONDICIONAL E BICONDICIONAL). TAB-
ELAS-VERDADE. EQUIVALENCIAS LOGICAS. NEGACAO
DE PROPOSICOES

LOGICA PROPOSICIONAL

Uma proposi¢do é um conjunto de palavras ou simbolos que
expressa um pensamento ou uma ideia completa, transmitindo
um juizo sobre algo. Uma proposi¢do afirma fatos ou ideias que

podemos classificar como verdadeiros ou falsos. Esse é o ponto
central do estudo légico, onde analisamos e manipulamos propo-
sicGes para extrair conclusdes.

> Valores Légicos

Os valores légicos possiveis para uma proposi¢do sdo:

= Verdadeiro (V), caso a proposicdo seja verdadeira.

= Falso (F), caso a proposicdo seja falsa.

Esse fato faz com que cada proposigdo seja considerada uma
declaragdo monovalente, pois admite apenas um valor légico:
verdadeiro ou falso.

> Axiomas fundamentais
Os valores ldgicos seguem trés axiomas fundamentais:

= Principio da Identidade: uma proposicdo é idéntica a si

mesma. Em termos simples: p=p.
Exemplo: “Hoje é segunda-feira” é a mesma proposi¢gdo em
qualquer contexto ldgico.

= Principio da Ndo Contradi¢do: uma proposi¢do ndo pode
ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.
Exemplo: “O céu é azul e ndo azul” é uma contradigdo.

= Principio do Terceiro Excluido: toda proposicio é ou verda-

deira ou falsa, ndo existindo um terceiro caso possivel. Ou seja:
“Toda proposi¢do tem um, e somente um, dos valores légicos: V
ou F”

Exemplo: “Estd chovendo ou ndo esta chovendo” é sempre
verdadeiro, sem meio-termo.

» Classificacdo das Proposicoes

Para entender melhor as proposigGes, é util classifica-las em

dois tipos principais:

Solmm -
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Sentencgas Abertas

Sao sentengas para as quais ndo se pode atribuir um valor

- légico verdadeiro ou falso, pois elas ndo exprimem um fato com-

pleto ou especifico. Sdo exemplos de sentengas abertas:
* Frases interrogativas: “Quando sera a prova?”
* Frases exclamativas: “Que maravilhoso!”
* Frases imperativas: “Desligue a televisdo.”
= Frases sem sentido légico: “Esta frase é falsa.”

Sentencas Fechadas

Quando a proposigdo admite um Unico valor ldgico, verda-
deiro ou falso, ela é chamada de sentencga fechada. Exemplos:

= Sentenca fechada e verdadeira: “2 + 2 =4"

» Sentenca fechada e falsa: “O Brasil é uma ilha”

> Proposigoes Simples e Compostas
As proposi¢oes podem ainda ser classificadas em simples e

- compostas, dependendo da estrutura e do nimero de ideias que
. expressam:

Proposi¢bes Simples (ou Atomicas)

Sao proposi¢cdes que ndao contém outras proposicdes como
parte integrante de si mesmas. S3o representadas por letras mi-
nusculas, como p, q, r, etc.

Exemplos:

= p: “Jodo é engenheiro.”

* q: “Maria é professora.”

Proposi¢ées Compostas (ou Moleculares)

Formadas pela combina¢do de duas ou mais proposi¢cdes
simples. S3o representadas por letras maiusculas, como P, Q, R,
etc., e usam conectivos légicos para relacionar as proposi¢cdes
simples.

Exemplo: P: “Jodo é engenheiro e Maria é professora.”

> Classificagao de Frases

Ao classificarmos frases pela possibilidade de atribuir-lhes
um valor ldgico (verdadeiro ou falso), conseguimos distinguir en-
tre aquelas que podem ser usadas em raciocinios logicos e as que
ndo podem. Vamos ver alguns exemplos e suas classificacGes.

* “O céu é azul.” — Proposicdo logica (podemos dizer se é

. verdadeiro ou falso).

= “Quantos anos vocé tem?” — Sentenca aberta (é uma per-
gunta, sem valor légico).

» “Jodo é alto.” — Proposicdo logica (podemos afirmar ou
negar).

= “Seja bem-vindo!” — N3o é proposigdo ldgica (é uma sau-
dacgdo, sem valor légico).
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= “2 +2=4" - Sentenca fechada (podemos atribuir valor logico, ¢ uma afirmagdo objetiva).
= “Ele é muito bom.” — Sentenca aberta (ndo se sabe quem é “ele” e o que significa “bom”).
= “Choveu ontem.” — Proposigdo logica (podemos dizer se é verdadeiro ou falso).

= “Esta frase é falsa.” — Ndo é proposicdo ldgica (é um paradoxo, sem valor légico).

= “Abra a janela, por favor.” — Ndo é proposicdo légica (é uma instrugdo, sem valor ldgico).
= “O numero x é maior que 10.” — Sentenca aberta (ndo se sabe o valor de x)

Exemplo: (CESPE)
Na lista de frases apresentadas a seguir:
= “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”

= A expressdo x +y é positiva.

= Ovalorde V4+3=7.

= Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.
= O que éisto?

Ha exatamente:

(A) uma proposicdo;

(B) duas proposigGes;

(C) trés proposigoes;

(D) quatro proposigoes;

(E) todas sdo proposigoes.

Resolucdo:

Analisemos cada alternativa:

(A) A frase é um paradoxo, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. Ndo é uma proposicdo logica.

(B) N3o sabemos os valores de x ey, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. E uma sentenca aberta e ndo é uma
proposicdo légica.

(C) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa. E uma proposicdo légica.

(D) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa, independente do nimero exato. E uma proposic3o légica.

(E) E uma pergunta, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. N3o é uma proposicio logica.

Resposta: B.

» Conectivos Légicos

Para formar proposi¢6es compostas a partir de proposi¢des simples, utilizamos conectivos logicos. Esses conectivos estabelecem
relagOes entre as proposicdes, criando novas sentencgas com significados mais complexos. Sdo eles:

~ Estrutura Exemplos
Operagao . i
Conectivo Légica p q Resultado
~ ~ "Hoje é Wiy 2 . "
Negacao ~ou- N3do p donfij:gz" - ~p: "Hoje ndo é domingo
Conjungdo A peq "Estudei" P;rssj;.?a p ~ q: "Estudei e passei na prova"
?;?Ili:;?\?ao v pouq "Vou ao cinema" | "Vou ao teatro" p v g: "Vou ao cinema ou vou ao teatro"
Disjung¢do o Ou b ou "Ganhei na "Recebi uma p ® g: "Ou ganhei na loteria ou recebi uma
Exclusiva poud loteria" heranga" heranga"
Condicional N Se p entdo "Est4 chovendo” "Levarei o p = q: "Se estd chovendo, entdo levarei o
q guarda-chuva" guarda-chuva"
psee v~ . W . A . .
Bicondicional o somente O ndmero é O numero é p <> g: "O numero é par se e somente se é
se q par" divisivel por 2" divisivel por 2"

: Solifi"'g‘,‘é@
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CONHECIMENTOS

ESPECIFICOS

ATOS ADMINISTRATIVOS

> Conceito

Hely Lopes Meirelles conceitua ato administrativo como sen-

do “toda manifestacio unilateral de vontade da Administracio - inimeras situagdes, o Poder Publico pratica atos de carater pri-

Pdblica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato
adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar di-
reitos, ou impor obrigagdes aos administrados ou a si propria”.
Ja Maria Sylvia Zanella Di Pietro explana esse tema, como:
“a declaragdo do Estado ou de quem o represente, que pro-
duz efeitos juridicos imediatos, com observancia da lei, sob
regime juridico de direito publico e sujeita a controle pelo Poder
Judiciario”.
O renomado, Celso Antbnio Bandeira de Mello, por sua vez,
explica o conceito de ato administrativo de duas formas. Sdo elas:
a) Primeira: em sentido amplo, na qual ha a predominancia
de atos gerais e abstratos. Exemplos: os contratos adminis-
trativos e os regulamentos.

No sentido amplo, de acordo com o mencionado autor, o ato
administrativo pode, ainda, ser considerado como a “declaragdo

um concessionario de servigo publico), no exercicio de prerro-
gativas publicas, manifestada mediante providéncias juridicas
complementares da lei a titulo de lhe dar cumprimento, e sujei-
tas a controle de legitimidade por érgdo jurisdicional”.

b) Segunda: em sentido estrito, no qual acrescenta a defini-

¢do anterior, os atributos da unilateralidade e da concregdo.
Desta forma, no entendimento estrito de ato administrativo

por ele exposto, ficam excluidos os atos convencionais, como
os contratos, por exemplo, bem como os atos abstratos.

Embora haja auséncia de uniformidade doutrinaria, a par-
tir da anadlise IUcida do tdpico anterior, acoplada aos estudos
dos conceitos retro apresentados, é possivel extrair alguns ele-

mentos fundamentais para a definicdo dos conceitos do ato

administrativo.

De antemado, é importante observar que, embora o exercicio

da fungdo administrativa consista na atividade tipica do Poder
Executivo, os Poderes Legislativo e Judicidrio, praticam esta
funcdo de forma atipica, vindo a praticar, também, atos adminis-
trativos. Exemplo: ao realizar concursos publicos, os trés Poderes
devem nomear os aprovados, promovendo licitagGes

SOIW ~
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e fornecendo beneficios legais aos servidores, dentre outras
atividades. Acontece que em todas essas atividades, a fungdo
administrativa estard sendo exercida que, mesmo sendo fun-
¢do tipica, mas, recordemos, ndo é fungdo exclusiva do Poder
Executivo.

Denota-se também, que nem todo ato praticado no exercicio
da fungdo administrativa é ato administrativo, isso por que em

vado, desvestindo-se das prerrogativas que conformam o regime
juridico de direito publico e assemelhando-se aos particulares.
Exemplo: a emissdo de um cheque pelo Estado, uma vez que a
referida providéncia deve ser disciplinada exclusivamente por
normas de direito privado e ndo publico.

Ha de se desvencilhar ainda que o ato administrativo pode
ser praticado ndo apenas pelo Estado, mas também por aquele

- que o represente. Exemplo: os érgdos da Administragdo Direta,
- bem como, os entes da Administragdo Indireta e particulares,

como acontece com as permissiondrias e com as concessionarias
de servigos publicos.

Destaca-se, finalmente, que o ato administrativo por ndo
apresentar carater de definitividade, estd sujeito a controle por
6rgdo jurisdicional. Em obediéncia a essas diretrizes, compre-
endemos que ato administrativo é a manifestagao unilateral de

: vontade proveniente de entidade arremetida em prerrogativas

. © estatais amparadas pelos atributos provenientes do regime juri-
do Estado (ou de quem lhe faga as vezes — como, por exemplo, :

dico de direito publico, destinados a produgdo de efeitos juridicos
e sujeitos a controle judicial especifico.

Em suma, temos:

* Ato Administrativo: é a manifestagao unilateral de vonta-
de proveniente de entidade arremetida em prerrogativas
estatais amparadas pelos atributos provenientes do regime
juridico de direito publico, destinadas a produgdo de efeitos
juridicos e sujeitos a controle judicial especifico.

Atos administrativos em sentido amplo

Atos de Direito Privado

Atos materiais

Atos de opinido, conhecimento, juizo ou valor

Atos politicos

Contratos

Atos normativos

Atos normativos em sentido estrito e propriamente ditos
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Requisitos:

A lei da Agdo Popular, Lei n? 4.717/1965, aponta a existéncia
de cinco requisitos do ato administrativo. Sdo eles: competéncia,
finalidade, forma, motivo e objeto. E importante esclarecer que
a falta ou o defeito desses elementos pode resultar.

De acordo com a gravidade do caso em consideragdo, em
simples irregularidade com possibilidade de ser sanada, invali-
dando o ato do ato, ou até mesmo o tornando inexistente.

No condizente a competéncia, no sentido juridico, esta pa-
lavra designa a prerrogativa de poder e autorizagdo de alguém
gue esta legalmente autorizado a fazer algo. Da mesma maneira,
qualquer pessoa, ainda que possua capacidade e excelente ren-
dimento para fazer algo, mas nao al¢ada legal para tal, deve ser
considerada incompetente em termos juridicos para executar tal
tarefa.

Pensamento idéntico é valido para os érgdos e entidades pu-
blicas, de forma que, por exemplo, a Agéncia Nacional de Aviagdo
Civil (ANAC) ndo possui competéncia para conferir o passaporte e
liberar a entrada de um estrangeiro no Brasil, tendo em vista que
o controle de imigragao brasileiro é atividade exclusiva e privativa
da Policia Federal.

Nesse sentido, podemos conceituar competéncia como
sendo o acoplado de atribuicbes designadas pelo ordenamento
juridico as pessoas juridicas, 6rgdos e agentes publicos, com o
fito de facilitar o desempenho de suas atividades.

A competéncia possui como fundamento do seu instituto a
divisdo do trabalho com ampla necessidade de distribuicdao do
conjunto das tarefas entre os agentes publicos. Desta forma, a
distribuicdo de competéncias possibilita a organizacdo adminis-
trativa do Poder Publico, definindo quais as tarefas cabiveis a
cada pessoa politica, érgdo ou agente.

Relativo a competéncia com aplicagdo de multa por infragao
a legislagdo do imposto de renda, dentre as pessoas politicas,
a Unido é a competente para instituir, fiscalizar e arrecadar o
imposto e também para estabelecer as respectivas infragdes e
penalidades. J4 em relagdo a instituicdo do tributo e cominagdo
de penalidades, que é de competéncia do legislativo, dentre os
Orgdos Constitucionais da Unido, o Orgdo que possui tal compe-
téncia, é o Congresso Nacional no que condizente a fiscalizagdo e
aplicagdo das respectivas penalidades.

Em relacdo as fontes, temos as competéncias primaria e
secundaria. Vejamos a definicdo de cada uma delas nos tépicos
abaixo:

a) Competéncia primaria: quando a competéncia é estabe-

lecida pela lei ou pela Constitui¢do Federal.

b) Competéncia Secunddria: a competéncia vem expressa
em normas de organizagdo, editadas pelos drgdos de compe-
téncia primaria, uma vez que é produto de um ato derivado
de um 6rgdo ou agente que possui competéncia primaria.

Entretanto, a distribuicdo de competéncia ndo ocorre de
forma aleatdria, de forma que sempre havera um critério légico
informando a distribuicdo de competéncias, como a matéria, o
territdrio, a hierarquia e o tempo. Exemplo disso, concernente ao
critério da matéria, é a criagdo do Ministério da Saude.

Em relagdo ao critério territorial, a criagio de
Superintendéncias Regionais da Policia Federal e, ainda, pelo
critério da hierarquia, a criagdo do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF), érgdo julgador de recursos contra

as decisOes das Delegacias da Receita Federal de Julgamento
criagdo da Comissao Nacional da Verdade que trabalham na in-
vestigacdo de violagGes graves de Direitos Humanos nos periodos
entre 18.09.1946 e 05.10.1988, que resulta na combinagdo dos
critérios da matéria e do tempo.

A competéncia possui como caracteristicas:

a) Exercicio obrigatorio: pelos drgdos e agentes publicos,
uma vez que se trata de um poder-dever de ambos.

b) Irrenuncidvel ou inderrogavel: isso ocorre, seja pela von-
tade da Administragdo, ou mesmo por acordo com terceiros,
uma vez que é estabelecida em decorréncia do interesse
publico. Exemplo: diante de um excessivo aumento da ocor-
réncia de crimes graves e da sua diminui¢do de pessoal, uma
delegacia de policia ndo podera jamais optar por ndo mais
registrar boletins de ocorréncia relativos a crimes considera-
dos menos graves.

c) Intransferivel: n3o pode ser objeto de transagdo ou acor-
do com o fulcro de ser repassada a responsabilidade a outra
pessoa. Frise-se que a delegagdo de competéncia ndo pro-
voca a transferéncia de sua titularidade, porém, autoriza o
exercicio de determinadas atribui¢ées ndo exclusivas da au-
toridade delegante, que podera, conforme critérios proprios
e a qualquer tempo, revogar a delegacdo.

d) Imodificavel: ndo admite ser modificada por ato do agen-
te, quando fixada pela lei ou pela Constituicdo, uma vez que
somente estas normas poderdo altera-la.

e) Imprescritivel: o agente continua competente, mesmo
que ndo tenha sido utilizado por muito tempo.

f) Improrrogavel: com excecdo de disposicdo expressa
prevista em lei, 0 agente incompetente ndo passa a ser com-
petente pelo mero fato de ter praticado o ato ou, ainda, de
ter sido o primeiro a tomar conhecimento dos fatos que im-
plicariam a motivagdo de sua pratica.

Cabem dentro dos critérios de competéncia a delegagdo e a
avocacdo, que podem ser definidas da seguinte forma:

a) Delegacdo de competéncia: trata-se do fendmeno por
intermédio do qual um érgdo administrativo ou um agente
publico delega a outros érgdos ou agentes publicos a tare-
fa de executar parte das fungdes que lhes foram atribuidas.
Em geral, a delegacdo é transferida para 6rgdo ou agente de
plano hierdrquico inferior. No entanto, a doutrina contem-
poranea considera, quando justificadamente necessdrio, a
admissdo da delegagdo fora da linha hierarquica.

Considera-se ainda que o ato de delegagdo ndo suprime a
atribuicdo da autoridade delegante, que continua competente
para o exercicio das fungdes cumulativamente com a autoridade
a que foi delegada a fungdo. Entretanto, cada agente publico, na
pratica de atos com fulcro nos poderes que Ihe foram atribuidos,
agird sempre em nome proprio e, respectivamente, ird respon-
der por seus atos.

Por todas as decisGes que tomar. Do mesmo modo, adotan-
do cautelas parecidas, a autoridade delegante da agdao também
podera revogar a qualquer tempo a delegagdo realizada
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