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AMOSTRA

LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETAGCAO DE TEXTOS

DIFERENGA ENTRE COMPREENSAO E INTERPRETAGCAO

A compreensdo e a interpretagdo de textos sao habilidades
interligadas, mas que apresentam diferengas claras e que devem

ser reconhecidas para uma leitura eficaz, principalmente em con-
- entender os diferentes tipos de linguagem que podem ser em-

textos de provas e concursos publicos.

Compreensao refere-se a habilidade de entender o que o
texto comunica de forma explicita. E a identificacdo do contetido
gue o autor apresenta de maneira direta, sem exigir do leitor um
esforgo de interpretagdo mais aprofundado. Ao compreender um
texto, o leitor se concentra no significado das palavras, frases e
paragrafos, buscando captar o sentido literal e objetivo daquilo
que estd sendo dito. Ou seja, a compreensdo é o processo de

absorver as informagdes que estdao na superficie do texto, sem

precisar buscar significados ocultos ou inferéncias.

» Exemplo de compreensao:

Se o texto afirma: “Jorge era infeliz quando fumava”, a
compreensdo dessa frase nos leva a concluir apenas o que esta
claramente dito: Jorge, em determinado periodo de sua vida em
que fumava, era uma pessoa infeliz.

Por outro lado, a interpretagdo envolve a leitura das :
entrelinhas, a busca por sentidos implicitos e o esfor¢o para com- :

preender o que ndo estd diretamente expresso no texto. Essa
habilidade requer do leitor uma analise mais profunda, conside-
rando fatores como contexto, intengGes do autor, experiéncias
pessoais e conhecimentos prévios. A interpretacdo é a constru-
¢do de significados que vdo além das palavras literais, e isso pode
envolver deduzir informagdes ndo explicitas, perceber ironias,
analogias ou entender o subtexto de uma mensagem.

> Exemplo de interpretagao

Voltando a frase “Jorge era infeliz quando fumava”, a inter-
pretacdo permite deduzir que Jorge provavelmente parou de
fumar e, com isso, encontrou a felicidade. Essa conclusdo ndo
esta diretamente expressa, mas é sugerida pelo contexto e pelas
implicagGes da frase.

Em resumo, a compreensdo é o entendimento do que esta

no texto, enquanto a interpretacdo é a habilidade de extrair do 8 . L .
s o g : mente importante em nosso cotidiano, ja que muitas vezes as
texto o que ele ndo diz diretamente, mas sugere. Enquanto a

compreensdo requer uma leitura atenta e literal, a interpretagdo
exige uma leitura critica e analitica, na qual o leitor deve conectar
ideias, fazer inferéncias e até questionar as intengGes do autor.

Ter consciéncia dessas diferengas é fundamental para o su-
cesso em provas que avaliam a capacidade de lidar com textos,

| pois, muitas vezes, as questdes irdo exigir que o candidato saiba
. identificar informagdes explicitas e, em outras ocasides, que ele

demonstre a capacidade de interpretar significados mais profun-
dos e complexos.

TIPOS DE LINGUAGEM

Para uma interpretagdo de textos eficaz, é fundamental

pregados em um texto. Conhecer essas formas de expressdo
ajuda a identificar nuances e significados, o que torna a leitura
e a interpretagdo mais precisas. Ha trés principais tipos de lin-
guagem que costumam ser abordados nos estudos de Lingua
Portuguesa: a linguagem verbal, a linguagem nao-verbal e a lin-
guagem mista (ou hibrida).

> Linguagem Verbal

A linguagem verbal é aquela que utiliza as palavras como
principal meio de comunicagdo. Pode ser apresentada de forma
escrita ou oral, e é a mais comum nas interacdes humanas. E por
meio da linguagem verbal que expressamos ideias, emogdes,
pensamentos e informagdes.

Exemplos:
= Um texto de livro, um artigo de jornal ou uma conversa en-
tre duas pessoas sdao exemplos de linguagem verbal.

* Quando um autor escreve um poema, um romance ou uma
carta, ele esta utilizando a linguagem verbal para transmitir
sua mensagem.

Nainterpretagdo de textos, a linguagem verbal é a que ofere-
ce o conteudo explicito para compreensdo e analise. Portanto, ao

. se deparar com um texto em uma prova, é a partir da linguagem
- verbal que se comega o processo de interpretagdo, analisando as

palavras, as estruturas frasais e a coesdo do discurso.

> Linguagem Nao-Verbal
A linguagem ndo-verbal é aquela que se comunica sem o uso
de palavras. Ela faz uso de elementos visuais, como imagens, co-
res, simbolos, gestos, expressdes faciais e sinais, para transmitir
mensagens e informacgdes. Esse tipo de linguagem é extrema-

imagens ou os gestos conseguem expressar significados que pa-
lavras ndo conseguem capturar com a mesma eficiéncia.
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Exemplos:
= Uma placa de transito que indica “pare” por meio de uma
cor vermelha e um formato especifico.

= As expressoes faciais e gestos durante uma conversa ou em
um filme.

= Uma pintura, um logotipo ou uma fotografia que trans-
mitem sentimentos, ideias ou informagGes sem o uso de
palavras.

No contexto de interpreta¢do, a linguagem ndo-verbal exi-
ge do leitor uma capacidade de decodificar mensagens que
ndo estdo escritas. Por exemplo, em uma prova que apresenta
uma charge ou uma propaganda, sera necessario interpretar os
elementos visuais para compreender a mensagem que o autor
deseja transmitir.

» Linguagem Mista (ou Hibrida)

A linguagem mista é a combinagdo da linguagem verbal e da
linguagem nao-verbal, ou seja, utiliza tanto palavras quanto ima-
gens para se comunicar. Esse tipo de linguagem é amplamente
utilizado em nosso dia a dia, pois permite a transmissdo de men-
sagens de forma mais completa, ja que se vale das caracteristicas
de ambas as linguagens.

Exemplos:

= Histérias em quadrinhos, que utilizam desenhos (lingua-
gem ndo-verbal) e balGes de fala (linguagem verbal) para
narrar a histéria.

= Cartazes publicitarios que unem imagens e slogans para
atrair a atengdo e transmitir uma mensagem ao publico.

= As apresentac¢des de slides que combinam texto e imagens
para tornar a explicagdo mais clara e interessante.

Alinguagem mista exige do leitor uma capacidade de integrar
informagdes provenientes de diferentes fontes para construir
o sentido global da mensagem. Em uma prova, por exemplo, é
comum encontrar questdes que apresentam textos e imagens
juntos, exigindo que o candidato compreenda a interagdo entre
a linguagem verbal e ndo-verbal para interpretar corretamente
o conteudo.

INTERTEXTUALIDADE

A intertextualidade é um conceito fundamental para quem
deseja compreender e interpretar textos de maneira aprofun-
dada.Trata-se do didlogo que um texto estabelece com outros
textos, ou seja, a intertextualidade ocorre quando um texto faz
referéncia, de maneira explicita ou implicita, a outro texto ja exis-
tente. Esse fendmeno é comum na literatura, na publicidade, no
jornalismo e em diversos outros tipos de comunicagdo.

AMOSTRA

> Defini¢do de Intertextualidade

Intertextualidade é o processo pelo qual um texto se rela-
ciona com outro, estabelecendo uma rede de significados que
enriquece a interpretacdo. Ao fazer referéncia a outro texto, o
autor cria um elo que pode servir para reforgar ideias, criticar,
ironizar ou até prestar uma homenagem. Essa relagdo entre
textos pode ocorrer de vérias formas e em diferentes graus de
intensidade, dependendo de como o autor escolhe incorporar ou
dialogar com o texto de origem.

O conceito de intertextualidade sugere que nenhum texto é
completamente original, pois todos se alimentam de outros tex-
tos e discursos que ja existem, criando um jogo de influéncias,
inspiragGes e referéncias. Portanto, a compreensado de um texto
muitas vezes se amplia quando reconhecemos as conexdes inter-
textuais que ele estabelece.

> Tipos de Intertextualidade

A intertextualidade pode ocorrer de diferentes formas. Aqui
estdo os principais tipos que vocé deve conhecer:

= Citagdo: E a forma mais explicita de intertextualidade.

Ocorre quando um autor incorpora, de forma literal, uma

passagem de outro texto em sua obra, geralmente colocando

a citagdo entre aspas ou destacando-a de alguma maneira.

* Exemplo: Em um artigo cientifico, ao citar um trecho de
uma obra de um pesquisador renomado, o autor esta utili-
zando a intertextualidade por meio da citagdo.

= Parafrase: Trata-se da reescritura de um texto ou trecho de
forma diferente, utilizando outras palavras, mas mantendo
o0 mesmo conteudo ou ideia central do original. A parafrase
respeita o sentido do texto base, mas o reinterpreta de for-
ma nova.

* Exemplo: Um estudante que Ié um poema de Carlos
Drummond de Andrade e reescreve 0s versos com suas pro-
prias palavras esta fazendo uma parafrase do texto original.

= Parddia: Nesse tipo de intertextualidade, o autor faz uso
de um texto conhecido para criar um novo texto, mas com
0 objetivo de provocar humor, critica ou ironia. A parddia
modifica o texto original, subvertendo seu sentido ou adap-
tando-o a uma nova realidade.

= Exemplo: Uma musica popular que é reescrita com uma
nova letra para criticar um evento politico recente é um caso
de parddia.

= Alusdo: A alusdo é uma referéncia indireta a outro texto ou
obra. Nao é citada diretamente, mas ha indicios claros que
levam o leitor a perceber a relagdo com o texto original.

= Exemplo: Ao dizer que “este é o doce momento da magd”,
um texto faz alusdo a narrativa biblica de Addo e Eva, sem
mencionar explicitamente a historia.
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RACIOCINIO LOGICO

ESTRUTURAS LOGICAS. PROPOSICOES: CONCEITO,
VALOR-VERDADE, NEGACAO, CONECTIVOS (CON-
JUNCAO, DISJUNCAO, IMPLICACAO, EQUIVALENCIA) E
PROPOSICOES COMPOSTAS. EQUIVALENCIAS E LEIS DE
DE MORGAN

LOGICA PROPOSICIONAL

Uma proposi¢do é um conjunto de palavras ou simbolos que

expressa um pensamento ou uma ideia completa, transmitindo
um juizo sobre algo. Uma proposicdo afirma fatos ou ideias que
podemos classificar como verdadeiros ou falsos. Esse é o ponto
central do estudo ldgico, onde analisamos e manipulamos propo-
sicBes para extrair conclusdes.

> Valores Légicos

Os valores légicos possiveis para uma proposi¢do sao:

= Verdadeiro (V), caso a proposicdo seja verdadeira.

= Falso (F), caso a proposigdo seja falsa.

Esse fato faz com que cada proposicdo seja considerada uma
declaragdo monovalente, pois admite apenas um valor légico:
verdadeiro ou falso.

> Axiomas fundamentais
Os valores légicos seguem trés axiomas fundamentais:

mesma. Em termos simples: p=p.
Ex.: “Hoje é segunda-feira” é a mesma proposicdo em
qualquer contexto ldgico.

= Principio da Ndo Contradi¢do: uma proposi¢do ndo pode
ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.
Exemplo: “O céu é azul e ndo azul” é uma contradigdo.

= Principio do Terceiro Excluido: toda proposigdo é ou verda-
deira ou falsa, ndo existindo um terceiro caso possivel. Ou seja:
“Toda proposi¢do tem um, e somente um, dos valores légicos: V
ouF”

Exemplo: “Estd chovendo ou ndo esta chovendo” é sempre
verdadeiro, sem meio-termo.

» Classificacdo das Proposicoes
Para entender melhor as proposigdes, é Util classifica-las em

. dois tipos principais:

Sentencas Abertas

Sao sentengas para as quais ndo se pode atribuir um valor
I6gico verdadeiro ou falso, pois elas ndo exprimem um fato com-
pleto ou especifico. Sdo exemplos de sentengas abertas:

* Frases interrogativas: “Quando sera a prova?”

* Frases exclamativas: “Que maravilhoso!”

* Frases imperativas: “Desligue a televisdo.”

* Frases sem sentido logico: “Esta frase é falsa.”

Sentencas Fechadas

Quando a proposi¢do admite um Unico valor légico, verda-
deiro ou falso, ela é chamada de sentencga fechada. Exemplos:

= Sentenca fechada e verdadeira: “2 + 2 = 4”

= Sentenca fechada e falsa: “O Brasil é uma ilha”

> Proposigoes Simples e Compostas

As proposi¢cdes podem ainda ser classificadas em simples e
compostas, dependendo da estrutura e do nimero de ideias que
expressam:

Proposig¢bes Simples (ou Atomicas)
Sao proposi¢des que ndao contém outras proposices como

L. . e A . parte integrante de si mesmas. Sdo representadas por letras mi-
= Principio da Identidade: uma proposi¢ao é idéntica a si

nusculas, como p, q, 1, etc.
Exemplos:
* p: “Jodo é engenheiro.”
= q: “Maria é professora.”

Proposi¢ées Compostas (ou Moleculares)
Formadas pela combinagdo de duas ou mais proposi¢cdes

- simples. S3o representadas por letras maiusculas, como P, Q, R,

etc., e usam conectivos légicos para relacionar as proposi¢cdes
simples.
Exemplo: P: “Jodo é engenheiro e Maria é professora.”

> Classificagao de Frases
Ao classificarmos frases pela possibilidade de atribuir-lhes

. um valor légico (verdadeiro ou falso), conseguimos distinguir en-
. tre aquelas que podem ser usadas em raciocinios légicos e as que

ndo podem. Vamos ver alguns exemplos e suas classificagdes.

* “O céu é azul.” — Proposicdo logica (podemos dizer se é
verdadeiro ou falso).

= “Quantos anos vocé tem?” — Sentenca aberta (é uma per-
gunta, sem valor légico).
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= “Jodo é alto.” — Proposicdo logica (podemos afirmar ou negar).

= “Seja bem-vindo!” — N3o é proposicdo légica (¢ uma saudagdo, sem valor ldgico).

= “2 +2=4" - Sentenca fechada (podemos atribuir valor ldgico, é uma afirmacdo objetiva).
= “Ele é muito bom.” — Sentenca aberta (ndo se sabe quem é “ele” e o que significa “bom”).
= “Choveu ontem.” — Proposicdo ldgica (podemos dizer se é verdadeiro ou falso).

= “Esta frase é falsa.” — N3o é proposigdo logica (é um paradoxo, sem valor légico).

= “Abra a janela, por favor.” — Nao é proposicdo logica (é uma instrucdo, sem valor légico).
= “O numero x é maior que 10.” — Sentenca aberta (ndo se sabe o valor de x)

Exemplo: (CESPE)
Na lista de frases apresentadas a seguir:
= “A frase dentro destas aspas € uma mentira.”

= A expressdo x + y é positiva.

=Ovalorde V4+3=7.

= Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.
=0 que éisto?

Ha exatamente:

(A) uma proposigao;

(B) duas proposi¢des;

(C) trés proposicoes;

(D) quatro proposicdes;

(E) todas sdo proposigdes.

Resolucdo:

Analisemos cada alternativa:

(A) A frase é um paradoxo, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. Ndo é uma proposicao ldgica.

(B) N3o sabemos os valores de x e y, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. E uma sentenca aberta e ndo é uma
proposicdo légica.

(C) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa. E uma proposicdo ldgica.

(D) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa, independente do nimero exato. E uma proposic3o légica.

(E) E uma pergunta, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. Ndo é uma proposicio ldgica.

Resposta: B.

» Conectivos Légicos

Para formar proposi¢des compostas a partir de proposigdes simples, utilizamos conectivos ldgicos. Esses conectivos estabelecem
relagdes entre as proposi¢des, criando novas sentengas com significados mais complexos. Sdo eles:

~ . Estrutura Exemplos
Operagao Conectivo L, .
Logica p q Resultado
~ - o "Hoje é TIPSR .
Negacao ou Nao p domingo” p: "Hoje ndo é domingo
Conjungao A peq "Estudei" Passei ,?a p " q: "Estudei e passei na prova"
prova
?:ér:;fj: v pouq "Vou ao cinema" | "Vou ao teatro" p v g: "Vou ao cinema ou vou ao teatro"
Disjungdo "Ganhei na "Recebi uma p ® g: "Ou ganhei na loteria ou recebi uma
. o Oupouq o " "
Exclusiva loteria heranga heranga
Condicional N Se pentdio q | "Ests chovendo” Levarei o . p = g: "Se estd chovendo, tlelntao levarei o
guarda-chuva guarda-chuva
psee "O numero é "O nimero é &> g: "O nimero é par se e somente se é
Bicondicional 4 somente " - " P a: L P "
seq par divisivel por 2 divisivel por 2
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MATEMATICA

SISTEMAS NUMERICOS )

NUMERAGAO

A numeragdo é o sistema ou processo que utilizamos para representar nimeros. Ela é uma construcdo cultural e histérica que
permite aos seres humanos quantificar, ordenar e calcular. Ao longo da histdria, diversas civilizagdes desenvolveram seus préprios
sistemas de numerag¢do, muitos dos quais tém influenciado os métodos que usamos hoje.

Existem alguns sistemas notaveis, incluindo:

= Sistema Decimal: Utiliza dez digitos, de 0 a 9, e é o sistema de numeragdo mais utilizado no mundo para a representagdo e o
processamento de numeros em diversas dreas do conhecimento e atividades cotidianas.

= Sistema Binadrio: Utiliza apenas dois digitos, 0 e 1, e é a base para a computagdo moderna e o processamento de dados digitais.
= Sistema Octal: Baseado em oito digitos, de 0 a 7, foi usado em alguns sistemas de computagdo no passado.

= Sistema Hexadecimal: Com 16 simbolos, de 0 a 9 e de A a F, é frequentemente usado em programagao e sistemas de computa-
¢do para representar valores binarios de forma mais compacta.

= Sistema Romano: Um sistema ndo posicional que utiliza letras para representar nimeros e foi amplamente usado no Império
Romano.

A escolha de um sistema de numeragdo pode depender de varios fatores, como a facilidade de uso em célculos, a tradigdo cultu-
ral, ou a aplicagdo pratica em tecnologia. A seguir, faremos um estudo mais detalhado do sistema de numeragao decimal:

SISTEMA DE NUMERAGAO DECIMAL

O sistema de numeragdo decimal é de base 10, ou seja utiliza 10 algarismos (simbolos) diferentes para representar todos os
ndmeros.

Formado pelos algarismos 0, 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8,9, € um sistema posicional, ou seja, a posi¢do do algarismo no nimero modifica
o seu valor. E o sistema de numeracdo que nés usamos. Ele foi concebido pelos hindus e divulgado no ocidente pelos drabes, por isso,
é também chamado de sistema de numeragdo indo-arabico.

HINDU
3pQac

HiNDU
500 d.C

ARABE
900 d

ARASE
ESPANHA)
AR
TTALIAND
1400 d.C

a [~ ~]=]~
SR a g e JES!

w [owods|“E | I
& (R e |40
o NClE || £y
o [CNT N v
~N (NN ||~
@ |00 (0> (U
© o ND|=0 (NI~
o OO |0

ATUAL

Qoliicao

a solugdo para o seu concurso!

Esta € uma amostra grétis da apostila. Adquiria 0 material com desconto clicando aqui.



https://www.editorasolucao.com.br/apostila/prefeitura-vitoria-es-analista-gestao-publica-administrador?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-SL-139AB-26-VITORIA-ES-ANALIS-ADM

AMOSTRA

» Caracteristicas

= Possui simbolos diferentes para representar quantidades de 1 a 9 e um simbolo para representar a auséncia de quantidade
(zero).

= Como é um sistema posicional, mesmo tendo poucos simbolos, é possivel representar todos os nimeros.
= As quantidades sdo agrupadas de 10 em 10, e recebem as seguintes denominagdes:

10 unidades = 1 dezena

10 dezenas = 1 centena

10 centenas = 1 unidade de milhar, e assim por diante

Exemplos:

567
| = 7 unidades
60 unidades= 6 dezenas
* 500 unidades= 5 centenas
2043

——+ 3 unidades
40 unidades= 4 dezenas
— 0 unidades= auséncia de centena
—= 2 000 unidades= 2 unidades de milhar

> Ordens e Classes

No sistema de numeragao decimal cada algarismo representa uma ordem, comecgando da direita para a esquerda e a cada trés
ordens temos uma classe.

CLASSE DOS BILHOES CLASSE DOS MILHOES CLASSE DOS MILHARES CLASSE DAS UNIDADES
122 112 94 8a 78 62 54 48 3a 22 12
102 ORDEM
ORDEM ORDEM ORDEM ORDEM ORDEM ORDEM ORDEM ORDEM ORDEM ORDEM ORDEM
CENTENAS DEZENAS UNIDADES CENTENAS DEZENAS | UNIDADES | CENTENAS DEZENAS UNIDADES
DE DE DE DE DE DE DE DE DE CENTENAS DEZENAS | UNIDADES
BILHAO BILHAO BILHAO MILHAO MILHAO MILHAO MILHAR MILHAR MILHAS

Para fazer a leitura de nimeros muito grandes, dividimos os algarismos do nimero em classes (blocos de 3 ordens), colocando
um ponto para separar as classes, comegando da direita para a esquerda.

Exemplo 1: Realize a leitura do nimero 57283
Primeiro, separamos os blocos de 3 algarismos da direita para a esquerda e colocamos um ponto para separar o nimero: 57. 283.

No quadro acima vemos que 57 pertence a classe dos milhares e 283 a classe das unidades simples. Assim, o numero sera lido
como: cinquenta e sete mil, duzentos e oitenta e trés.

Exemplo 2: Realize a leitura do nimero 12839696
Separando os blocos de 3 algarismos temos: 12.839.696
O numero entdo sera lido como: doze milhdes, oitocentos e trinta e nove mil, seiscentos e noventa e seis.
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DIREITO

ADMINISTRATIVO

PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITU-
CIONAIS DA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA;REGIME
JURIDICO ADMINISTRATIVO: PRINCIPIOS DO DIREITO
ADMINISTRATIVO; PRINCiPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA; LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALI-
DADE, PUBLICIDADE, EFICIENCIA E INDISPONIBILIDA-
DE DO INTERESSE PUBLICO, PROPORCIONALIDADE,
RAZOABILIDADE, MOTIVAGCAO, CONTINUIDADE, PRE-
SUNGAO DE VERACIDADE E DE LEGALIDADE, AUTOEXE-
CUTORIEDADE, AUTOTUTELA, SEGURANCA JURI'DV

PROTECAO A CONFIANCA E BOA-FE

CONCEITO

O vocabulo “regime juridico administrativo” se refere as inu-

meras particularidades que tornam a atua¢do da administragdo
publica individualizada nos momentos em que é comparada com

a atuagdo dos particulares de forma generalizada. Possui sentido
restrito, restando-se com a serventia Unica de designar o con-
junto de normas de direito publico que caracterizam o Direito
Administrativo de modo geral, estabelecendo, via de regra,
prerrogativas que colocam a Administragao Publica em posi¢do
privilegiada no que condiz as suas relagdes com os particula-
res, bem como restrigdes, que tem o fulcro de evitar que ela se

distancie da persegui¢ao que ndo deve cessar no sentido da con-
na medida em que ela ndo pode contrariar o disposto na lei.

secug¢do do bem comum.

Desta forma, de maneira presumida, o Regime Juridico
Administrativo passa a atuar na busca da consecugdo de inte-
resses coletivos por meio dos quais a Administra¢cdo usufrui de
vantagens ndo extensivas aos particulares de modo geral, como
é o caso do poder de desapropriar um imdvel, por exemplo.
Assim sendo, a Administragdo Publica ndo pode abrir mado desses

fins publicos, ou seja, ao agente publico ndo é licito, sem a au-
torizacdo da lei, transigir, negociar, renunciar, ou seja, dispor de

qualquer forma de interesses publicos, ainda que sejam aqueles
cujos equivalentes no ambito privado, seriam considerados via
de regra disponiveis, como o direito de cobrar uma pensdo ali-
menticia, por exemplo.

Nesse sentido, pode-se se afirmar que a supremacia do
interesse publico se encontra eivada de justificativas para a con-
cessao de prerrogativas, ao passo que a indisponibilidade de tal

interesse, por sua vez, passa a impor a estipulagao de restri¢des
e sujeicBes a atuacdo administrativa, sendo estes os principios da

Administracdo Publica, que nesse estudo, trataremos especifica-
mente dos Principios Expressos e Implicitos de modo geral.
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PRINCiP10S EXPRESSOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

» Principio da Legalidade

Surgido na era do Estado de Direito, o Principio da Legalidade
possui o condao de vincular toda a atuagao do Poder Publico,
seja de forma administrativa, jurisdicional, ou legislativa. E con-
siderado uma das principais garantias protetivas dos direitos
individuais no sistema democratico, na medida em que a lei é
confeccionada por intermédio dos representantes do povo e seu
conteuldo passa a limitar toda a atuagao estatal de forma geral.

Na seara do direito administrativo, a principal determinagao

- advinda do Principio da Legalidade é a de que a atividade admi-

nistrativa seja exercida com observancia exata dos parametros da
lei, ou seja, a administracdo somente podera agir quando estiver
devidamente autorizada por lei, dentro dos limites estabelecidos
por lei, vindo, por conseguinte, a seguir o procedimento que a
lei exigir.

O Principio da Legalidade, segundo a doutrina classica, se
desdobra em duas dimensdes fundamentais ou subprincipios,
sendo eles: o Principio da supremacia da lei (primazia da lei ou
da legalidade em sentido negativo); e o Principio da reserva legal
(ou da legalidade em sentido positivo). Vejamos:

De acordo com os contemporaneos juristas Ricardo
Alexandre e Jodo de Deus, o principio da supremacia da lei, pode
ser conceituado da seguinte forma:

O principio da supremacia da lei, ou legalidade em sentido
negativo, representa uma limitagdo a atuag¢do da Administracgdo,

Trata-se de uma consequéncia natural da posi¢do de superiori-
dade que a lei ocupa no ordenamento juridico em relagdo ao ato
administrativo. (2.017, ALEXANDRE e DEUS, p. 103).

Entende-se, desta forma, que o principio da supremacia da
lei, ou legalidade em sentido negativo, impde limitagdes ao po-
der de atuagdo da Administragdo, tendo em vista que esta ndo
pode agir em desconformidade com a lei, uma vez que a lei se
encontra em posicdo de superioridade no ordenamento juridico
em relagdo ao ato administrativo como um todo. Exemplo: no ato
de desapropriagdo por utilidade publica, caso exista atuagdo que
ndo atenda ao interesse publico, estara presente o vicio de des-
vio de poder ou de finalidade, que torna o ato plenamente nulo.

Em relagdo ao principio da reserva legal, ou da legalidade
em sentido positivo, infere-se que ndo basta que o ato admi-
nistrativo simplesmente ndo contrarie a lei, ndo sendo contra
legem, e nem mesmo de ele pode ir além da lei praeter legem,
ou seja, o ato administrativo s6 pode ser praticado segundo a lei
secundum legem. Por esta razdo, denota-se que o principio da
reserva legal ou da legalidade em sentido positivo, se encontra
dotado do poder de condicionar a validade do ato administrativo
a prévia autorizagdo legal de forma geral, uma vez que no enten-
dimento do ilustre Hely Lopes Meirelles, na administragdo

a solugdo para o seu concurso!
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publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal, pois, ao
passo que na seara particular é licito fazer tudo o que a lei ndo
proibe, na Administragdo Publica, apenas é permitido fazer o que
a lei disponibiliza e autoriza.

Pondera-se que em decorréncia do principio da legalidade,
nao pode a Administragdo Publica, por mero ato administrati-
vo, permitir a concessao por meio de seus agentes, de direitos
de quaisquer espécies e nem mesmo criar obrigacdes ou impor
vedagBes aos administrados, uma vez que para executar tais
medidas, ela depende de lei. No entanto, de acordo com Celso
Antbénio Bandeira de Mello, existem algumas restricdes ex-
cepcionais ao principio da legalidade no ordenamento juridico
brasileiro, sendo elas: as medidas provisdrias, o estado de defesa
e o estado de sitio.

Em resumo, temos:

= Origem: Surgiu com o Estado de Direito e possui como ob-

jetivo, proteger os direitos individuais em face da atuagdo

do Estado;

= A atividade administrativa deve exercida dentro dos limi-
tes que a lei estabelecer e seguindo o procedimento que
a lei exigir, devendo ser autorizada por lei para que tenha
eficacia;

= Dimensodes: Principio da supremacia da lei (primazia da lei
ou legalidade em sentido negativo); e Principio da reserva
legal (legalidade em sentido positivo);

= Aplicagdo na esfera pratica (exemplos): Necessidade de
previsdo legal para exigéncia de exame psicotécnico ou im-
posicdo de limite de Idade em concurso publico, auséncia
da possibilidade de decreto auténomo na concessdo de di-
reitos e imposi¢cdo de obrigagdes a terceiros, subordinacdo
de atos administrativos vinculados e atos administrativos
discricionarios;

= Aplicagdo na esfera tedrica: Ao passo que no ambi-
to particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na
administragdo publica s6 é permitido fazer o que a lei devi-
damente autorizar;

= Legalidade: o ato administrativo deve estar em total con-

formidade com a lei e com o Direito, fato que amplia a seara
do controle de legalidade;

= ExcegOes existentes: medida provisdria, estado de defesa
e estado de sitio.

v

Principio da Impessoalidade

E o principio por meio do qual todos os agentes publicos de-
vem cumprir a lei de oficio de maneira impessoal, ainda que, em
decorréncia de suas convicgdes pessoais, politicas e ideoldgicas,
considerem a norma injusta.

Esse principio possui quatro significados diferentes. Sdo eles:
a finalidade publica, a isonomia, a imputa¢do ao érgdo ou enti-
dade administrativa dos atos praticados pelos seus servidores e
a proibigdo de utilizagdo de propaganda oficial para promogao
pessoal de agentes publicos.

Pondera-se que a Administracdo Publica ndo pode deixar
de buscar a consecugdo do interesse publico e nem tampouco, a
conservagao do patrimonio publico, uma vez que tal busca possui
carater institucional, devendo ser independente dos interesses
pessoais dos ocupantes dos cargos que sdo exercidos em conluio
as atividades administrativas, ou seja, nesta acepgdo da

impessoalidade, os fins publicos, na forma determinada em
lei, seja de forma expressa ou implicita, devem ser perseguidos
independentemente da pessoa que exerce a fungao publica.

Pelo motivo retro mencionado, boa parte da doutrina con-
sidera implicitamente inserido no principio da impessoalidade,
o principio da finalidade, posto que se por ventura, o agente pu-
blico vier a praticar o ato administrativo sem interesse publico,
visando tdo somente satisfazer interesse privado, tal ato sofrera
desvio de finalidade, vindo, por esse motivo a ser invalidado.

E importante ressaltar também que o principio da impesso-
alidade traz o foco da andlise para o administrado. Assim sendo,
independente da pessoa que esteja se relacionando com a admi-
nistragdo, o tratamento devera ser sempre de forma igual para
todos. Desta maneira, a exigéncia de impessoalidade advém do
principio da isonomia, vindo a repercutir na exigéncia de licita-
¢do prévia as contratagles a ser realizadas pela Administragdo;
na vedagdo ao nepotismo, de acordo com o disposto na Sumula
Vinculante 13 do Supremo Tribunal Federal; no respeito a or-
dem cronoldgica para pagamento dos precatérios, dentre outros
fatores.

Outro ponto importante que merece destaque acerca da
acepgao do principio da impessoalidade, diz respeito a impu-
tacdo da atuagdo administrativa ao Estado, e ndo aos agentes
publicos que a colocam em pratica. Assim sendo, as realizagGes
estatais ndo sdo imputadas ao agente publico que as praticou,
mas sim ao ente ou entidade em nome de quem foram produzi-
das tais realizagBes.

Por fim, merece destaque um outro ponto importante do
principio da impessoalidade que se encontra relacionado a proi-
bicdo da utilizagdo de propaganda oficial com o fito de promogao
pessoal de agentes publicos. Sendo a publicidade oficial, custea-
da com recursos publicos, deverd possuir como Unico propdsito
o carater educativo e informativo da populagdo como um todo,
0 que, assim sendo, ndo se permitird que paralelamente a estes
objetivos o gestor utilize a publicidade oficial de forma direta,
com o objetivo de promover a sua figura publica.

Lamentavelmente, agindo em contramdo ao principio da im-
pessoalidade, nota-se com frequéncia a utilizacdo da propaganda
oficial como meio de promogdo pessoal de agentes publicos,
agindo como se a satisfagao do interesse publico ndo lhes fosse
uma obrigagdo. Entretanto, em combate a tais atos, com o fulcro
de restringir a promogdo pessoal de agentes publicos, por inter-
médio de propaganda financiada exclusivamente com os cofres
publicos, o art. 37, § 1.2, da Constituicdo Federal, em socorro a
populagdo, determina:

Art.37.[...]

§ 1.2 A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e

campanhas dos drgdos publicos deverd ter cardter educativo,

informativo ou de orientagéo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Desta maneira, em respeito ao mencionado texto constitucio-
nal, ressalta-se que a propaganda anunciando a disponibilizagdo
de um recente servigo ou o primdrdio de funcionamento de uma
nova escola, por exemplo, é legitima, possuindo importante ca-
rater informativo.
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DIREITO

CONSTITUCIONAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988: PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Dos PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS
» Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo:

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria :

na aplica¢do do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integragdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e
vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reco-
nhecida normatividade.

Principio Federativo:
Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal

e os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um deter-
minado grau de liberdade referente a sua organizacdo, a sua :

administragdo, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém limi-
tada por certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

Principio Republicano:

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o

comando do Estado em carater eletivo, representativo, tempora-

rio e com responsabilidade.

Principio do Estado Democratico de Direito:

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo res-
peito ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer,
funda-se na nogdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

Principio da Soberania Popular:

O pardgrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal re-
vela a adogdo da soberania popular como principio fundamental
ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos des-
ta Constituigdo”.

Principio da Separag¢do dos Poderes:

A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndao impede que

cada um deles exerga atipicamente (de forma secunddria), além
de sua funcgdo tipica (preponderante), funcdes atribuidas a outro
Poder.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-
dentes ao tema supracitado:

Solmm -
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TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui - se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide
Lei n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

> Objetivos Fundamentais da Republica

Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao..

> Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:
Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas

. relagBes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo - intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da
humanidade;

X - concessdo de asilo politico.

Pardgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara
a integragdo econOmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino
- americana de nagdes.
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APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS:
NORMAS DE EFICACIA PLENA, CONTIDA E LIMITADA;
NORMAS PROGRAMATICAS

O estudo da aplicabilidade das normas constitucionais é
essencial a correta interpretagdo da Constituicdo Federal’. E a
compreensdo da aplicabilidade das normas constitucionais que
nos permitird entender exatamente o alcance e a realizabilidade
dos diversos dispositivos da Constitui¢do.

Todas as normas constitucionais apresentam juridicidade.
Todas elas sdo imperativas e cogentes ou, em outras palavras,
todas as normas constitucionais surtem efeitos juridicos: o que
varia entre elas é o grau de eficécia.

A doutrina americana (cldssica) distingue duas espécies de
normas constitucionais quanto a aplicabilidade: as normas auto-
executaveis (“self executing”) e as normas ndo-autoexecutaveis.

As normas autoexecutaveis sdo normas que podem ser
aplicadas sem a necessidade de qualquer complementacdo.
Sdo normas completas, bastantes em si mesmas. J4 as normas
nao-autoexecutaveis dependem de complementacdo legislativa
antes de serem aplicadas: sdao as normas incompletas, as normas
programaticas (que definem diretrizes para as politicas publicas)
e as normas de estruturagao (instituem dérgdos, mas deixam para
a lei a tarefa de organizar o seu funcionamento).

Embora a doutrina americana seja bastante didatica, a clas-
sificagdo das normas quanto a sua aplicabilidade mais aceita no
Brasil foi a proposta pelo Prof. José Afonso da Silva.

A partir da aplicabilidade das normas constitucionais, José
Afonso da Silva classifica as normas constitucionais em trés
grupos:

= Normas de eficacia plena;

= Normas de eficacia contida;

= Normas de eficacia limitada.

1) Normas de eficacia plena

Sao aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicao,
produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos que
o legislador constituinte quis regular. E o caso do art. 22 da CF/88,
que diz: “sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

As normas de eficacia plena possuem as seguintes
caracteristicas:

a) sao autoaplicaveis, é dizer, elas independem de lei pos-

terior regulamentadora que lhes complete o alcance e o

sentido. Isso ndo quer dizer que ndo possa haver lei regu-

lamentadora versando sobre uma norma de eficdcia plena;

a lei regulamentadora até pode existir, mas a norma de

eficacia plena ja produz todos os seus efeitos de imediato,

independentemente de qualquer tipo de regulamentacao;

b) sdo ndo-restringiveis, ou seja, caso exista uma lei tratan-
do de uma norma de eficacia plena, esta ndo podera limitar
sua aplicagdo;

1 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:-
Jj3AANRpJ4j8J:www.estrategiaconcursos.com.br/curso/main/
downloadPDF/%3Faula%3D188713+&cd=4&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (es-
tdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento
em que é promulgada a Constituicdo) e integral (ndo podem
sofrer limitagGes ou restricdes em sua aplicacdo).

2) Normas constitucionais de eficacia contida ou prospectiva

Sdo normas que estdo aptas a produzir todos os seus efei-
tos desde o momento da promulgacdo da Constituicdo, mas que
podem ser restringidas por parte do Poder Publico. Cabe desta-
car que a atuagdo do legislador, no caso das normas de eficacia
contida, é discricionaria: ele ndo precisa editar a lei, mas podera
fazé-lo.

Um exemplo cldssico de norma de eficacia contida é o art.59,
inciso XllI, da CF/88, segundo o qual “é livre o exercicio de qual-
quer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagGes
profissionais que a lei estabelecer”.

Em razdo desse dispositivo, é assegurada a liberdade pro-
fissional: desde a promulgagdo da Constituicdo, todos ja podem
exercer qualquer trabalho, oficio ou profissdo. No entanto, a lei
poderad estabelecer restricdes ao exercicio de algumas profis-
sdes. Citamos, por exemplo, a exigéncia de aprovagao no exame
da OAB como pré-requisito para o exercicio da advocacia.

As normas de eficdcia contida possuem as seguintes
caracteristicas:

a) sao autoaplicaveis, ou seja, estdo aptas a produzir todos

os seus efeitos, independentemente de lei regulamentado-

ra. Em outras palavras, ndo precisam de lei regulamentadora
que lhes complete o alcance ou sentido.

Vale destacar que, antes da lei regulamentadora ser publica-
da, o direito previsto em uma norma de eficacia contida pode ser
exercitado de maneira ampla (plena); sé depois da regulamenta-
¢do é que havera restri¢gGes ao exercicio do direito;

b) sdo restringiveis, isto é, estdo sujeitas a limitagdes ou res-
trigdes, que podem ser impostas por:

* Uma lei: o direito de greve, na iniciativa privada, é norma
de eficacia contida prevista no art. 92, da CF/88. Desde a pro-
mulgacdo da CF/88, o direito de greve ja pode exercido pelos
trabalhadores do regime celetista; no entanto, a lei podera
restringi-lo, definindo os “servicos ou atividades essenciais”
e dispondo sobre “o atendimento das necessidades inadia-
veis da comunidade”.

= Outra norma constitucional: o art. 139, da CF/88 prevé a
possibilidade de que sejam impostas restrigdes a certos di-
reitos e garantias fundamentais durante o estado de sitio.

» Conceitos ético-juridicos indeterminados: o art. 59, inciso
XXV, da CF/88 estabelece que, no caso de “iminente perigo
publico”, o Estado podera requisitar propriedade particular.
Esse é um conceito ético-juridico que podera, entdo, limitar
o direito de propriedade;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (es-
tdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento
em que é promulgada a Constituicdo) e possivelmente ndo-
-integral (estdo sujeitas a limitagdes ou restrigdes).
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ADMINISTRACAO

PUBLICA

PROCESSOS PARTICIPATIVOS DE GESTAO PUBLICA:
CONSELHOS DE GESTAO, ORCAMENTO PARTICIPATIVO,
PARCERIA ENTRE GOVERNO E SOCIEDADE

Processos Participativos de Gestdo Publica

Os Processos Participativos de Gestdao Publica, sdao formas
de gestdo politica que expandem o processo de tomada de de-
cisdo da sociedade, entendendo que a democracia ndo se da

apenas nos processos eleitorais, que ocorrem de quatro em
quatro anos, mas também na construc3o das bases orientadoras

da politica, na defini¢do de prioridades e controle social de sua
implementagdo®.

A legislagdo brasileira, apds a implantagdo da Constituicdo
Federal em 1988, assegurou varias possibilidades de participagdao
na gestdo publica para os cidaddos. Sdo exemplos de processos
participativos previstos na legislagao:

= Os conselhos de politicas publicas;

= As conferéncias;

= As audiéncias;

= As consultas publicas.

O texto constitucional de 1988 é um marco na democrati-
zagdo e no reconhecimento dos direitos sociais, articulada com
tais principios, a CF alargou o projeto de democracia, compatibili-

Participativa, e reconhecendo a participagdo social como um dos
elementos-chave na organizagdo das politicas publicas.

De fato, com a CF a participagdo social passa a ser valorizada
nado apenas quanto ao controle do Estado, mas também no pro-
cesso de decisdo das politicas sociais e na sua implementacao,
em carater complementar a acdo estatal. Desde entdo, a partici-
pagdo social tem sido reafirmada no Brasil como um fundamento

dos mecanismos institucionais que visam garantir a efetiva prote- . atuaram sobre sua criagdo e desenvolvimento.

¢do social contra riscos e vulnerabilidades, assim como a vigéncia

dos direitos sociais.

Com maior ou menor sucesso, esta foi uma das importantes
inovagdes institucionais ocorridas no Brasil pos-Constituinte. A
garantia de direitos sociais nos campos da educagdo, saude, as-
sisténcia social, previdéncia social e trabalho foi acompanhada
da consolidagdo de uma nova institucionalidade com o objetivo

principal de assegurar a presenca de multiplos atores sociais, seja :
na formulagdo, na gestdo, na implementagdo ou no controle das

politicas sociais.

Trés enunciados resumem os sentidos que passam a tomar a
participa¢do no que se refere aos direitos sociais, a protegdo so-
cial e a democratizagdo das instituigdes que lhes correspondem:

1 http://www.deolhonosplanos.org.br/processos-participativos/
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1) A participagdo social promove transparéncia na delibera-

¢do e visibilidade das a¢gdes, democratizando o sistema decisdrio;

2) A participagdo social permite maior expressdo e visibilida-

. de das demandas sociais, provocando um avango na promog3o

da igualdade e da equidade nas politicas publicas;

3) A sociedade, por meio de inimeros movimentos e formas
de associativismo, permeia as acOes estatais na defesa e alarga-
mento de direitos, demanda agles e é capaz de executd-las no
interesse publico.

A importancia da Participacdo da Sociedade

A ampliagcdo dos processos participativos estd pautada pelos
principios da inclusdo, do pluralismo e da justica social, procu-
rando responder problemas ndo resolvidos pela democracia
representativa, ou seja, a ndo representagdo de varios interesses
existentes na sociedade.

Apesar de vivermos em uma democracia, 0 acesso aos ser-
vigos de garantia dos direitos sociais, por exemplo, ainda ndo se

. da de forma equitativaem nossa sociedade. Os processos partici-
© pativos, neste contexto, podem captar interesses e informagdes

por vezes ndo percebidos nos processos representativos, embora
fundamentais para garantir os direitos dos cidadaos.

Se por um lado os processos participativos sdo importantes
para captar melhor as demandas, interesses e problemas sociais,
por outro, permitem a formacgao dos cidaddos, ampliando a visao
acerca da realidade, bem como dos aspectos que limitam ou fa-

. cilitam a agdo dos governos. A participagao social teria, portanto,

zando principios da Democracia Representativa e da Democracia .~ um papel relevante tanto no que diz a respeito 3 expressio de

demandas como em relagdo a democratizagdo da gestdo e da
execugdo das politicas sociais.

A consolidagdo desta participagdo, na ultima década, efe-
tuou-se principalmente por meio dos diferentes formatos de
conselhos e dos diversos mecanismos de parceria colocados em
pratica nas politicas sociais. A constituicdo de conselhos e parce-
rias no interior destas politicas responde a impulsos variados que

Os conselhos surgem, sobretudo, das demandas de de-
mocratiza¢do da sociedade em face do processo decisério que
permeia as politicas sociais. Ja as parcerias, por sua vez, inspi-
ram-se em uma demanda de reorganiza¢do da intervenc¢do do
Estado no campo social, em busca de maior igualdade, equidade
ou eficiéncia.

Estes impulsos, entretanto, longe de convergirem em tor-
no de principios comuns, tendem a se contradizer em diversos
aspectos, consolidando importantes tensdes tanto internas (ten-
sdes que se desenvolvem no interior de cada um destes espagos
de participagdo), quanto externas (tensdes que se estabelecem
entre os dois espacos, conselhos e parcerias). No primeiro caso,
a demanda de democratizagdo implicou a reafirmagdo da ideia

a solugdo para o seu concurso!

Esta € uma amostra gratis da apostila. Adquiria o material com desconto clicando aqui.



https://www.editorasolucao.com.br/apostila/prefeitura-vitoria-es-analista-gestao-publica-administrador?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-SL-139AB-26-VITORIA-ES-ANALIS-ADM

""" AMOSTRA

da democracia participativa, de representa¢do social junto
as instancias do Poder Executivo, como também a ampliagdo des-
ses espacos decisoérios.

A necessidade de representagdo da pluralidade de atores
junto a uma determinada politica publica, reduzindo a lacuna
entre aqueles que atuam nos diversos niveis de decisdo e seus
beneficidrios, passou a ser amplamente reconhecida. A deman-
da pela participagdo social nos processos decisérios das politicas
sociais consolidou-se, na CF, por meio da determinagdo da gestdo
democratica e participativa, e institucionalizou-se na esfera fede-
ral com a criagdo de Conselhos Nacionais.

Estes colegiados, criados ou reorganizados durante a déca-
da de 1990, foram integrados por representantes do Estado e da
sociedade, e ocupam um espago, no interior do aparato estatal,
de apresentagdo e processamento de demandas, expressdo e
articulagdo de interesses, concertagdo e negociagdo, de acompa-
nhamento e controle da politica e, em muitos casos, de decisdo.

Sendo assim, podemos concluir que por tras do aparente
consenso em torno da relevancia da participacdo social, existem
divergéncias de concepgdes sobre suas virtualidades e dificulda-
des e, em especial, sobre a capacidade de somar-se ao Estado em
busca de uma maior justica social.

Conselhos de Gestdo*

Os conselhos gestores de politicas publicas sdo institutos im-
portantes de participagdo publica e decorrentes da Constitui¢cdo
Federal de 1988. O objetivo principal desses conselhos é aproxi-
mar a sociedade do Estado e influencia-lo numa atuagao segundo
demandas sociais. Sdo de composi¢cdo plural e paritaria, assim,
devem funcionar como um colegiado institucionalizado, federal,
estadual ou municipal, de forma a incentivar troca de experién-
cias e fiscalizagdo, onde a sociedade pode cobrar e colaborar com
programas, projetos e acGes voltadas a implantagdo e efetivagdo
de politicas publicas.

Os principios constitucionais de participagdo popular, as le-
gislagbes regulamentadoras das politicas sociais e o processo de
descentralizagdo estimularam a implantagdo de diversos conse-
Ihos setoriais nos estados e municipios. De uma maneira mais
simples, o autor explica que os conselhos sdo canais de participa-
¢do que articulam representantes da populagdo e membros do
poder publico estatal em praticas que dizem respeito a gestdo
publica.?

Os Conselhos de Gestdo, ou também chamados de Conselhos
Gestores, se originam de demandas populares e de pressdes da
sociedade civil pela redemocratizagdo do pais, é por isso que eles
possuem uma grande importancia atualmente. Esses conselhos
estdo inscritos na CF na qualidade de instrumentos de expressao,
representagdo e participagao da populagdo.

As novas estruturas inserem-se, portanto, na esfera publica
e, por forga de lei, integram-se com os 6rgaos publicos vinculados
ao poder executivo, voltados para politicas publicas especificas,
assim sendo responsaveis pela assessoria e suporte

1 http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/urbano/gohn.pdf

2 GOHN, Maria da Gldria. Os Conselhos de Educagdo e a Reforma do
Estado. Em Conselhos Gestores de Politicas Publicas. Sdo Paulo, Pélis,
2000.

ao funcionamento das areas onde atuam. Eles sdo com-
postos por representantes do poder publico e da sociedade
civil organizada e integram-se aos érgdos publicos vinculados ao
Executivo.

Sendo novos instrumentos de expressdo, representacdo e
participagdo, os conselhos de gestdo sao dotados de potencial
de transformagdo politica. Se efetivamente representativos,
poderdo imprimir um novo formato as politicas sociais pois re-
lacionam-se ao processo de formagdo das politicas e a tomada
de decisbes.

Com os conselhos, é gerado uma nova institucionalidade pu-
blica, pois eles sdo capazes de criar uma nova esfera socialpublica
ou publica ndo-estatal. Isto €, um novo padrdo de relagGes entre
Estado e sociedade porque viabilizam a participacdo de seg-
mentos sociais na formulagdo de politicas sociais, e possibilitam
a populagdo o acesso aos espagos onde se tomam as decisGes
politicas.

A legislagdo em vigor no nosso pais atualmente preconiza,
desde o ano de 1996, que, para o recebimento de recursos desti-
nados as areas sociais, 0os municipios devem criar seus conselhos.
Esta ai a explicagdo porque a maioria dos conselhos municipais
surgiu apds esta data. Nos municipios, as areas basicas dos
conselhos gestores sdo: educagdo, assisténcia social, saude, ha-
bitacdo, crianca e adolescente.

Or¢amento Participativo®

O orgamento participativo (OP) é um mecanismo governa-
mental de democracia participativa que permite aos cidaddos
influenciar ou decidir sobre os orgamentos publicos, geralmen-
te o orcamento de investimentos de prefeituras municipais para
assuntos locais, através de processos de participagao da comu-
nidade. Os resultados costumam ser obras de infraestrutura,
saneamento, servigos para todas as regides da cidade.

O sistema federativo brasileiro assegura aos municipios a
transferéncia de cerca de 15% de todos os gastos publicos, o que
ajuda a explicar por que movimentos sociais, ONGs, associacGes
comunitdrias e politicos dedicam tanta aten¢do aos orgamentos
municipais. Os prefeitos dispdem de consideravel autonomia, o
que permite que desenvolvam novos programas com um grau
minimo de interferéncia por parte das instancias legislativas mu-
nicipais, as cdmaras de vereadores?

Beneficios do Orgamento Participativo

No orgamento participativo, o poder de decisdao passa da
alta burocracia e de pessoas influentes para toda a sociedade, e
isso reforca a vontade popular para a execugdo das politicas pu-
blicas, outro beneficio do orgamento participativo é a prestagdo
de contas do Estado aos cidad3os.

O OP reforga a transparéncia por meio da publicagdo de
informagdes orcamentarias e pela prestagdo de contas das au-
toridades e dos delegados, esses mecanismos geram confianga e
melhoram a qualidade da governanga nas cidades, e assim,

1 WAMPLER, Brian. A difuséo do Or¢amento Participativo brasileiro:
“boas prdticas” devem ser promovidas? Opin. Publica, Campinas, 2008.
2 MONTERO, A.; SAMUELS, D. Decentralization and democracy in Latin

America. Notre Dame: University of Notre Dame Press. 2004.
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LEGISLACAO

MUNICIPAL

LEI ORGANICA DE VITORIA

LEI ORGANICA DO MUNICIiPIO DE VITORIA

NGs, os representantes do povo de Vitoria, reunidos sob a
protegcdo de Deus, em Cdmara Constituinte, por for¢a do art.
11, Pardgrafo unico do Ato das Disposi¢cées Constitucionais
Transitorias, da Constituicdo Federal, baseados nos principios

gurando o bem-estar de todo cidaddo mediante a participagcéo
do povo no processo politico, econémico e social do Municipio,
repudiando, assim, toda a forma autoritdria de governo.

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 O Municipio de Vitéria integra, com autonomia po-
litica, administrativa e financeira, a Republica Federativa e o

Estado do Espirito Santo, nos termos da Constituicdo Federal e
da Constituigdo do Estado.

§ 12 Todo o poder do Municipio emana do seu povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos da Constituicdo Federal e desta Lei Organica.

| - 0 exercicio direto do Poder pelo povo do Municipio se da,
na forma desta Lei Organica, mediante:

a) plebiscito;

b) referendo;

c) iniciativa popular no processo legislativo;

d) participagdo de decisdo da administragdo publica;

e) acdo fiscalizadora sobre a administragdo publica.

Il - o exercicio indireto do poder pelo povo do Municipio se

da por representantes eleitos pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com igual valor para todos, na forma da legis-

lacdo federal, e por representantes indicados pela comunidade,
nos termos desta Lei Organica.

§ 22 O Municipio de Vitéria organiza-se e rege-se por esta
Lei Organica e as leis que adotar, observados os principios da
Constituicao do Estado e da Constituicdo Federal.

§ 32 S3o simbolos do Municipio de Vitéria a bandeira, o hino
e o brasdo, instituidos por lei.

§ 42 A cidade de Vitdria é a sede do governo e dd o nome ao - S HE » o i
© tes nos tratados internacionais de que a Republica Federativa do

Municipio.

Art. 22 S3o Poderes do Municipio, independentes e harmoni-
cos entre si, o Legislativo e o Executivo.

Paragrafo Unico. O Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores
serdo eleitos para mandato daqueles que devam suceder na for-
ma estatuida na Constituicdo Federal.

-

: tuicdo de uma sociedade livre, justa e solidaria;

uca®
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Art. 32 Constituem objetivos fundamentais do Municipio de
Vitéria:
| - colaborar com os governos federal e estadual na consti-

Il - garantir, no ambito de sua competéncia, a efetividade dos
direitos fundamentais da pessoa humana; promover o bem de
todos, sem preconceito de origem, racga, sexo, cor, idade e quais-
quer outras formas de discriminacgdo;

Il - erradicar a pobreza e a marginaliza¢do, e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais e promover o desenvolvimento da

. comunidade local;
nela contidos, promulgamos a LEI ORGANICA MUNICIPAL, asse-

IV - promover adequado ordenamento territorial, de modo a
assegurar a qualidade de vida de sua populagdo;

V - promover as fungdes sociais da cidade;

VI - promover as condigGes necessarias para o exercicio ple-
no da cidadania;

VIl - adotar formas de descentralizagdo do poder e de des-
concentragdo dos servigos a cargo do Municipio.

VIII — proteger de forma integral a crianga e o adolescente,
considerando que se trata de um cidaddo ainda em formacao,
em condigdo de fragilidade e aprendizado. (Incluido pela Emenda
a Lei Orgénica n® 61/2015)

IX — cuidar, respeitar e promover a integra¢do dos idosos na
vida social comunitaria, cercando-o de todos os direitos que lhe
sdo devidos. (Incluido pela Emenda a Lei Orgéanica n® 61/2015)

Paragrafo Unico. O Municipio de Vitdria buscara a integra-
¢do econdmica, politica, social e cultural das populagbes dos

i municipios vizinhos e dos que estejam sob a influéncia das ba-
. cias hidrograficas dos Rios Jucu e Santa Maria, que o abastecem.

Art. 42 O territério do Municipio de Vitdria, tem os limites
que lhes sdo assegurados pela tradigdo, documentos historicos,
leis e julgados, ndo podendo ser alterados sendo nos casos pre-
vistos na Constitui¢do Federal.

TiTULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS E
COLETIVOS

Art. 52 O Municipio assegurard, pela lei e demais atos de seus
oérgdos e agentes, a imediata e plena efetividade dos direitos e
garantias individuais e coletivos mencionados nas Constituicdes
da Republica e do Estado e delas decorrentes, além dos constan-

Brasil seja parte.

Art. 62 O Municipio estabelecera por lei, sangdes de natu-
reza administrativa, econémica e financeira a quem incorrer em
qualquer tipo de discriminagdo, independentemente das san-
¢Oes criminais.
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Art. 72 O Municipio assegurara, a todos que solicitarem, as
informacgdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, sob pena de responsabilidade.

Art. 82 Todos tém direito de participar, pelos meios legais,
das decisGes do Municipio e do aperfeicoamento democratico
de suas instituigdes, exercendo a soberania popular pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, além do plebiscito, do refe-
rendo e da iniciativa popular no processo legislativo.

§ 12 O Municipio prestigiard e facultard, nos termos da lei, a
participa¢do da coletividade na formulagdo e execugao das poli-
ticas publicas em seu territério, como também no permanente
controle popular da legalidade e da moralidade dos atos dos
Poderes Publicos.

§ 22 Além das diversas formas de participacdo popular
previstas nesta Lei Organica, fica assegurada a existéncia de Con-
selhos Populares, ndo cabendo ao Poder Publico qualquer tipo
de interferéncia nos Conselhos e Associagdes Populares.

Art. 92 Fica assegurado, na forma da lei, o carater democra-
tico na formulagdo e execucdo das politicas e no controle das
acOes governamentais através de mecanismos que garantam a
participa¢do da sociedade civil.

Art. 10 As omissGes dos agentes do Poder Publico que
tornem inviavel o exercicio dos direitos constitucionais serdo sa-
nadas na esfera administrativa, sob pena de responsabilidade da
autoridade competente, no prazo maximo de trinta dias, apds
requerimento do interessado, sem prejuizo da utilizagdo de me-
didas judiciais.

Art. 11 N3do poderdo constar de registro, ou de banco de
dados de entidades governamentais ou de carater publico, as
informagdes referentes a convicgdo filosofica, politica ou reli-
giosa, nem as que se reportem a filiagdo partidaria ou sindical,
nem as que digam respeito a vida privada e a intimidade pes-
soal, salvo quando se tratar de processamento estatistico e ndo
individualizado.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 12 O Municipio de Vitdria assegurara, em seu territdrio
e nos limites de sua competéncia, a plenitude e a inviolabilidade
dos direitos e garantias sociais previstas na Constituicdo Federal,
inclusive as concernentes aos trabalhadores urbanos e rurais.

Art. 13 A liberdade de associacdo profissional ou sindical
sera assegurada pelos agentes publicos municipais, respeitados
os principios estabelecidos na Constituicdo Federal.

Art. 14 Ninguém podera ser privado dos servigos publicos
essenciais.

TiTULO 1Nl
DA ORGANIZACAO DO MUNICiPIO

CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 15 A organizagdo politico-administrativa do
Municipio compreende os distritos, subdivididos em RegiGes
Administrativas, subordinados a Administragdo Central.

Paragrafo Unico. O Distrito da Sede se denomina Cidade de
Vitéria.

Art. 16 O Municipio de Vitéria integrard a Regido
Metropolitana da Grande Vitdria e participara de sua gestdo com
os demais Municipios e o Estado, nos termos previstos no art.
217, da Constitui¢do Estadual.

Art. 17 E vedado ao Municipio:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona- los,
embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus re-
presentantes relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na
forma da lei, a colaboragdo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

Il - criar distingdo entre brasileiros ou preferéncias entre si.

CAPITULO Il
DO MUNICIPIO

Art. 18 Compete privativamente ao Municipio:

| - legislar sobre assunto de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e estadual no que
couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar as suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observados os requi-
sitos estabelecidos na legislagdo estadual e nesta Lei Organica;

V - manter, com a cooperacgdo técnica e financeira da Unido
e do Estado, programas de educacdo pré-escolar e de ensino
fundamental;

VI - manter relagdes com Estados, Municipios e entidades
objetivando o incremento educacional, cientifico e cultural;

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido
e do Estado, servigos de atendimento a saude da populagdo, ao
menor e ao idoso carentes;

VIII - promover, no que couber, o adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, parcela-
mento e ocupagao do solo urbano;

IX - estabelecer incentivos que favoregam a instalagdo de
indUstrias e empresas visando a promogdo do seu desenvolvi-
mento, em consonancia com os interesses locais e peculiares,
respeitada a legislagdo ambiental e a politica de desenvolvimen-
to municipal;

X - ordenar as atividades urbanas, fixando condigdes e
horarios para funcionamento de estabelecimentos industriais,
comerciais, prestadores de servicos e similares;

XI - instituir a Guarda Municipal, destinada a protecdo de
seus bens, servigos, instalagdes extensivamente a todo o patri-
monio histérico, cultural, artistico e paisagistico local, observada
a legislagdo e a agao fiscalizadora federal e estadual;

XII - solicitar, mediante aprova¢do da Camara Municipal, a
intervencdo da Unido no Estado, quando este:

a) deixar de entregar ao Municipio receitas tributarias fi-

xadas na Constituicdo da Republica, dentro dos prazos

estabelecidos em lei;

b) negar a observancia ou ferir, por qualquer meio, o exer-
cicio do principio constitucional da autonomia municipal.

Xl - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissao, os servigos publicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;
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CONHECIMENTOS

ESPECIFICOS

EVOLUGCAO DA ADMINISTRAGCAO: PRINCIPAIS ABORDAGENS DA ADMINISTRAGAO (CLASSICA ATE CONTINGENCI%

PRINCIPAIS ABORDAGENS DA ADMINISTRAGAO (CLI-’\SSICA ATE CONTINGENCIAL)

E importante perceber que ao longo da histéria a Administracdo teve abordagens e &nfases distintas. Apesar de existir ha pouco
mais de 100 (cem) anos, como todas as ciéncias, a Administragdo evoluiu seus conceitos com o passar dos anos.

De acordo com o Professor Idalberto Chiavenato (escritor, professor e consultor administrativo), a Administragdo possui 7 (sete)
abordagens, onde cada uma tera seu aspecto principal e agrupamento de autores, com seu enfoque especifico. Uma abordagem,
podera conter 2 (duas) ou mais teorias distintas. Sdo elas:

1. Abordagem Classica: que se desdobra em Administracdo cientifica e Teoria Classica da Administracdo.

2. Abordagem Humanistica: que se desdobra principalmente na Teoria das Relagdes Humanas.

3. Abordagem Neoclassica: que se desdobra na Teoria Neoclassica da Administragdo, dos conceitos iniciais, processos adminis-
trativos, como os tipos de organizagdo, departamentalizagdo e administragdo por objetivos (APO).

4. Abordagem Estruturalista: que se desdobra em Teoria Burocratica e Teoria Estruturalista da Administragdo.

5. Abordagem Comportamental: que é subdividida na Teoria Comportamental e Teoria do Desenvolvimento Organizacional
(DO).

6. Abordagem Sistémica: centrada no conceito cibernético para a Administracdo, Teoria Matematica e a Teria de Sistemas da
Administrac¢do.

7. Abordagem Contingencial: que se desdobra na Teoria da Contingéncia da Administragao.

> Origem da Abordagem Classica

1 — O crescimento acelerado e desorganizado das empresas:
= Ciéncia que substituisse o empirismo;

= Planejamento de produgdo e reducdo do improviso.

2 — Necessidade de aumento da eficiéncia e a competéncia das organizagoes:
= Obtendo melhor rendimento em face da concorréncia;

= Evitando o desperdicio de mdo de obra.

» Abordagem Cientifica — ORT (Organizacdo Racional do Trabalho)
= Estudo dos tempos e movimentos;
= Estudo da fadiga humana;
= Divisdo do trabalho e especializagdo;

Qoliicao
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= Desenho de cargo e tarefas;

= Incentivos salariais e premiagdo de producdo;
* Homo Economicus;

= Condigdes ambientais de trabalho;

= Padronizagdo;

= Supervisdo funcional.

= Aspectos da conclusdo da Abordagem Cientifica: A percepcdo de que os coordenadores, gerentes e dirigentes deveriam se
preocupar com o desenho da divisdo das tarefas, e aos operarios cabia Unica e exclusivamente a execugdo do trabalho, sem
guestionamentos, apenas execug¢do da mao de obra.

= Comando e Controle: o gerente pensa e manda e os trabalhadores obedecem de acordo com o plano.

= Uma Unica maneira correta (the best way).

= Mdo de obra e ndo recursos humanos.

= Seguranga, ndo inseguranca. As organizagGes davam a sensagdo de estabilidade dominando o mercado.

> Teoria Classica
= Aumento da eficiéncia melhorando a disposigdo dos 6rgdos componentes da empresa (departamentos);
= Enfase na anatomia (estrutura) e na fisiologia (funcionamento);
= Abordagem do topo para a base (nivel estratégico tatico);
= Do todo para as partes.

TOPO

PARA A

BASE

Diferente do processo neoclassico, na Teoria Classica temos 5 (cinco) fungdes — POC3:
= Previsdo ao invés de planejamento: Visualizagao do futuro e tragar programa de agao.

= Organizagdo: Constituir a empresa dos recursos materiais e social.

= Comando: Dirigir e orientar pessoas.

= Coordenagdo: Ligagdo, unido, harmonizar todos os esforgos coletivamente.

= Controle: Se certificar de que tudo estd ocorrendo de acordo com as regras estabelecidas e as ordens dadas.

> Principios da Teoria Classica
= Dividir o trabalho;
= Autoridade e responsabilidade;
= Disciplina;
= Unidade de comando;
* Unidade de diregédo;
= Subordinagdo dos interesses individuais aos gerais;
= Remuneracgdo do pessoal;
= Centralizagao;
= Cadeia escalar;
= Ordem;
= Equidade;

Qoliicao

a solugdo para o seu concurso!

Esta € uma amostra gratis da apostila. Adquiria o material com desconto clicando aqui.
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PREFEITIRA MUNICIPAL DE YITORIA - ESPRITO SANTO

AMALISTA EM GESTAD PUBLICA

GOSTOU DESSE

MATERIAL?

Entao nao pare por aqur a versao COMPLETA
vai te deixar ainda mais perto da sua aprovacgao
e da tao sonhada estabilidade. Aproveite o
DESCONTO EXCLUSIVO que liberamos para Vocé!

EU QUERO DESCONTO!
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