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AMOSTRA

LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS

DIFERENGA ENTRE COMPREENSAO E INTERPRETAGAO

A compreensdo e a interpreta¢do de textos sdo habilidades
interligadas, mas que apresentam diferencas claras e que devem
ser reconhecidas para uma leitura eficaz, principalmente em con-
textos de provas e concursos publicos.

Compreensao refere-se a habilidade de entender o que o
texto comunica de forma explicita. E a identificacdo do contetido
gue o autor apresenta de maneira direta, sem exigir do leitor um
esforgo de interpretagdo mais aprofundado. Ao compreender um
texto, o leitor se concentra no significado das palavras, frases e
paragrafos, buscando captar o sentido literal e objetivo daquilo
que estd sendo dito. Ou seja, a compreensdo é o processo de
absorver as informacgOes que estdo na superficie do texto, sem
precisar buscar significados ocultos ou inferéncias.

> Exemplo de compreensdo:

Se o texto afirma: “Jorge era infeliz quando fumava”, a
compreensdo dessa frase nos leva a concluir apenas o que esta
claramente dito: Jorge, em determinado periodo de sua vida em
que fumava, era uma pessoa infeliz.

Por outro lado, a interpretagdo envolve a leitura das
entrelinhas, a busca por sentidos implicitos e o esforgo para com-
preender o que ndo esta diretamente expresso no texto. Essa
habilidade requer do leitor uma analise mais profunda, conside-
rando fatores como contexto, intengGes do autor, experiéncias
pessoais e conhecimentos prévios. A interpretagdo é a constru-
¢do de significados que vao além das palavras literais, e isso pode
envolver deduzir informagdes nao explicitas, perceber ironias,
analogias ou entender o subtexto de uma mensagem.

» Exemplo de interpretagao

Voltando a frase “Jorge era infeliz quando fumava”, a inter-
pretagdo permite deduzir que Jorge provavelmente parou de
fumar e, com isso, encontrou a felicidade. Essa conclusdo ndo
esta diretamente expressa, mas é sugerida pelo contexto e pelas
implicagBes da frase.

Em resumo, a compreensdo é o entendimento do que estd
no texto, enquanto a interpretacado é a habilidade de extrair do
texto o que ele nao diz diretamente, mas sugere. Enquanto a
compreensado requer uma leitura atenta e literal, a interpretagdo
exige uma leitura critica e analitica, na qual o leitor deve conectar
ideias, fazer inferéncias e até questionar as inteng¢es do autor.

Ter consciéncia dessas diferencas é fundamental para o su-
cesso em provas que avaliam a capacidade de lidar com textos,
pois, muitas vezes, as questdes irdao exigir que o candidato saiba

Seliicio

uca®

identificar informagdes explicitas e, em outras ocasides, que

‘ ele demonstre a capacidade de interpretar significados mais pro-
: fundos e complexos.

TIPOS DE LINGUAGEM

Para uma interpretacdo de textos eficaz, é fundamental
entender os diferentes tipos de linguagem que podem ser em-
pregados em um texto. Conhecer essas formas de expressdo
ajuda a identificar nuances e significados, o que torna a leitura
e a interpretagdo mais precisas. Ha trés principais tipos de lin-

i guagem que costumam ser abordados nos estudos de Lingua
. Portuguesa: a linguagem verbal, a linguagem ndo-verbal e a lin-

guagem mista (ou hibrida).

> Linguagem Verbal

A linguagem verbal é aquela que utiliza as palavras como
principal meio de comunicagdo. Pode ser apresentada de forma
escrita ou oral, e é a mais comum nas interagdes humanas. E por

“meio da linguagem verbal que expressamos ideias, emogdes,
{ pensamentos e informagdes.

Exemplos:
* Um texto de livro, um artigo de jornal ou uma conversa
entre duas pessoas sdo exemplos de linguagem verbal.

* Quando um autor escreve um poema, um romance ou
uma carta, ele estd utilizando a linguagem verbal para trans-
mitir sua mensagem.

Nainterpretagdo de textos, a linguagem verbal é a que ofere-
ce o conteudo explicito para compreensdo e analise. Portanto, ao
se deparar com um texto em uma prova, é a partir da linguagem
verbal que se comega o processo de interpretagdo, analisando as
palavras, as estruturas frasais e a coesdo do discurso.

» Linguagem Nao-Verbal
A linguagem ndo-verbal é aquela que se comunica sem o uso

de palavras. Ela faz uso de elementos visuais, como imagens, co-

res, simbolos, gestos, expressodes faciais e sinais, para transmitir
mensagens e informacgdes. Esse tipo de linguagem é extrema-
mente importante em nosso cotidiano, ja que muitas vezes as
imagens ou os gestos conseguem expressar significados que pa-
lavras ndo conseguem capturar com a mesma eficiéncia.

Exemplos:
* Uma placa de transito que indica “pare” por meio de uma
cor vermelha e um formato especifico.

= As expressdes faciais e gestos durante uma conversa ou
em um filme.
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= Uma pintura, um logotipo ou uma fotografia que trans-
mitem sentimentos, ideias ou informagdes sem o uso de
palavras.

No contexto de interpretagdo, a linguagem nado-verbal exi-
ge do leitor uma capacidade de decodificar mensagens que
ndo estdo escritas. Por exemplo, em uma prova que apresenta
uma charge ou uma propaganda, sera necessario interpretar os
elementos visuais para compreender a mensagem que o autor
deseja transmitir.

> Linguagem Mista (ou Hibrida)

A linguagem mista é a combinacdo da linguagem verbal e da
linguagem ndo-verbal, ou seja, utiliza tanto palavras quanto ima-
gens para se comunicar. Esse tipo de linguagem é amplamente
utilizado em nosso dia a dia, pois permite a transmissao de men-
sagens de forma mais completa, ja que se vale das caracteristicas
de ambas as linguagens.

Exemplos:

= Histdrias em quadrinhos, que utilizam desenhos (lingua-
gem nao-verbal) e balGes de fala (linguagem verbal) para
narrar a histéria.

= Cartazes publicitarios que unem imagens e slogans para
atrair a atengdo e transmitir uma mensagem ao publico.

= As apresentacdes de slides que combinam texto e imagens
para tornar a explicagdo mais clara e interessante.

A linguagem mista exige do leitor uma capacidade de integrar
informagdes provenientes de diferentes fontes para construir
o sentido global da mensagem. Em uma prova, por exemplo, é
comum encontrar questdes que apresentam textos e imagens
juntos, exigindo que o candidato compreenda a interagdo entre
a linguagem verbal e n3o-verbal para interpretar corretamente
o contetdo.

INTERTEXTUALIDADE

A intertextualidade é um conceito fundamental para quem
deseja compreender e interpretar textos de maneira aprofun-
dada.Trata-se do didlogo que um texto estabelece com outros
textos, ou seja, a intertextualidade ocorre quando um texto faz
referéncia, de maneira explicita ou implicita, a outro texto ja exis-
tente. Esse fendmeno é comum na literatura, na publicidade, no
jornalismo e em diversos outros tipos de comunicacgdo.

> Definicdo de Intertextualidade

Intertextualidade é o processo pelo qual um texto se rela-
ciona com outro, estabelecendo uma rede de significados que
enriquece a interpretagdo. Ao fazer referéncia a outro texto, o
autor cria um elo que pode servir para reforgar ideias, criticar,
ironizar ou até prestar uma homenagem. Essa relagdo entre
textos pode ocorrer de vérias formas e em diferentes graus de
intensidade, dependendo de como o autor escolhe incorporar ou
dialogar com o texto de origem.

O conceito de intertextualidade sugere que nenhum texto é
completamente original, pois todos se alimentam de outros tex-
tos e discursos que ja existem, criando um jogo de influéncias,

inspiracGes e referéncias. Portanto, a compreensdo de um
texto muitas vezes se amplia quando reconhecemos as conexdes
intertextuais que ele estabelece.

> Tipos de Intertextualidade

A intertextualidade pode ocorrer de diferentes formas. Aqui
estdo os principais tipos que vocé deve conhecer:

= Citagdo: E a forma mais explicita de intertextualidade.

Ocorre quando um autor incorpora, de forma literal, uma

passagem de outro texto em sua obra, geralmente colocando

a citacdo entre aspas ou destacando-a de alguma maneira.

= Exemplo: Em um artigo cientifico, ao citar um trecho de
uma obra de um pesquisador renomado, o autor esta utili-
zando a intertextualidade por meio da citagdo.

= Parafrase: Trata-se da reescritura de um texto ou trecho de
forma diferente, utilizando outras palavras, mas mantendo
0 mesmo conteudo ou ideia central do original. A parafrase
respeita o sentido do texto base, mas o reinterpreta de for-
ma nova.

= Exemplo: Um estudante que |é um poema de Carlos
Drummond de Andrade e reescreve os versos com suas pro-
prias palavras esta fazendo uma parafrase do texto original.

= Parddia: Nesse tipo de intertextualidade, o autor faz uso
de um texto conhecido para criar um novo texto, mas com
o objetivo de provocar humor, critica ou ironia. A parddia
modifica o texto original, subvertendo seu sentido ou adap-
tando-o a uma nova realidade.

= Exemplo: Uma musica popular que é reescrita com uma
nova letra para criticar um evento politico recente é um caso
de parddia.

= Alusdo: A alusdo é uma referéncia indireta a outro texto
ou obra. Ndo é citada diretamente, mas ha indicios claros
que levam o leitor a perceber a relagdo com o texto original.

= Exemplo: Ao dizer que “este é o doce momento da maga”,
um texto faz alusdo a narrativa biblica de Addo e Eva, sem
mencionar explicitamente a historia.

= Pastiche: E um tipo de intertextualidade que imita o esti-
lo ou a forma de outro autor ou obra, mas sem a intengao
critica ou irbnica que caracteriza a parddia. Pode ser uma
homenagem ou uma maneira de incorporar elementos de
uma obra anterior em um novo contexto.

* Exemplo: Um romance que adota o estilo narrativo de um
cldssico literario como “Dom Quixote” ou “A Divina Comédia”
para contar uma histdria contemporanea.

> A Funcdo da Intertextualidade

A intertextualidade enriquece a leitura, pois permite que o
leitor estabelega conexdes e compreenda melhor as intengdes do
autor. Ao perceber a referéncia a outro texto, o leitor amplia seu
entendimento e aprecia o novo sentido que surge dessa relagdo.
Além disso, a intertextualidade contribui para criar

Editora

Ser

uca®

Esta € uma amostra gratis da apostila. Adquiria o material com desconto clicando aqui.



https://www.editorasolucao.com.br/apostila/detran-al-analista-transito-estatistica?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-SL-179AB-26-DETRAN-AL-ESTATIS

AMOSTRA

RACIOCINIO LOGICO E

MATEMATICO

ESTRUTURA LOGICA DE RELACOES ARBITRARIAS
ENTRE PESSOAS, LUGARES, OBJETOS OU EVENTOS
FICTICIOS; DEDUCAO DE NOVAS INFORMAGCOES DAS
RELACOES FORNECIDAS E AVALIACAO DAS CONDICOES
USADAS PARA ESTABELECER A ESTRUTURA DAQUELAS
RELACOES. LOGICA SENTENCIAL (OU PROPOSICIONAL).
PROPOSICOES SIMPLES E COMPOSTAS. TABELAS-VER-
DADE. EQUIVALENCIAS. FORMAGAO DE commy

DISCRIMINAGCAO DE ELEMENTOS. FALACIAS

A habilidade de discernir e construir relagdes légicas en-
tre entidades diversas é uma competéncia fundamental no
pensamento analitico. Ela permite que um individuo percorra in-
formacgodes e estabeleca conexdes significativas, mesmo quando
os elementos envolvidos sdo abstratos ou hipotéticos. Ao explorar
este dominio, desenvolve-se a capacidade de extrair conclusGes
validas e verificar a solidez das premissas subjacentes. Tal habili-
dade é crucial para a resolugdo de problemas complexos e para a
tomada de decisGes informadas em uma variedade de contextos.

Agora, veremos 0s conteldos necessdrios para aprimorar
essa habilidade:

LOGICA PROPOSICIONAL

Uma proposigdo € um conjunto de palavras ou simbolos que
expressa um pensamento ou uma ideia completa, transmitindo
um juizo sobre algo. Uma proposicdo afirma fatos ou ideias que
podemos classificar como verdadeiros ou falsos. Esse é o ponto
central do estudo ldgico, onde analisamos e manipulamos propo-
si¢Oes para extrair conclusdes.

> Valores Légicos

Os valores ldgicos possiveis para uma proposi¢do sao:

= Verdadeiro (V), caso a proposicdo seja verdadeira.

= Falso (F), caso a proposigdo seja falsa.

Esse fato faz com que cada proposi¢do seja considerada uma
declaragdo monovalente, pois admite apenas um valor légico:
verdadeiro ou falso.

> Axiomas fundamentais

Os valores légicos seguem trés axiomas fundamentais:

= Principio da Identidade: uma proposigdo é idéntica a si
mesma. Em termos simples: p=p. Exemplo: “Hoje é segunda-fei-
ra” é a mesma proposicdo em qualquer contexto logico.

* Principio da Nao Contradi¢do: uma proposi¢do ndo pode
ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo. Exemplo: “O céu é azul
e ndo azul” é uma contradigdo.
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* Principio do Terceiro Excluido: toda proposicdo é ou verda-
deira ou falsa, ndo existindo um terceiro caso possivel. Ou seja:

. “Toda proposicdo tem um, e somente um, dos valores légicos: V
ou F” Exemplo: “Esta chovendo ou ndo estd chovendo” é sempre

verdadeiro, sem meio-termo.

» Classificagdo das Proposicoes
Para entender melhor as proposicGes, é util classifica-las em
dois tipos principais:

Sentencgas Abertas

Sdo sentengas para as quais ndo se pode atribuir um valor
I6gico verdadeiro ou falso, pois elas ndo exprimem um fato com-
pleto ou especifico. Sdo exemplos de sentengas abertas:

* Frases interrogativas: “Quando sera a prova?”

= Frases exclamativas: “Que maravilhoso!”

* Frases imperativas: “Desligue a televisdo.”

= Frases sem sentido légico: “Esta frase é falsa.”

Sentencas Fechadas

Quando a proposi¢gdo admite um unico valor légico, verda-
deiro ou falso, ela é chamada de sentencga fechada. Exemplos:

= Sentenca fechada e verdadeira: “2 + 2 = 4”

» Sentenca fechada e falsa: “O Brasil é uma ilha”

> Proposigoes Simples e Compostas
As proposi¢oes podem ainda ser classificadas em simples e

: compostas, dependendo da estrutura e do nimero de ideias que

expressam:

Proposigcoes Simples (ou Atomicas)

Sao proposi¢cdes que ndao contém outras proposicdes como
parte integrante de si mesmas. S3o representadas por letras mi-

nusculas, como p, q, r, etc.

Exemplos:
* p: “Jodo é engenheiro.”
* q: “Maria é professora.”

Proposi¢ées Compostas (ou Moleculares)

Formadas pela combina¢do de duas ou mais proposi¢cdes
simples. S3o representadas por letras maiusculas, como P, Q, R,
etc., e usam conectivos légicos para relacionar as proposi¢cdes

- simples.

Exemplo: P: “Jodo é engenheiro e Maria é professora.”

Editora )

Esta € uma amostra gratis da apostila. Adquiria o material com desconto clicando aqui.



https://www.editorasolucao.com.br/apostila/detran-al-analista-transito-estatistica?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-SL-179AB-26-DETRAN-AL-ESTATIS

AMOSTRA

» Classificagdo de Frases

Ao classificarmos frases pela possibilidade de atribuir-lhes um valor ldgico (verdadeiro ou falso), conseguimos distinguir entre
aquelas que podem ser usadas em raciocinios logicos e as que ndo podem. Vamos ver alguns exemplos e suas classificagdes.

= “O céu é azul.” — Proposicdo légica (podemos dizer se é verdadeiro ou falso).

= “Quantos anos vocé tem?” — Sentenca aberta (é uma pergunta, sem valor légico).

= “Jodo é alto.” — Proposicdo légica (podemos afirmar ou negar).

= “Seja bem-vindo!” — N3o é proposicdo légica (é uma saudagdo, sem valor ldgico).

= “2 +2=4" - Sentenca fechada (podemos atribuir valor ldgico, é uma afirmacgdo objetiva).

= “Ele é muito bom.” — Sentenca aberta (ndo se sabe quem é “ele” e o que significa “bom”).

= “Choveu ontem.” — Proposicdo ldgica (podemos dizer se é verdadeiro ou falso).

= “Esta frase é falsa.” — Ndo é proposigdo logica (¢ um paradoxo, sem valor légico).

= “Abra a janela, por favor.” — N3o é proposicdo logica (é uma instrugdo, sem valor légico).

= “O numero x € maior que 10.” — Sentenca aberta (ndo se sabe o valor de x)

Exemplo: (CESPE)

Na lista de frases apresentadas a seguir:

= “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”
= A expressdo x +y é positiva.

= Ovalorde V4+3=7.

= Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.
= O que éisto?

Ha exatamente:

(A) uma proposicdo;

(B) duas proposicoes;

(C) trés proposigoes;

(D) quatro proposigdes;

(E) todas sdo proposigoes.

Resolugdo:

Analisemos cada alternativa:

(A) A frase é um paradoxo, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. Ndo é uma proposigdo logica.

(B) N3o sabemos os valores de x e y, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. E uma sentenca aberta e ndo é uma
proposicdo ldgica.

(C) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa. E uma proposicdo ldgica.

(D) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa, independente do niimero exato. E uma proposicio légica.

(E) E uma pergunta, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. N3o é uma proposicdo légica.

Resposta: B.

» Conectivos Légicos

Para formar proposi¢cGes compostas a partir de proposi¢cdes simples, utilizamos conectivos logicos. Esses conectivos estabelecem
relagdes entre as proposicdes, criando novas sentengas com significados mais complexos. Sdo eles:

~ Estrutura Exemplos
Operagao . At
Conectivo Logica p q Resultado
- - - "Hoje é T o
Negacao ou - N3o p domingo" p: "Hoje ndo é domingo
Conjungdo A peq "Estudei" Passel ,?a p A g: "Estudei e passei na prova"
prova
D|SJun'cao v pouq "Vou ao cinema" | "Vou ao teatro" p v g: "Vou ao cinema ou vou ao teatro"
Inclusiva
Disjun¢do "Ganhei na "Recebi uma p @ g: "Ou ganhei na loteria ou recebi uma
H ® Ou p ou q ial! n n
Exclusiva loteria heranca herancga
‘‘‘‘‘ Qoliicao
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NOCOES DE DIREITO

CONSTITUCIONAL

PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS DA REPUBLICA FEDERA-
TIVA DO BRASIL

Dos PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS
> Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo:

Os principios abandonam sua fungdao meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipotese de eventual lacuna) e
vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reco-
nhecida normatividade.

Principio Federativo:

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um deter-
minado grau de liberdade referente a sua organizacdo, a sua
administragdo, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém limi-
tada por certos principios consagrados pela Constitui¢cdo Federal.

Principio Republicano:

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, tempora-
rio e com responsabilidade.

Principio do Estado Democratico de Direito:

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo res-
peito ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer,
funda-se na nogdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

Principio da Soberania Popular:

O pardgrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdao Federal re-
vela a adogao da soberania popular como principio fundamental
ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos des-
ta Constituigdo”.

Principio da Separagao dos Poderes:

A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerga atipicamente (de forma secundaria), além
de sua fungdo tipica (preponderante), fungdes atribuidas a outro
Poder.

Soliicao

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-
. dentes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui - se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide
Lei n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos

: desta Constituicdo.
‘ Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos
: entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

> Objetivos Fundamentais da Republica

Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao..

> Principios de Direito Constitucional Internacional

: Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
. elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:
Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas
relagdes internacionais pelos seguintes principios:
| - independéncia nacional;
Il - prevaléncia dos direitos humanos;
Il - autodeterminagdo dos povos;
IV - ndo - intervengado;
V - igualdade entre os Estados;
VI - defesa da paz;
VII - solugdo pacifica dos conflitos;
VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;
IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da
humanidade;
X - concessao de asilo politico.
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Paragrafo uUnico. A Republica Federativa do Brasil buscara
a integragdo econOmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formag¢do de uma comunidade latino
- americana de nagdes.

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Dos DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sdo eles:

> Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direi-
to de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por
exemplo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra
declarada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tor-
tura, penas de carater perpétuo, trabalhos forgados, cruéis, etc.

> Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagragdo da auto-
nomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de lo-
comogao, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagdo e
de expressao.

> Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela
Constituicdo Federal e base do principio republicano e da demo-
cracia, deve ser encarada sob duas o¢ticas, a igualdade material e
a igualdade formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres con-
cedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagragdo da maxima de Aristételes, para quem
o principio da igualdade consistia em tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais na medida em que eles se
desigualam.

Sob o pdlio da igualdade material, caberia ao Estado promo-
ver a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas
e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favoreci-
dos, compensassem as desigualdades decorrentes do processo
histérico da formacdo social.

» Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é gé-
nero, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada
e a imagem. De maneira que, os mesmos sdo invioldveis e a eles
assegura-se o direito a indeniza¢do pelo dano moral ou material
decorrente de sua violagdo.
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> Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos per-
tinentes a reputagdo do cidad3o sujeito de direitos, exatamente
por tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.

> Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com res-
tricGes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restri¢do
do direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriacdo, o con-
fisco e o usucapiao.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se as-
seguram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais
(propriedade intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 59, da
CF/88, conforme veremos abaixo:

TiTULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E
COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qual-
quer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes,
nos termos desta Constitui¢do;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento de-
sumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agra-
vo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sen-
do assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida,
na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assistén-
cia religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar - se
a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou
licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violacdo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela po-
dendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso
de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, du-
rante o dia, por determinagdo judicial;(Vide Lei n? 13.105, de
2015)(Vigéncia)
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NOCOES DE DIREITO

ADMINISTRATIVO

ADMINISTRAGAO PUBLICA: PRINCIPIOS BASICOS

CONCEITO

O vocabulo “regime juridico administrativo” se refere as inu-
meras particularidades que tornam a atua¢do da administragdo
publica individualizada nos momentos em que é comparada com
a atuagdo dos particulares de forma generalizada. Possui sentido

restrito, restando-se com a serventia Unica de designar o con- - :
- ser conceituado da seguinte forma:

junto de normas de direito publico que caracterizam o Direito
Administrativo de modo geral, estabelecendo, via de regra,
prerrogativas que colocam a Administragao Publica em posi¢do
privilegiada no que condiz as suas relagdes com os particula-
res, bem como restrigdes, que tem o fulcro de evitar que ela se
distancie da perseguicao que ndo deve cessar no sentido da con-
secugdo do bem comum.

Desta forma, de maneira presumida, o Regime Juridico :
Administrativo passa a atuar na busca da consecuc¢io de inte- :

resses coletivos por meio dos quais a Administragdo usufrui de
vantagens ndo extensivas aos particulares de modo geral, como
é o caso do poder de desapropriar um imdvel, por exemplo.
Assim sendo, a Administragdo Publica ndo pode abrir mado desses
fins publicos, ou seja, ao agente publico ndo é licito, sem a au-
torizacdo da lei, transigir, negociar, renunciar, ou seja, dispor de
qualquer forma de interesses publicos, ainda que sejam aqueles

cujos equivalentes no ambito privado, seriam considerados via
de regra disponiveis, como o direito de cobrar uma pensdo ali- :

menticia, por exemplo.

Nesse sentido, pode-se se afirmar que a supremacia do
interesse publico se encontra eivada de justificativas para a con-
cessao de prerrogativas, ao passo que a indisponibilidade de tal
interesse, por sua vez, passa a impor a estipulagado de restri¢oes
e sujei¢Oes a atuagdo administrativa, sendo estes os principios da
Administragdo Publica, que nesse estudo, trataremos especifica-
mente dos Principios Expressos e Implicitos de modo geral.

PRINCiP10S EXPRESSOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

» Principio da Legalidade

Surgido na era do Estado de Direito, o Principio da Legalidade
possui 0o condao de vincular toda a atuagao do Poder Publico,
seja de forma administrativa, jurisdicional, ou legislativa. E con-
siderado uma das principais garantias protetivas dos direitos
individuais no sistema democratico, na medida em que a lei é
confeccionada por intermédio dos representantes do povo e seu
conteldo passa a limitar toda a atuagao estatal de forma geral.

Na seara do direito administrativo, a principal determinagao
advinda do Principio da Legalidade é a de que a atividade admi-
nistrativa seja exercida com observancia exata dos parametros da

Sol“'”’ ~
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lei, ou seja, a administracdo somente podera agir quando estiver

devidamente autorizada por lei, dentro dos limites estabelecidos
. por lei, vindo, por conseguinte, a seguir o procedimento que a

lei exigir.

O Principio da Legalidade, segundo a doutrina classica, se
desdobra em duas dimensdes fundamentais ou subprincipios,
sendo eles: o Principio da supremacia da lei (primazia da lei ou
da legalidade em sentido negativo); e o Principio da reserva legal
(ou da legalidade em sentido positivo). Vejamos:

De acordo com os contemporaneos juristas Ricardo
Alexandre e Jodo de Deus, o principio da supremacia da lei, pode

O principio da supremacia da lei, ou legalidade em sentido
negativo, representa uma limitagdo a atuag¢do da Administracgdo,
na medida em que ela ndo pode contrariar o disposto na lei.
Trata-se de uma consequéncia natural da posi¢do de superiori-
dade que a lei ocupa no ordenamento juridico em relagdo ao ato
administrativo. (2.017, ALEXANDRE e DEUS, p. 103).

Entende-se, desta forma, que o principio da supremacia da
lei, ou legalidade em sentido negativo, impde limitagdes ao po-
der de atuagdo da Administragdo, tendo em vista que esta ndo
pode agir em desconformidade com a lei, uma vez que a lei se
encontra em posicdo de superioridade no ordenamento juridico
em relagcdo ao ato administrativo como um todo. Exemplo: no ato
de desapropriagdo por utilidade publica, caso exista atuagdo que
ndo atenda ao interesse publico, estara presente o vicio de des-
vio de poder ou de finalidade, que torna o ato plenamente nulo.

Em relagdo ao principio da reserva legal, ou da legalidade
em sentido positivo, infere-se que ndo basta que o ato admi-
nistrativo simplesmente ndo contrarie a lei, ndo sendo contra
legem, e nem mesmo de ele pode ir além da lei praeter legem,
ou seja, o ato administrativo sé pode ser praticado segundo a lei
secundum legem. Por esta razdo, denota-se que o principio da
reserva legal ou da legalidade em sentido positivo, se encontra
dotado do poder de condicionar a validade do ato administra-

- tivo a prévia autorizacdo legal de forma geral, uma vez que no

entendimento do ilustre Hely Lopes Meirelles, na administracdo
publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal, pois, ao passo
gue na seara particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe,
na Administragdo Publica, apenas é permitido fazer o que a lei
disponibiliza e autoriza.

Pondera-se que em decorréncia do principio da legalidade,
ndo pode a Administracdo Publica, por mero ato administrati-

© vo, permitir a concessdo por meio de seus agentes, de direitos
© de quaisquer espécies e nem mesmo criar obrigacdes ou impor

vedagGes aos administrados, uma vez que para executar tais
medidas, ela depende de lei. No entanto, de acordo com Celso
Antonio Bandeira de Mello, existem algumas restrigdes
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excepcionais ao principio da legalidade no ordenamento ju-
ridico brasileiro, sendo elas: as medidas provisdrias, o estado de
defesa e o estado de sitio.

Em resumo, temos:

= Origem: Surgiu com o Estado de Direito e possui como ob-

jetivo, proteger os direitos individuais em face da atuagdo

do Estado;

= A atividade administrativa deve exercida dentro dos limi-
tes que a lei estabelecer e seguindo o procedimento que
a lei exigir, devendo ser autorizada por lei para que tenha
eficacia;

= Dimensdes: Principio da supremacia da lei (primazia da lei
ou legalidade em sentido negativo); e Principio da reserva
legal (legalidade em sentido positivo);

= Aplicagdo na esfera pratica (exemplos): Necessidade de
previsdo legal para exigéncia de exame psicotécnico ou im-
posicdo de limite de Idade em concurso publico, auséncia
da possibilidade de decreto autbnomo na concessao de di-
reitos e imposi¢cdo de obrigagdes a terceiros, subordinagao
de atos administrativos vinculados e atos administrativos
discricionarios;

= Aplicagdo na esfera tedrica: Ao passo que no ambi-
to particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na
administragao publica sé é permitido fazer o que a lei devi-
damente autorizar;

= Legalidade: o ato administrativo deve estar em total con-
formidade com a lei e com o Direito, fato que amplia a seara
do controle de legalidade;

= ExcegOes existentes: medida provisdria, estado de defesa
e estado de sitio.

v

Principio da Impessoalidade

E o principio por meio do qual todos os agentes publicos de-
vem cumprir a lei de oficio de maneira impessoal, ainda que, em
decorréncia de suas convicgdes pessoais, politicas e ideoldgicas,
considerem a norma injusta.

Esse principio possui quatro significados diferentes. Sdo eles:
a finalidade publica, a isonomia, a imputa¢do ao érgdo ou enti-
dade administrativa dos atos praticados pelos seus servidores e
a proibicdo de utilizagdo de propaganda oficial para promogédo
pessoal de agentes publicos.

Pondera-se que a Administra¢do Publica ndo pode deixar
de buscar a consecugao do interesse publico e nem tampouco, a
conservagdo do patrimonio publico, uma vez que tal busca possui
carater institucional, devendo ser independente dos interesses
pessoais dos ocupantes dos cargos que sdo exercidos em conluio
as atividades administrativas, ou seja, nesta acepg¢do da impes-
soalidade, os fins publicos, na forma determinada em lei, seja de
forma expressa ou implicita, devem ser perseguidos independen-
temente da pessoa que exerce a fungdo publica.

Pelo motivo retro mencionado, boa parte da doutrina con-
sidera implicitamente inserido no principio da impessoalidade,
o principio da finalidade, posto que se por ventura, o agente pu-
blico vier a praticar o ato administrativo sem interesse publico,
visando tdo somente satisfazer interesse privado, tal ato sofrera
desvio de finalidade, vindo, por esse motivo a ser invalidado.

E importante ressaltar também que o principio da impesso-
alidade traz o foco da andlise para o administrado. Assim sendo,
independente da pessoa que esteja se relacionando com a admi-
nistracdo, o tratamento devera ser sempre de forma igual para
todos. Desta maneira, a exigéncia de impessoalidade advém do
principio da isonomia, vindo a repercutir na exigéncia de licita-
¢do prévia as contratacGes a ser realizadas pela Administracdo;
na vedagdo ao nepotismo, de acordo com o disposto na Sumula
Vinculante 13 do Supremo Tribunal Federal; no respeito a or-
dem cronoldgica para pagamento dos precatdrios, dentre outros
fatores.

Outro ponto importante que merece destaque acerca da
acepgdo do principio da impessoalidade, diz respeito a impu-
tacdo da atuacdo administrativa ao Estado, e ndo aos agentes
publicos que a colocam em pratica. Assim sendo, as realiza¢Ges
estatais ndo sdo imputadas ao agente publico que as praticou,
mas sim ao ente ou entidade em nome de quem foram produzi-
das tais realizagOes.

Por fim, merece destaque um outro ponto importante do
principio da impessoalidade que se encontra relacionado a proi-
bicdo da utilizacdo de propaganda oficial com o fito de promogéao
pessoal de agentes publicos. Sendo a publicidade oficial, custea-
da com recursos publicos, deverd possuir como Unico propdsito
o carater educativo e informativo da populagdo como um todo,
0 que, assim sendo, ndo se permitird que paralelamente a estes
objetivos o gestor utilize a publicidade oficial de forma direta,
com o objetivo de promover a sua figura publica.

Lamentavelmente, agindo em contramdo ao principio da im-
pessoalidade, nota-se com frequéncia a utilizagdo da propaganda
oficial como meio de promogdo pessoal de agentes publicos,
agindo como se a satisfagdo do interesse publico ndo lhes fosse
uma obrigac¢do. Entretanto, em combate a tais atos, com o fulcro
de restringir a promogdo pessoal de agentes publicos, por inter-
médio de propaganda financiada exclusivamente com os cofres
publicos, o art. 37, § 1.2, da Constituicdo Federal, em socorro a
populagdo, determina:

Art. 37. [...]

§ 1.2 A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e

campanhas dos 6rgdos publicos deverd ter cardter educativo,

informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Desta maneira, em respeito ao mencionado texto constitucio-
nal, ressalta-se que a propaganda anunciando a disponibilizagdo
de um recente servigo ou o primérdio de funcionamento de uma
nova escola, por exemplo, é legitima, possuindo importante ca-
rater informativo.

Em resumo, temos:

* Finalidade: Todos os agentes publicos devem cumprir a lei

de oficio de maneira impessoal, ainda que, em decorréncia

de suas convicgOes pessoais, politicas e ideoldgicas, conside-
rem a norma injusta.

= Significados: A finalidade publica, a isonomia, a imputagdo

a0 6rgdo ou entidade administrativa dos atos praticados pe-

los seus servidores e a proibi¢do de utilizagdo de propaganda
oficial para promogao pessoal de agentes publicos.
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NOCOES DE DIREITO

CIVIL

FONTES DO DIREITO CIVIL, PRINCiPIOS APLICAVEIS E
NORMAS GERAIS

> LINDB e Introdugdo ao Direito Civil Brasileiro

De antemado, infere-se que a LEIl de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro, ou LINDB, (antes denominada LICC), ndo
faz parte do Cdédigo Civil, apesar de se encontrar anexa a esta
legislacdo. Cuidando-se, assim, de um acoplado de normas que
possuem como finalidade, disciplinar as préprias normas juridi-
cas, ou, lex legum — norma sobre normas.

Ressalta-se que a legislagdo em estudo, predispoe condigdes
genéricas para a formacdo, elaboracdo, vigéncia, eficacia, inter-
pretacdo, integracdo e aplica¢do das leis como um todo.

Denota-se que a troca de nomes da LINDB ocorreu com o
objetivo de colocar a devida adequacgao a aplicagdo pratica, bem
como a abrangéncia real da lei de introdugdo ao seu aspecto for-
mal pelo nome da ementa.

Desta forma, a Lei n. 12.376/2010 passou a predispor que
o decreto é Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, e
ndo somente norma de cunho civil. Nesta seara, a LINDB se diri-
ge ao legislador e aplicador do direito de maneira diferente das
demais normas juridicas, haja vista, estas possuirem o atributo
da generalidade e se encontrarem destinadas a toda a sociedade.

Incumbe-se a LINDB de tratar das seguintes situacdes:

= Da vigéncia e da eficdcia das normas juridicas;

= Do referente ao conflito de leis no tempo;

= Do conflito de leis no espago;

= Dos critérios hermenéuticos;

= Do referente aos critérios de integragdo do ordenamento
juridico;

= Das normas de direito internacional privado, nos moldes
dos artigos 72 a 19;

= Das normas de direito publico, nos ditames do artigo 20
ao 30.

Das Fontes do Direito

Podemos conceituar fonte como sendo a origem ou como
formas de expressao do direito. O jurista Miguel Reale conceitua
as fontes do direito como sendo os “processos ou meios em vir-
tude dos quais as regras juridicas se positivam com legitima for¢a
obrigatdria”. Ja o ilustre Hans Kelsen, define a fonte do direito
como: “o fundamento de validade da norma juridica, decorre de
uma norma superior, vdlida”.

Ressalta-se que classificar e dividir as fontes do direito, ndo é
tarefa facil segundo a doutrina. Sendo assim, a maioria dos dou-
trinadores edita sua classificacdo, dividindo-a da seguinte forma:

S

ol

* Fontes formais: S3o aquelas que se encontram dispostas
de forma expressa na LINDB, se dividindo em fontes prima-
rias, que sdo as leis; e fontes secundarias, que se referem
a analogia, aos costumes e aos principios gerais do direito.

* Fontes informais: S3o aquelas que se encontram dispostas
na LINDB, tais como a doutrina, a jurisprudéncia e equidade.

Registra-se que existem doutrinadores que classificam as
fontes formais secundarias como fontes indiretas ou mediatas,
: tendo em vista o fato de poderem ser aplicadas em situagdes de
- lacuna legal nas omissGes da lei, conforme o art. 42 que aduz:
- “quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a
analogia, os costumes e os principios gerais de direito”.

Da Analogia

Trata-se a analogia, de um método de aplicacdo de deter-
minada situagdo que ndo se encontra prevista em lei, de uma
norma juridica aproximada, ou propriamente dita, ou, de um

i conjunto de normas juridicas que se encontram sintonia com a
i situagdo a ser julgada. Exemplo: A aplicacdo das regras do casa-
mento para a constituicdo de unido estavel.

Nesse diapasdo, vale a pena mencionar que a analogia ndo
se confunde com a interpretagdo extensiva, haja vista que por
meio da analogia, existe rompimento com os limites previstos na
norma, existindo, desta forma, integragao juridica, ao passo que
na interpretacao extensiva, amplia-se somente o seu campo, ha-

- vendo subsungéo.

Além disso, a subsuncdo e a integragdo tratam-se de institu-
tos diferentes. Ao passo que a subsuncdo é a aplicagdo direta da
lei, a integragdo se refere ao método por meio do qual o julgador
supre as lacunas da legislagdo, vindo a aplicar as ferramentas de-
terminadas pelo art. 42 da LINDB que predispGe sobre a analogia,
0s costumes e os principios gerais do Direito.

Obs. importante: As normas de exce¢do ndo admitem analo-
: gia ou interpretagdo extensiva.

A exemplo do exposto, podemos citar as normas que colo-
cam restricdo a autonomia privada ou que sdo diminuidoras da
protecdo de direitos referentes a dignidade da pessoa humana.

Dos Costumes

Os costumes sdo as praticas reiteradas no tempo relativas
. 3 repeticdo de usos de comportamentos, com capacidade para
 criar a convicgdo interna no cidaddo de uma necessidade juridica
de sua obediéncia, conforme preconiza o artigo 113 do Cddigo
Civil.
Art. 113 . Os negdcios juridicos devem ser interpretados con-
forme a boa-fé e os usos do lugar de sua celebragdo.
Sdo espécies de costumes:
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= Costumes segundo a lei ou secudum legem: Sio aqueles
expressamente previstos. Exemplo: Art. 187 do Cddigo Civil;

= Na auséncia de lei ou praeter lege: Aqui, os costumes
sdao aplicados quando a lei for omissa. Exemplo: cheque
pré-datado;

= Contra a lei ou contra legem: Quando os costumes n3o sao
admitidos.

Dos Principios Gerais do Direito

Os principios sdo as fontes basilares para qualquer area do
direito, sendo que possuem ampla influéncia em sua formagao,
bem como em sua aplicagdo.

De acordo com o Cddigo Civil Brasileiro, trés sdo os princi-
pios consagrados, de acordo com a sua exposi¢do de motivos:

= Principio da eticidade, ou da valorizacdo da ética e da

boa-fé;

= Principio da socialidade, que se trata do induzimento do

principio da fungdo social da propriedade e dos contratos;

= Principio da operabilidade, ou da simplicidade e efetivida-
de alcancgada através das clausulas gerais.

Destaca-se que existem alguns principios gerais do Direito
Civil, que surgiram com a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1.988, e também por meio do movimento de constitucio-
nalizagdo do Direito Civil. Tais principios receberam status
constitucional, de forma que de acordo com o entendimento do
professor Paulo Bonavides, terdo prioridade de aplicagdo, ainda
que haja lei especifica a respeito da matéria. Exemplos: a dig-
nidade da pessoa humana, prevista no art. 19, Ill, CFB/1988; a
solidariedade social, disposta no art. 39, |, CFB/1988; e também,
a isonomia ou igualdade material predisposta no art. 52, caput
da CFB/1.988.

Da Equidade

Segundo o filésofo Aristdteles, a equidade é a corregdo do
justo legal, haja vista que ela corrige a lei, quando esta vier a se
demonstrar injusta ao extremo.

Denota-se que a equidade ndo se encontra disposta na
LINDB como forma de integragdo de lacunas legais. Entretanto, o
artigo 140 do CPC/2015, aponta que “o juiz s6 decidira por equi-
dade nos casos previstos em lei”.

Assim sendo, explicita-se que o sistema juridico aceita a
equidade como uma forma de integragdo, quando indicado pela
prépria norma e apenas em situagdes de previsao legal, nos ter-
mos do art. 72, do CDC.

Norma Agendi: a Lei

A Lei é a norma juridica e como tal, trata-se de fonte pri-
maria e direta do direito, sendo assim, uma ordem advinda do
legislador com carater geral, universal e permanente, devendo,
desta forma, advir da autoridade competente.

Vigéncia, Vigor, Ultratividade, Eficicia e Validade da Lei

Cuida-se a vigéncia do tempo de duragao de uma norma juri-
dica, ou seja, o lapso temporal por intermédio do qual a lei pode
produzir efeitos, dentro do qual a lei possui vigor.

AMOSTRA

A vigéncia tem inicio com a publicacdo, ou, apds decorrido
o prazo da vacatio legis, vindo a persistir até que seja revogada
ou extinta.

Ressalta-se que o termo a quo da vigéncia da lei é estabele-
cido de forma livre pelo legislador, tendo em vista que a vigéncia
da norma tem forte conexao com a forga vinculante da lei.

Assim sendo, para a cria¢do de uma lei, ressalta-se que exis-
te um procedimento préprio estabelecido pela CFB/1988, no
tocante ao Processo Legislativo, fator que envolve dentre outras
etapas, a tramitagdo no poder legislativo, a san¢do pelo poder
executivo, a promulgagdo e, por ultimo, a publicagao da lei que
passara a vigorar, segundo o art. 12 da LINDB, 45 dias ap0s a sua
publicagdo oficial, salvo disposi¢gdo em contrario.

Ressalta-se que o inicio de vigéncia da lei se encontra pre-
visto no art. 12 da LINBD. Normalmente as leis indicam seu prazo
de inicio de vigéncia, sendo que estes poderdo ser inferior aos 45
dias mencionados na lei.

Registra-se que no Brasil, normalmente as leis entram em
vigor na data de sua publicagdo, fator que é considerado ino-
portuno, haja vista que a entrada imediata em vigor deve ser
reservada as leis que apresentem de forma expressa, urgéncia
em sua aplicabilidade.

Em relagdo ao vigor da lei, trata-se da qualidade da lei em
produzir efeitos juridicos, mesmo que a lei tenha sido revoga-
da, sendo assim, uma forga vinculante que se une ao principio
da obrigatoriedade e vincula todos os fatos e pessoas a norma
agendi, ou lei.

Vejamos no quadro abaixo as defini¢cdes diferenciadas entre
a vigéncia e o vigor da lei:

Vigéncia da Lei Vigor da Lei

Trata-se da forga vinculante
que se une ao principio da
obrigatoriedade e vincula todos
os fatos e pessoas a norma

Trata-se do periodo entre
a entrada em vigor e a
revogacao da lei.

agendi, ou lei.

J4 a ultratividade, trata-se de mecanismo por meio do qual,
uma norma ainda sem vigéncia, em decorréncia da sua revo-
gacdo, possui vigor, vindo a dar continuidade da regéncia de
determinados fatos. Desta forma, normas sem vigéncia podem
ainda estar em vigor culminando assim o fendmeno da ultrativi-
dade, que se trata da possibilidade material e concreta que uma
lei revogada ainda venha a produzir efeitos.

No condizente a eficacia, infere-se que nada mais é do que a
aptidao da norma para produzir efeitos, podendo ser de espécie
social, técnica ou juridica. Vejamos:

= Eficacia social ou efetividade da norma: Trata-se do cum-

primento do direito por parte da sociedade;

= Eficacia técnica: Encontra-se ligada a presenga de con-
di¢Ges técnicas para sua producdo de efeitos. Exemplo: As
normas constitucionais de eficdcia limitada.

= Eficacia juridica: Cuida-se do poder que toda norma possui
para produzir efeitos juridicos. Exemplo: A revogagao de nor-
ma anterior incompativel.
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CONHECIMENTOS DO

ESTADO DE ALAGOAS

FORMAGAO HISTORICA DE ALAGOAS: COLONIZAGAO
PORTUGUESA; ECONOMIA ACUCAREIRA; EMANCIPA-
CAO POLITICA DA CAPITANIA DE PERNAMBUCO EM
1817; ELEVAGAO A PROVINCIA EM 1821

A formacdo histdrica de Alagoas estd profundamente
vinculada ao processo de coloniza¢do portuguesa no Brasil, espe-
cialmente a expansao da ocupagdo ao longo do litoral nordestino.
Desde o inicio do século XVI, a Coroa portuguesa demonstrava
interesse estratégico nas terras que hoje compGem Alagoas, so-
bretudo devido a sua posicdo geografica favoravel, com acesso
ao oceano Atlantico e abundancia de recursos naturais.

Inicialmente, o territério alagoano ndo possuia autonomia
administrativa, sendo subordinado a capitania de Pernambuco,
uma das mais prosperas da colonia. Essa vinculagdo foi funda-
mental para o desenvolvimento inicial da regido, pois permitiu a
transferéncia de estruturas produtivas, modelos administrativos
e praticas econdmicas ja consolidadas em Pernambuco.

» Relagao inicial com a capitania de Pernambuco

A integragdo de Alagoas a capitania de Pernambuco ocor-
reu de forma gradual, impulsionada pela expansdo da economia
acucareira. A medida que as terras mais préximas ao litoral
pernambucano se tornavam ocupadas, colonos e proprietarios
passaram a avangar para areas ao sul, onde encontraram terras
férteis e propicias para o cultivo da cana-de-agucar.

Essa expansdo territorial ndo foi apenas econémica, mas
também politica e administrativa. Pernambuco exercia controle
sobre a distribuicdo de terras, a organizagado das vilas e a manu-
tencdo da ordem social na regido. Dessa forma, Alagoas surgiu
como uma extensao funcional da dindmica pernambucana, ainda
sem identidade politica prépria.

> Presenca indigena e impactos da colonizagdo

Antes da chegada dos portugueses, o territorio alagoano era
habitado por diversos povos indigenas, principalmente perten-
centes ao tronco linguistico tupi. Esses grupos mantinham modos
de vida baseados na caga, pesca, coleta e agricultura de subsis-
téncia, além de possuirem forte organizagdo social e cultural.

A colonizagdo portuguesa provocou profundas transfor-
macoes nesse cenario. Os indigenas foram progressivamente
deslocados, submetidos a escraviddo ou incorporados de for-
ma forgada ao sistema colonial. Além disso, conflitos armados,
doengas trazidas pelos europeus e a destruicdo de seus terri-
torios tradicionais contribuiram para a redugdo drastica dessas
populagGes.

S

ol

Para compreender melhor os principais impactos da co-

lonizagdo sobre os povos indigenas, destacam-se os seguintes
- aspectos:

: * Perda de territdrios tradicionais devido a ocupagao colonial

= Submissdo ao trabalho forgado, especialmente nos

engenhos
= Desestruturagdo de praticas culturais e sociais
» Alta mortalidade causada por doengas europeias

‘ Esses fatores evidenciam que a formagdo histérica de
: Alagoas ndo pode ser dissociada de um processo de violéncia e
imposicdo cultural sobre as populagdes originarias.

» Formagdo dos primeiros nticleos de povoamento

A ocupacdo efetiva do territdrio alagoano ocorreu a partir da
criagdo de nucleos de povoamento ligados a produgdo agricola
e a administracdo colonial. Entre os primeiros centros urbanos

: destacam-se Porto Calvo, considerado um dos mais antigos da
' regido, e Penedo, importante ponto estratégico as margens do
rio S3o Francisco.

Essas localidades desempenhavam fungbes multiplas: eram
centros administrativos, pontos de escoamento da produgdo e
espacos de articulagdo entre o interior e o litoral. Sua localizagao
proxima a rios e areas férteis ndo era aleatdria, mas sim resulta-
do de uma légica econdmica voltada a exportagdo.

Além disso, esses nucleos contribuiram para a consolidagdo

i da presencga portuguesa, funcionando como polos de difusdo
- da cultura europeia, da religido catdlica e das estruturas sociais
coloniais.

> Papel estratégico do litoral, dos rios e das terras férteis

A geografia do territério alagoano exerceu papel decisivo em
sua ocupacgao. O litoral facilitava o contato com a metrépole e
o envio de produtos para o mercado externo, enquanto os rios,

- especialmente o S3ao Francisco, serviam como vias naturais de
{ transporte e comunicacio.

As terras férteis da regido, conhecidas como massapés, eram
particularmente adequadas ao cultivo da cana-de-agucar, o que
atraiu colonos interessados em investir na produgdo agricola.
Essa combinagao de fatores naturais contribuiu para a rapida in-
tegracdo de Alagoas ao sistema econdmico colonial.

Portanto, a colonizagdo portuguesa em Alagoas foi marcada

- pela articulagdo entre interesses econémicos, condicBes geo-
: graficas favoraveis e imposicdo de estruturas sociais coloniais,
‘ estabelecendo as bases para o desenvolvimento posterior da
regiao.
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ECONOMIA AGUCAREIRA E ESTRUTURA(;RO SOCIAL

» Expansao dos engenhos no territério alagoano

A economia agucareira foi o principal motor da ocupacdo e
desenvolvimento de Alagoas durante o periodo colonial. A partir
do século XVI, com a crescente demanda europeia por aglcar,
a produgdo desse género passou a orientar a organizagao eco-
ndmica e territorial da regido. Alagoas, por possuir solos férteis
e clima favoravel, tornou-se uma area estratégica para a expan-
sdo dos engenhos, inicialmente impulsionada pela capitania de
Pernambuco.

Os engenhos ndo eram apenas unidades produtivas, mas
verdadeiros complexos econdmicos que reuniam lavouras, ins-
talagbes industriais rudimentares e habitagdes. Com o avango
da colonizagao, a paisagem alagoana passou a ser marcada pela
presenca desses grandes empreendimentos, que concentravam
terras, riqueza e poder.

» Relagdo entre agucar, latifundio e escravidao

A produgdo agucareira em Alagoas estava estruturada sobre
trés pilares fundamentais: o latifindio, a monocultura e o traba-
Ilho escravo. As terras eram distribuidas em grandes extensdes
para poucos proprietdrios, formando uma elite agrdria que deti-
nha o controle econémico e politico da regido.

O cultivo da cana-de-agucar exigia grande quantidade de
mao de obra, o que levou a intensificagdo do uso de africanos
escravizados. Esses trabalhadores eram trazidos a for¢a para o
Brasil e submetidos a condi¢Ges extremamente precarias, sendo
considerados parte do patriménio dos senhores de engenho.

Para compreender melhor essa estrutura, é importante ob-
servar os elementos que sustentavam esse sistema produtivo:

= Grandes propriedades rurais concentradas nas maos de

poucos senhores

* Produgdo voltada quase exclusivamente para exportagao
= Utilizagdo massiva de mao de obra escravizada africana

= Dependéncia do mercado europeu, especialmente de
Portugal

Essa configuragdo consolidou um modelo econémico alta-
mente desigual, cujas consequéncias sociais se estendem até
periodos posteriores da histdria brasileira.

» Organizacao do trabalho nos engenhos

O funcionamento dos engenhos envolvia uma divisdo ri-
gorosa de tarefas, marcada por hierarquias bem definidas. No
topo da estrutura estava o senhor de engenho, responsavel pela
administragao geral e pelas decisGes econdmicas. Abaixo dele,
havia feitores e administradores que supervisionavam o trabalho
cotidiano.

Os trabalhadores escravizados desempenhavam fungdes va-
riadas, desde o plantio e corte da cana até o processamento do
acucar nas casas de engenho. O trabalho era intenso, continuo
e frequentemente realizado em condi¢Ges insalubres, especial-
mente durante o periodo de moagem.

Além dos escravizados, havia também trabalhadores livres,
como artesdos, pequenos produtores e comerciantes, mas sua
participagdo era secundaria em relagdo a centralidade da escra-
viddo no sistema produtivo.

> Formacao de uma elite rural agucareira

A riqueza gerada pela produgdo de agucar possibilitou a for-
macdo de uma elite rural poderosa em Alagoas. Os senhores de
engenho ndo apenas controlavam a economia local, mas tam-
bém exerciam forte influéncia politica e social. Sua posi¢do era
reforcada pela posse de terras, escravizados e pelo acesso a car-
gos administrativos.

Essa elite estabeleceu padrGes culturais e sociais que
moldaram a sociedade alagoana, incluindo valores hierar-
quicos, concentragdo de poder e exclusdo social. A vida nas
grandes propriedades era marcada por contrastes entre o luxo
dos proprietarios e a precariedade das condi¢Ges de vida dos
trabalhadores.

» Consequéncias sociais, econdmicas e territoriais da econo-
mia do aglicar

A predominancia da economia agucareira teve impactos du-
radouros na formagdo de Alagoas. Do ponto de vista econémico,
consolidou a regido como produtora de um género voltado a ex-
portagdo, mas também a tornou dependente das oscilagdes do
mercado internacional.

Socialmente, reforcou desigualdades profundas, baseadas
na escraviddo e na concentragdo de renda. Territorialmente, con-
tribuiu para a ocupacgdo desigual do espaco, com dareas altamente
produtivas concentradas no litoral e zonas da mata, enquanto o
interior permanecia menos desenvolvido.

Esses efeitos podem ser sintetizados nos seguintes aspectos
estruturantes:
= Concentragdo fundiaria e desigualdade social persistente

= Dependéncia econdmica de um Unico produto
= Marginalizagdo de populagdes escravizadas e pobres
» Formacgdo de uma sociedade hierarquizada e excludente

Dessa forma, a economia agucareira ndo apenas impulsio-
nou o crescimento inicial de Alagoas, mas também estabeleceu
bases estruturais que influenciaram profundamente sua trajeto-
ria histdrica.

EMANCIPACAO POLITICA DA CAPITANIA DE
PERNAMBUCO EM 1817

» Contexto da Revolu¢dao Pernambucana de 1817

A emancipac¢do politica de Alagoas estd diretamente rela-
cionada ao contexto da Revolugdo Pernambucana de 1817, um
dos mais importantes movimentos de carater republicano e se-
paratista do periodo colonial brasileiro. Esse levante ocorreu em
Pernambuco e foi motivado por uma série de fatores, incluindo
a insatisfagdo das elites locais com a alta carga tributaria, a cen-
traliza¢do do poder nas maos da Coroa portuguesa e a influéncia
de ideais iluministas.
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CONHECIMENTOS

ESPECIFICOS

EVOLUCAO DA ADMINISTRACAO; PRINCIPAIS ABOR-
DAGENS DA ADMINISTRACAO (CLASSICA ATE CONTIN-
GENCIAL); EVOLUCAO DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
NO BRASIL (APOS 1930); REFORMAS ADMINISTRATI-
VAS; A NOVA GESTAO PUBLICA

PRINCIPAIS ABORDAGENS DA ADMINISTRAGAO
(CLASSICA ATE CONTINGENCIAL)

E importante perceber que ao longo da histéria a
Administragdo teve abordagens e énfases distintas. Apesar de
existir ha pouco mais de 100 (cem) anos, como todas as ciéncias,
a Administracdo evoluiu seus conceitos com o passar dos anos.

De acordo com o Professor Idalberto Chiavenato (escritor,
professor e consultor administrativo), a Administragdo possui
7 (sete) abordagens, onde cada uma terd seu aspecto principal
e agrupamento de autores, com seu enfoque especifico. Uma
abordagem, podera conter 2 (duas) ou mais teorias distintas. Sdo
elas:

1. Abordagem Classica: que se desdobra em Administragdo
cientifica e Teoria Cldssica da Administragdo.

2. Abordagem Humanistica: que se desdobra principalmen-
te na Teoria das Relagdes Humanas.

3. Abordagem Neocldssica: que se desdobra na Teoria
Neoclassica da Administragdo, dos conceitos iniciais, processos
administrativos, como os tipos de organiza¢do, departamentali-
zacdo e administracdo por objetivos (APO).

4. Abordagem Estruturalista: que se desdobra em Teoria
Burocratica e Teoria Estruturalista da Administragao.

5. Abordagem Comportamental: que é subdividida na Teoria
Comportamental e Teoria do Desenvolvimento Organizacional
(DO).

6. Abordagem Sistémica: centrada no conceito cibernético
para a Administragao, Teoria Matemadtica e a Teria de Sistemas
da Administragao.

7. Abordagem Contingencial: que se desdobra na Teoria da
Contingéncia da Administragdo.

Seliicio

» Origem da Abordagem Classica

1 — O crescimento acelerado e desorganizado das empresas:
= Ciéncia que substituisse o empirismo;

* Planejamento de produgao e redugdo do improviso.

2 — Necessidade de aumento da eficiéncia e a competéncia
das organizagdes:
= Obtendo melhor rendimento em face da concorréncia;

* Evitando o desperdicio de mdo de obra.

» Abordagem Cientifica — ORT (Organiza¢do Racional do Tra-
. balho)

* Estudo dos tempos e movimentos;

» Estudo da fadiga humana;

* Divisdo do trabalho e especializagdo;

= Desenho de cargo e tarefas;

* Incentivos salariais e premia¢do de producdo;
* Homo Economicus;

= Condi¢Ges ambientais de trabalho;

Padronizagdo;

Supervisdo funcional.

= Aspectos da conclusdao da Abordagem Cientifica: A per-
cepgdo de que os coordenadores, gerentes e dirigentes
deveriam se preocupar com o desenho da divisdo das tare-
fas, e aos operdrios cabia Unica e exclusivamente a execugdao
do trabalho, sem questionamentos, apenas execu¢do da
mado de obra.

* Comando e Controle: o gerente pensa e manda e os traba-
lhadores obedecem de acordo com o plano.

= Uma Unica maneira correta (the best way).
* M3o de obra e ndo recursos humanos.
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= Seguranca, ndo inseguranga. As organizagdes davam a sensac¢do de estabilidade dominando o mercado.

> Teoria Classica
= Aumento da eficiéncia melhorando a disposi¢do dos érgdos componentes da empresa (departamentos);
= Enfase na anatomia (estrutura) e na fisiologia (funcionamento);
= Abordagem do topo para a base (nivel estratégico tatico);
= Do todo para as partes.

TOPO

PARA A

BASE

Diferente do processo neoclassico, na Teoria Classica temos 5 (cinco) fungdes — POC3:
= Previsdo ao invés de planejamento: Visualizagdo do futuro e tragar programa de agdo.

= Organizagdo: Constituir a empresa dos recursos materiais e social.

= Comando: Dirigir e orientar pessoas.

= Coordenagao: Ligagdo, unido, harmonizar todos os esforgos coletivamente.

= Controle: Se certificar de que tudo estd ocorrendo de acordo com as regras estabelecidas e as ordens dadas.

> Principios da Teoria Classica
= Dividir o trabalho;
= Autoridade e responsabilidade;
= Disciplina;
= Unidade de comando;
» Unidade de diregdo;
= Subordinagdo dos interesses individuais aos gerais;
= Remuneragdo do pessoal;
= Centralizagdo;
= Cadeia escalar;
= Ordem;
= Equidade;
= Estabilidade do pessoal;
= Iniciativa;
= Espirito de equipe.

A Abordagem Cl3ssica, junto da Burocratica, dentre todas as abordagens, chega a ser uma das mais importantes.

» Abordagem Neoclassica

No inicio de 1950 nasce a Teoria Neocldssica, teoria mais contemporanea, remodelando a Teoria Cldssica, colocando novo figu-
rino dentro das novas concepgdes trazidas pelas mudangas e pelas teorias anteriores. Fungdes essencialmente humanas comegam a
ser inseridas, como: Motivagdo, Liderangca e Comunica¢do. Preocupagdo com as pessoas passa a fazer parte da Administragdo.
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