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LINGUA PORTUGUESA

REDAGCAO OFICIAL; REDACAO (CONFRONTO E RECO-
NHECIMENTO DE FRASES CORRETAS E INCORRETAS;
ORGANIZACAO E REORGANIZACAO DE ORAGOES E
PERIODOS; EQUIVALENCIA E TRANSFORMAGAO DE
ESTRUTURAS)

REDAGAO OFICIALL

Em uma frase, pode-se dizer que redagdo oficial € a maneira
pela qual o Poder Publico redige atos normativos e comunica-
¢oes. Interessa-nos trata-la do ponto de vista do Poder Executivo.

A redacdo oficial deve caracterizar-se pela impessoalidade,
uso do padrao culto de linguagem, clareza, concisao, formalidade
e uniformidade. Fundamentalmente esses atributos decorrem
da Constituicdo, que dispde, no artigo 37: “A administragdo pu-
blica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obede-
cerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...)"”. Sendo a publicidade e a impesso-
alidade principios fundamentais de toda administragdo publica,
claro que devem igualmente nortear a elaboracdo dos atos e
comunicacgdes oficiais. Ademais, ndo se concebe que um ato nor-
mativo de qualquer natureza seja redigido de forma obscura, que
dificulte ou impossibilite sua compreensao.

A transparéncia do sentido dos atos normativos, bem como
sua inteligibilidade, sdo requisitos do proprio Estado de Direito:

é inaceitavel que um texto legal ndo seja entendido pelos cida-

ddos. A publicidade implica, pois, necessariamente, deve possuir
clareza e concisdo, além de atender a disposicdo constitucional, a
forma dos atos normativos obedece a certa tradi¢do. Ha normas
para sua elaboragdo que remontam ao periodo de nossa histéria
imperial, como, por exemplo, a obrigatoriedade - estabelecida
por decreto imperial de 10 de dezembro de 1822 - de que se apo-
nha, ao final desses atos, o nimero de anos transcorridos desde a
Independéncia. Essa pratica foi mantida no periodo republicano.

Esses mesmos principios (impessoalidade, clareza, uni-
formidade, concisdo e uso de linguagem formal) aplicam-se as
comunicagles oficiais: elas devem sempre permitir uma Unica
interpretagdo e ser estritamente impessoais e uniformes, o que
exige o uso de certo nivel de linguagem. Nesse quadro, fica cla-
ro também que as comunicagGes oficiais sdo necessariamente
uniformes, pois ha sempre um Unico comunicador (o Servigo

Publico) e o receptor dessas comunicagées ou é o préprio Servigo

Publico (no caso de expedientes dirigidos por um érgdo a outro)
- ou o conjunto dos cidaddos ou instituicdes tratados de forma
homogénea (o publico).

1 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/manual/manual.htm

Sol“'”’ ~
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Outros procedimentos rotineiros na reda¢do de comunica-

¢Oes oficiais foram incorporados ao longo do tempo, como as
: formas de tratamento e de cortesia, certos clichés de redagdo,
. a estrutura dos expedientes, etc. Mencione-se, por exemplo, a

fixacdo dos fechos para comunicagdes oficiais, regulados pela
Portaria no 1 do Ministro de Estado da Justiga, de 8 de julho de
1937, que, apds mais de meio século de vigéncia, foi revogado
pelo Decreto que aprovou a primeira edi¢do deste Manual.
Acrescente-se, por fim, que a identificagdo que se buscou fa-
zer das caracteristicas especificas da forma oficial de redigir ndo

- deve ensejar o entendimento de que se proponha a criagdo = ou
- se aceite a existéncia - de uma forma especifica de linguagem ad-

ministrativa, o que coloquialmente e pejorativamente se chama
burocratés. Este é antes uma distor¢do do que deve ser a reda-
¢do oficial, e se caracteriza pelo abuso de expressées e clichés do
jargdo burocratico e de formas arcaicas de construgdo de frases.

A redacdo oficial ndo é, portanto, necessariamente arida e
infensa & evolugdo da lingua. E que sua finalidade basica - co-
municar com impessoalidade e maxima clareza - imp&e certos

. pardmetros ao uso que se faz da lingua, de maneira diversa da-
‘ quele da literatura, do texto jornalistico, da correspondéncia

particular, etc. Apresentadas essas caracteristicas fundamentais
da redagdo oficial, passemos a analise pormenorizada de cada
uma delas.

A IMPESSOALIDADE
A finalidade da lingua é comunicar, quer pela fala, quer pela

© escrita. Para que haja comunicagdo, sdo necessarios:

a) alguém que comunique,
b) algo a ser comunicado, e
c) alguém que receba essa comunicagao.

No caso da redagdo oficial, quem comunica é sem-
pre o Servigo Publico (este ou aquele Ministério, Secretaria,
Departamento, Divisdo, Servigo, Se¢do); o que se comunica

. é sempre algum assunto relativo as atribui¢des do 6rgdo que
: comunica; o destinatario dessa comunicagdo ou é o publico, o

conjunto dos cidad&os, ou outro drgdo publico, do Executivo ou
dos outros Poderes da Unido. Percebe-se, assim, que o tratamen-
to impessoal que deve ser dado aos assuntos que constam das
comunicagdes oficiais decorre:
a) da auséncia de impressdes individuais de quem comunica:
embora se trate, por exemplo, de um expediente assinado
por Chefe de determinada Secdo, é sempre em nome do
Servigo Publico que é feita a comunicagdo. Obtém-se, assim,
uma desejdvel padronizagdo, que permite que comunica-
¢Oes elaboradas em diferentes setores da Administragdo
guardem entre si certa uniformidade;
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b) da impessoalidade de quem recebe a comunicagdo, com
duas possibilidades: ela pode ser dirigida a um cidadao, sem-
pre concebido como publico, ou a outro érgdo publico. Nos
dois casos, temos um destinatario concebido de forma ho-
mogénea e impessoal;

c) do carater impessoal do préprio assunto tratado: se o
universo temdtico das comunicag¢des oficiais se restringe a
questdes que dizem respeito ao interesse publico, é natu-
ral que ndo cabe qualquer tom particular ou pessoal. Desta
forma, ndao ha lugar na redagao oficial para impressdes pes-
soais, como as que, por exemplo, constam de uma carta a
um amigo, ou de um artigo assinado de jornal, ou mesmo
de um texto literario. A redagdo oficial deve ser isenta da
interferéncia da individualidade que a elabora. A concisdo,
a clareza, a objetividade e a formalidade de que nos vale-
mos para elaborar os expedientes oficiais contribuem, ainda,
para que seja alcangada a necessaria impessoalidade.

A LINGUAGEM DOS ATOS E COMUNICAGOES OFICIAIS

A necessidade de empregar determinado nivel de linguagem
nos atos e expedientes oficiais decorre, de um lado, do préprio
carater publico desses atos e comunicagdes; de outro, de sua fi-
nalidade. Os atos oficiais, aqui entendidos como atos de carater
normativo, ou estabelecem regras para a conduta dos cidad3os,
ou regulam o funcionamento dos érgdos publicos, o que so6 é
alcangcado se em sua elaboragdo for empregada a linguagem
adequada. O mesmo se da com os expedientes oficiais, cuja fina-
lidade precipua é a de informar com clareza e objetividade.

As comunicagbes que partem dos orgdos publicos federais
devem ser compreendidas por todo e qualquer cidaddo bra-
sileiro. Para atingir esse objetivo, hd que evitar o uso de uma
linguagem restrita a determinados grupos. Nao ha duvida que
um texto marcado por expressdes de circulagdo restrita, como a
giria, os regionalismos vocabulares ou o jargdo técnico, tem sua
compreensdo dificultada.

Ressalte-se que ha necessariamente uma distancia entre a
lingua falada e a escrita. Aquela é extremamente dinamica, re-
flete de forma imediata qualquer alteragao de costumes, e pode
eventualmente contar com outros elementos que auxiliem a sua
compreens3do, como os gestos, a entoagdo, etc. Para mencionar
apenas alguns dos fatores responsdveis por essa distancia. J4 a
lingua escrita incorpora mais lentamente as transformagdes, tem
maior vocagao para a permanéncia, e vale-se apenas de si mes-
ma para comunicar.

A lingua escrita, como a falada, compreende diferentes ni-
veis, de acordo com o uso que dela se faga. Por exemplo, em uma
carta a um amigo, podemos nos valer de determinado padrdo de
linguagem que incorpore expressdes extremamente pessoais ou
coloquiais; em um parecer juridico, ndo se ha de estranhar a pre-
senca do vocabuldrio técnico correspondente. Nos dois casos, ha
um padrdo de linguagem que atende ao uso que se faz da lingua,
a finalidade com que a empregamos.

Entretanto, o mesmo ocorre com os textos oficiais: por seu
carater impessoal, por sua finalidade de informar com o maximo
de clareza e concisdo, eles requerem o uso do padrdo culto da
lingua. Ha consenso de que o padrado culto é aquele em que:

a) se observam as regras da gramdtica formal, e

b) se emprega um vocabuldrio comum ao conjunto dos usu-
arios do idioma.

E importante ressaltar que a obrigatoriedade do uso do
padrdo culto na redagdo oficial decorre do fato de que ele esta
acima das diferencas lexicais, morfoldgicas ou sintaticas regio-
nais, dos modismos vocabulares, das idiossincrasias linguisticas,
permitindo, por essa razao, que se atinja a pretendida compreen-
sdo por todos os cidaddos.

Lembre-se que o padrdo culto nada tem contra a simplici-
dade de expressdo, desde que ndo seja confundida com pobreza
de expressdo. De nenhuma forma o uso do padrao culto implica
emprego de linguagem rebuscada, nem dos contorcionismos sin-
taticos e figuras de linguagem préprios da lingua literaria.

Pode-se concluir, entdo, que ndo existe propriamente um
“padrao oficial de linguagem”; o que ha é o uso do padrdo culto
nos atos e comunicagdes oficiais. E claro que havera preferéncia
pelo uso de determinadas expressdes, ou sera obedecida certa
tradigdo no emprego das formas sintaticas, mas isso ndo implica,
necessariamente, que se consagre a utilizacdo de uma forma de
linguagem burocratica. O jargdo burocratico, como todo jargdo,
deve ser evitado, pois tera sempre sua compreensdo limitada.

A linguagem técnica deve ser empregada apenas em situ-
acbes que a exijam, sendo de evitar o seu uso indiscriminado.
Certos rebuscamentos académicos, e mesmo o vocabulario pro-
prio a determinada area, sao de dificil entendimento por quem
ndo esteja com eles familiarizado. Deve-se ter o cuidado, por-
tanto, de explicita-los em comunicagées encaminhadas a outros
orgdos da administracdo e em expedientes dirigidos aos cida-
ddos. Outras questdes sobre a linguagem, como o emprego de
neologismo e estrangeirismo, sdo tratadas em detalhe em 9.3.
Semantica.

FORMALIDADE E PADRONIZACAO

As comunicagdes oficiais devem ser sempre formais, isto é,
obedecem a certas regras de forma: além das ja mencionadas
exigéncias de impessoalidade e uso do padrdo culto de lingua-
gem, é imperativo, ainda, certa formalidade de tratamento. Nado
se trata somente da eterna duvida quanto ao correto emprego
deste ou daquele pronome de tratamento para uma autoridade
de certo nivel (v. a esse respeito 2.1.3. Emprego dos Pronomes
de Tratamento); mais do que isso, a formalidade diz respeito a
polidez, a civilidade no préprio enfoque dado ao assunto do qual
cuida a comunicagdo.

A formalidade de tratamento vincula-se, também, a neces-
saria uniformidade das comunicag¢Oes. Ora, se a administracdo
federal é una, é natural que as comunicagbes que expede sigam
um mesmo padrao.

O estabelecimento desse padrdao, uma das metas deste
Manual, exige que se atente para todas as caracteristicas da re-
dacdo oficial e que se cuide, ainda, da apresentagdo dos textos. A
clareza datilografica, o uso de papéis uniformes para o texto de-
finitivo e a correta diagramagao do texto sdo indispensaveis para
a padronizagdo. Consulte o Capitulo I, As Comunicag¢oes Oficiais,
a respeito de normas especificas para cada tipo de expediente.

CONCISAO E CLAREZA

A concisdo é antes uma qualidade do que uma caracteristica
do texto oficial. Conciso é o texto que consegue transmitir um
maximo de informagGes com um minimo de palavras. Para que
se redija com essa qualidade, é fundamental que se tenha, além
de conhecimento do assunto sobre o qual se escreve, o
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MATEMATICA FINANCEIRA/

ESTATISTICA E RACIOCINIO

LOGICO

Veja a tabela abaixo:

JUROS SIMPLES. MONTANTE E JUROS. TAXA REAL
E TAXA EFETIVA. TAXAS EQUIVALENTES. CAPITAIS
EQUIVALENTES. JUROS COMPOSTOS. MONTANTE E
JUROS. TAXA REAL E TAXA EFETIVA. TAXAS EQUIVA-
LENTES. CAPITAIS EQUIVALENTES. CAPITALIZACAO
CONTINUA. DESCONTOS: SIMPLES, COMPOSTO. DES-
CONTO RACIONAL E DESCONTO COMERCIAL. FLl;y
N

DE CAIXA. VALOR ATUAL. TAXA INTERNA DE RETOR

MATEMATICA FINANCEIRA

A Matematica Financeira faz parte do nosso cotidiano,
mesmo quando ndo percebemos. Ela estd presente nas deci-
sGes simples, como comparar o prego de um produto a vista e
parcelado, e também nas mais complexas, como avaliar um in-
vestimento ou planejar um empréstimo.

Por tras dessas situagdes, ha uma mesma légica: o valor do

dinheiro muda com o tempo. Essa variagdo esta diretamente :
relacionada a conceitos como juros, taxas percentuais, descon-

tos e montantes, que ajudam a compreender quanto se ganha,
se paga ou se deixa de ganhar em uma operac¢do financeira.
Compreender esses principios ndo é apenas uma questdo de
calculo, mas uma forma de interpretar melhor as relages eco-
némicas que nos cercam.

> Porcentagem

O termo porcentagem se refere a uma fragdo cujo denomina-

dor é 100, representada pelo simbolo (%). Seu uso é tdo comum
que a encontramos em praticamente todos os aspectos do dia a
dia: nos meios de comunicagao, em estatisticas, nas etiquetas de
pregos, nas maquinas de calcular, e muito mais.

A porcentagem facilita a compreensado de aumentos, redu-
¢Oes e taxas, o que auxilia na resolugdo de exercicios e situagdes
financeiras cotidianas.

Acréscimo

Quando ha um acréscimo de determinada porcentagem, o
novo valor é obtido multiplicando o valor original por um fator
de multiplicagdo:

novo valor = valor inicial.(1 + taza)

uca®

Seliicio

Acréscimo ou Lucro Fator de Multiplicagao
10% 1,10
15% 1,15
20% 1,20
47% 1,47
67% 1,67

Exemplo: Aumentando 10% no valor de R$10,00 temos:
10 x 1,10 = RS 11,00

Desconto
Para calcular um desconto, usamos:

novo wvalor = valor inicial.(1 — taza)

Veja a tabela abaixo:

Desconto Fator de Multiplicagao
10% 0,90
25% 0,75
34% 0,66
60% 0,40
90% 0,10

Exemplo: Descontando 10% no valor de R$10,00 temos:
10 x 0,90 = RS 9,00

Desconto Composto

O desconto composto é aplicado de forma que a taxa de
desconto incide sobre o valor ja descontado no periodo anterior.
Para calcular o novo valor apds varios periodos de desconto, uti-
lizamos a formula:

Vo.=Vy . (1—taza)"

Onde:
=V ¢ o valor ap6s n periodos de desconto.

=V, € o valor original.
= Taxa é o valor em forma decimal.
* n é o numero de periodos.
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Veja a tabela abaixo: Capital (C)
O capital é o valor aplicado, emprestado ou investido em
Desconto | Fator do 1° Fatordo 2 @ Fator do 32 uma operacao financeira. Também pode ser chamado de princi-
Periodo Periodo Periodo pal, valor atual, valor presente ou valor aplicado. Em calculadoras
financeiras, costuma ser representado pela tecla PV (Present
10% 0,90 0,81 0,729
Value).
25% 0,75 0,5625 0,4218
Taxa de Juros (i)
34% 0,66 0,4356 0,2872 o o
A taxa de juros indica a remuneragao ou o custo do dinheiro
60% 0,40 0,16 0,064 ao longo de um determinado periodo. Ela é normalmente expres-
90% 0,10 0,01 0,001 sa de forma percentual, acompanhada do tempo de referéncia:

*8% a.a. - ao ano
= 10% a.t. > ao trimestre

Exemplo: Se aplicarmos um desconto composto de 10% ao = 0,15 a.m. > ao més
valor de R$100,00 por dois periodos, teremos:

* 0,10 a.g. - ao quadrimestre
100 x 0,90 x 0,90 = RS 81,00

Lucro Tempo (n)

O tempo representa o periodo durante o qual o capital
permanece aplicado ou emprestado. E expresso na mesma
unidade da taxa de juros (més, trimestre, ano etc.), garantindo

coeréncia nos calculos.

O lucro em uma transagao comercial é a diferenga entre o
preco de venda e o prego de custo:

lucro = preco de venda — preco de custo

Podemos expressar o lucro na forma de porcentagem de Montante
duas formas: O montante é o valor total acumulado ao final de uma ope-
ragdo financeira. Ele corresponde a soma do capital inicial com
lucro sobre custo = _ luero .100 % os juros produzidos durante o tempo de aplicagdo. Nos calculos,
prego do custo a férmula do montante varia conforme o tipo de juros aplicado.
lucro sobre a venda = —re _ 100%
prego de venda * Para juros simples:
Exemplo: (FCC) .
Em sala de aula com 25 alunos e 20 alunas, 60% desse total M=C+J ou M = C(l + Z-n)
esta com gripe. Se x% das meninas dessa sala estdo com gripe, o
menor valor possivel para x é igual a * Para juros compostos:
(A) 8.
(B) 15. M=C(1+)"
(C) 10.
(D) 6. Onde:
(E) 12. * M: montante
= C: capital inicial
Resolugdo « J: Juros
45--—-- 100% ’
N 60% * i: taxa de juros
x=27 * n: tempo de aplicagdo
O menor numero de meninas possiveis para ter gripe é se
todos os meninos estiverem gripados, assim apenas 2 meninas » Juros Simples
estao. Os juros simples representam a compensagdo em dinheiro
9 pelo empréstimo ou aplicagdo de um capital, a uma taxa pre-
P = 20 0;1 - 10% viamente combinada, durante um determinado periodo. Nesse
regime, os juros sao calculados apenas sobre o capital inicial, per-
Resposta: C. manecendo constantes em cada intervalo de tempo. Em outras
palavras, a remuneragdo é diretamente proporcional ao valor
» Componentes de uma Operagao Financeira aplicado e ao tempo de aplicacdo.

As operagdes financeiras envolvem alguns elementos funda-
mentais que se relacionam diretamente entre si:

: Solﬁ”&;@@
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DIREITO

CONSTITUCIONAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988: APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITU-
CIONAIS; NORMAS DE EFICACIA PLENA, CONTIDA E
LIMITADA; NORMAS PROGRAMATICAS

O estudo da aplicabilidade das normas constitucionais é
essencial & correta interpretacdo da Constituicdo Federal’. E a

compreensdo da aplicabilidade das normas constitucionais que
nos permitira entender exatamente o alcance e a realizabilidade

dos diversos dispositivos da Constituicdo.

Todas as normas constitucionais apresentam juridicidade.
Todas elas sdo imperativas e cogentes ou, em outras palavras,
todas as normas constitucionais surtem efeitos juridicos: o que
varia entre elas é o grau de eficacia.

A doutrina americana (classica) distingue duas espécies de
normas constitucionais quanto a aplicabilidade: as normas auto-
executdveis (“self executing”) e as normas ndo-autoexecutdveis.

As normas autoexecutdveis sdo normas que podem ser
aplicadas sem a necessidade de qualquer complementagdo.
S3o normas completas, bastantes em si mesmas. J4 as normas
ndo-autoexecutaveis dependem de complementacgdo legislativa
antes de serem aplicadas: sdo as normas incompletas, as normas
programaticas (que definem diretrizes para as politicas publicas)
e as normas de estruturagdo (instituem drgdos, mas deixam para
a lei a tarefa de organizar o seu funcionamento).

Embora a doutrina americana seja bastante didatica, a clas- :

sificagdo das normas quanto a sua aplicabilidade mais aceita no
Brasil foi a proposta pelo Prof. José Afonso da Silva.

A partir da aplicabilidade das normas constitucionais, José
Afonso da Silva classifica as normas constitucionais em trés
grupos:

* Normas de eficacia plena;

= Normas de eficacia contida;

= Normas de eficacia limitada.

1) Normas de eficacia plena

Sdo aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicdo,
produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos que
o legislador constituinte quis regular. E o caso do art. 22 da CF/88,
que diz: “sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

caracteristicas:

1 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:-
Jj3AANRpJ4j8):www.estrategiaconcursos.com.br/curso/main/
downloadPDF/%3Faula%3D188713+&cd=4&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br
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a) sdo autoaplicaveis, é dizer, elas independem de lei pos-
terior regulamentadora que |hes complete o alcance e o
sentido. Isso ndo quer dizer que ndo possa haver lei regu-
lamentadora versando sobre uma norma de eficacia plena;
a lei regulamentadora até pode existir, mas a norma de
eficacia plena ja produz todos os seus efeitos de imediato,
independentemente de qualquer tipo de regulamentacdo;

b) sdo nio-restringiveis, ou seja, caso exista uma lei tratan-
do de uma norma de eficacia plena, esta ndo podera limitar
sua aplicagdo;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (es-
tdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento
em que é promulgada a Constitui¢do) e integral (ndo podem
sofrer limitagGes ou restricGes em sua aplicagdo).

2) Normas constitucionais de eficacia contida ou prospectiva
Sdo normas que estdo aptas a produzir todos os seus efei-

i tos desde o momento da promulgagao da Constitui¢do, mas que
i podem ser restringidas por parte do Poder Publico. Cabe desta-

car que a atuagdo do legislador, no caso das normas de eficacia
contida, é discricionaria: ele ndo precisa editar a lei, mas podera
fazé-lo.

Um exemplo cldssico de norma de eficacia contida é o art.59,
inciso XllI, da CF/88, segundo o qual “é livre o exercicio de qual-
quer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes

. profissionais que a lei estabelecer”.

Em razdo desse dispositivo, é assegurada a liberdade pro-
fissional: desde a promulgagdo da Constituicdo, todos ja podem
exercer qualquer trabalho, oficio ou profissdo. No entanto, a lei
poderd estabelecer restrigdes ao exercicio de algumas profis-
sGes. Citamos, por exemplo, a exigéncia de aprovagdo no exame
da OAB como pré-requisito para o exercicio da advocacia.

As normas de eficicia contida possuem as seguintes

caracteristicas:

a) sdo autoaplicaveis, ou seja, estdo aptas a produzir todos
os seus efeitos, independentemente de lei regulamentado-
ra. Em outras palavras, ndo precisam de lei regulamentadora
gue lhes complete o alcance ou sentido.

Vale destacar que, antes da lei regulamentadora ser publica-
da, o direito previsto em uma norma de eficacia contida pode ser
exercitado de maneira ampla (plena); s6 depois da regulamenta-

oo . : ¢do é que havera restriges ao exercicio do direito;
As normas de eficicia plena possuem as seguintes

b) sdo restringiveis, isto é, estdo sujeitas a limitagGes ou res-
trigGes, que podem ser impostas por:

* Uma lei: o direito de greve, na iniciativa privada, é norma
de eficacia contida prevista no art. 92, da CF/88. Desde a pro-
mulgacdo da CF/88, o direito de greve ja pode exercido pelos
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= trabalhadores do regime celetista; no entanto, a lei podera
restringi-lo, definindo os “servicos ou atividades essenciais”
e dispondo sobre “o atendimento das necessidades inadia-
veis da comunidade”.

= Outra norma constitucional: o art. 139, da CF/88 prevé a
possibilidade de que sejam impostas restri¢cdes a certos di-
reitos e garantias fundamentais durante o estado de sitio.

* Conceitos ético-juridicos indeterminados: o art. 59, inciso
XXV, da CF/88 estabelece que, no caso de “iminente perigo
publico”, o Estado podera requisitar propriedade particular.
Esse é um conceito ético-juridico que podera, entdo, limitar
o direito de propriedade;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (es-
tdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento
em que é promulgada a Constitui¢cdo) e possivelmente nao-
-integral (estdo sujeitas a limitagGes ou restrigdes).

3) Normas constitucionais de eficacia limitada

Sdo aquelas que dependem de regulamentagdo futura para
produzirem todos os seus efeitos. Um exemplo de norma de efi-
cacia limitada é o art. 37, inciso VII, da CF/88, que trata do direito
de greve dos servidores publicos (“o direito de greve serd exerci-
do nos termos e nos limites definidos em lei especifica”).

Ao ler o dispositivo supracitado, é possivel perceber que a
Constituigdo Federal de 1988 outorga aos servidores publicos o
direito de greve; no entanto, para que este possa ser exercido,
faz-se necessdria a edicdo de lei ordindria que o regulamente.
Assim, enquanto nao editada essa norma, o direito ndo pode ser
usufruido.

As normas constitucionais de eficacia limitada possuem as
seguintes caracteristicas:

a) sdo ndo-autoaplicaveis, ou seja, dependem de com-

plementacdo legislativa para que possam produzir os seus

efeitos;

b) possuem aplicabilidade indireta (dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos) mediata (a
promulgacdo do texto constitucional ndo é suficiente para
que possam produzir todos os seus efeitos) e reduzida (pos-
suem um grau de eficacia restrito quando da promulgac¢do
da Constituicdo).

Muito cuidado para ndo confundir!

As normas de eficacia contida estdo aptas a produzir to-
dos os seus efeitos desde o momento em que a Constitui¢do
é promulgada. A lei posterior, caso editada, ira restringir a sua
aplicagao.

As normas de eficacia limitada ndo estdo aptas a produzi-
rem todos os seus efeitos com a promulgacdo da Constituicdo;
elas dependem, para isso, de uma lei posterior, que ird ampliar
o seu alcance.

José Afonso da Silva subdivide as normas de eficacia limitada
em dois grupos:

a) normas declaratdrias de principios institutivos ou organi-

zativos: sdo aquelas que dependem de lei para estruturar e

organizar as atribui¢es de institui¢cGes, pessoas e érgaos

previstos na Constituicdo. E o caso, por exemplo, do art. 88,
da CF/88, segundo o qual “a lei dispora sobre a criagdo e
extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragdo publica.”

As normas definidoras de principios institutivos ou organiza-
tivos podem ser impositivas (quando impdem ao legislador uma
obrigacdo de elaborar a lei regulamentadora) ou facultativas
(quando estabelecem mera faculdade ao legislador).

O art. 88, da CF/88, é exemplo de norma impositiva; como
exemplo de norma facultativa citamos o art. 125, § 32, CF/88, que
dispde que a “lei estadual podera criar, mediante proposta do
Tribunal de Justica, a Justica Militar estadual”;

b) normas declaratérias de principios programaticos: sao
aquelas que estabelecem programas a serem desenvolvi-
dos pelo legislador infraconstitucional. Um exemplo é o art.
196 da Carta Magna (“a saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas
gue visem a reducgdo do risco de doenga e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitario as a¢les e servicos para
sua promogao, protecdo e recuperagdo”).

Cabe destacar que a presenca de normas programaticas na
Constituicdo Federal é que nos permite classifica-la como uma
Constituicdo-dirigente.

E importante destacar que as normas de eficacia limitada,
embora tenham aplicabilidade reduzida e ndao produzam todos
os seus efeitos desde a promulgacdo da Constituigdo, possuem
eficdcia juridica.

Guarde bem isso: a eficacia dessas normas é limitada, porém
existente! Diz-se que as normas de eficacia limitada possuem efi-
cacia minima.

Diante dessa afirmacgdo, cabe-nos fazer a seguinte pergunta:
quais sdo os efeitos juridicos produzidos pelas normas de eficacia
limitada?

As normas de eficdcia limitada produzem imediatamente,
desde a promulgagdo da Constitui¢do, dois tipos de efeitos:

= efeito negativo;

= efeito vinculativo.

O efeito negativo consiste na revogagdo de disposi¢cdes an-
teriores em sentido contrario e na proibicdo de leis posteriores
gue se oponham a seus comandos. Sobre esse Ultimo ponto, vale
destacar que as normas de eficacia limitada servem de parame-
tro para o controle de constitucionalidade das leis.

O efeito vinculativo, por sua vez, se manifesta na obriga-
¢do de que o legislador ordinario edite leis regulamentadoras,
sob pena de haver omissdo inconstitucional, que pode ser com-
batida por meio de mandado de injungdo ou Agdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo.

Ressalte-se que o efeito vinculativo também se manifes-
ta na obrigacdo de que o Poder Publico concretize as normas
programaticas previstas no texto constitucional. A Constitui¢do
nao pode ser uma mera “folha de papel”; as normas constitu-
cionais devem refletir a realidade politico-social do Estado e as
politicas publicas devem seguir as diretrizes tragadas pelo Poder
Constituinte Originario.
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DIREITO PENAL

PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS E GERAIS DO DIREITO
PENAL

O Direito Penal é uma das principais areas do ordenamen-
to juridico, responsavel por estabelecer as normas que definem
condutas consideradasiilicitas e as respectivas sangdes aplicaveis.
Dentro desse contexto, os principios do Direito Penal desempe-
nham um papel fundamental, pois servem como diretrizes que
limitam o poder punitivo do Estado e protegem os direitos fun-
damentais dos individuos. Esses principios ndo apenas orientam
acriacdo e aplicagdo das normas penais, mas também asseguram
que o exercicio do poder punitivo seja conduzido de maneira jus-
ta, proporcional e respeitosa dos direitos humanos.

A compreensdo desses principios é essencial para qualquer
estudo do Direito Penal, uma vez que eles formam a base para
a interpretagdo e aplicagdo das leis penais. Este documento
tem como objetivo explorar esses principios, destacando sua
importancia e os diferentes aspectos que os compdem, propor-
cionando uma visdo detalhada e critica sobre o funcionamento e
as implicagbes do Direito Penal na sociedade moderna.

> Principio da Legalidade

O Principio da Legalidade é um dos pilares fundamentais do
Direito Penal e estd consagrado tanto na Constituicdo Federal,
em seu artigo 59, inciso XXXIX, quanto no artigo 12 do Cddigo
Penal. Este principio estabelece que ndo ha crime sem lei an-
terior que o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal. Em
outras palavras, para que uma conduta seja considerada crime e
para que uma pena seja aplicada, é imprescindivel que haja uma
lei anterior que assim o determine.

» Subprincipios do Principio da Legalidade

O Principio da Legalidade se desdobra em dois subprincipios
essenciais: a reserva legal e a anterioridade.

Reserva Legal

A reserva legal refere-se ao fato de que somente a lei, en-
tendida como norma escrita emanada do Poder Legislativo, pode
definir o que é crime e qual é a pena aplicavel. Isso significa que
nenhuma outra fonte de direito, como costumes ou normas
administrativas, pode criar tipos penais ou sang¢des criminais.
A reserva legal é um mecanismo de protecdo das liberdades
individuais, garantindo que apenas leis criadas através do pro-
cesso legislativo democratico possam restringir a liberdade dos
cidad3os.
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No contexto das contravengdes penais, a doutrina majorita-

ria entende que, apesar de serem infragGes de menor potencial
. ofensivo, elas também estdo sujeitas ao principio da reserva le-
. gal, ou seja, s6 podem ser definidas e punidas com base em uma

lei anterior.

Além disso, o principio da reserva legal se aplica ndo apenas
as penas tradicionais, mas também as medidas de seguranca,
gue sdo sangdes penais aplicadas com base na periculosidade do
agente, e ndo em sua culpabilidade. Exemplo disso é o tratamen-
to ambulatorial ou a internagdo de individuos que cometeram

© crimes, mas que possuem doengas mentais que os tornam inca-
- pazes de entender o carater ilicito de suas agGes.

Anterioridade

A anterioridade complementa o principio da reserva legal ao
exigir que a lei que define um crime e comina a pena correspon-
dente seja anterior ao fato criminoso. Isso quer dizer que uma
pessoa sO pode ser punida por uma conduta que era proibida
por lei no momento em que a a¢do ou omissdo foi praticada. Esse

- subprincipio impede a retroatividade da lei penal em desfavor do
: réu, protegendo os individuos de serem punidos por condutas

gue, no momento em que foram realizadas, ndo eram conside-
radas crimes.

Um exemplo pratico da aplicagdo da anterioridade é a situa-
¢do hipotética em que uma nova lei torna crime a agdo de beber
cerveja. Se essa lei entrar em vigor hoje, somente as pessoas
gue consumirem cerveja a partir de hoje poderdo ser punidas;

i aqueles que beberam antes da vigéncia da lei ndo poderdo ser
. penalizados, pois o principio da anterioridade impede a aplica-

¢do retroativa da lei penal.

> Implicag¢6es do Principio da Legalidade

O Principio da Legalidade tem importantes implicagdes no
Direito Penal, servindo como uma verdadeira barreira contra o
arbitrio estatal. Ele assegura que ninguém pode ser condenado

: ou punido sem que haja uma lei prévia que descreva de forma
- clara e precisa a conduta proibida e a sangdo correspondente.
Isso reforga a previsibilidade e a seguranca juridica, pois permite

gue as pessoas conhegam de antemao as consequéncias juridicas
de suas agoes.

Além disso, o principio da legalidade protege contra a cria-
¢do de tipos penais vagos ou indeterminados, que poderiam
ser aplicados de maneira arbitraria ou excessivamente ampla,
violando os direitos fundamentais dos cidaddos. Ele também

. restringe o uso de normas penais em branco, que exigem um
: complemento normativo para terem eficacia, assegurando que

tais normas respeitem o principio da reserva legal ao serem cla-
ramente especificadas.

Em resumo, o Principio da Legalidade é um dos mais impor-
tantes garantidores das liberdades individuais no Direito Penal,
funcionando como uma protegao essencial contra o abuso do
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poder punitivo pelo Estado. Ele ndo apenas delimita o cam-
po de atuacdo do Direito Penal, mas também assegura que a
criagdo e a aplicagdo das leis penais sejam realizadas de forma
justa, previsivel e democratica.

= Atributos da Lei Penal

Para que a lei penal cumpra seu papel de forma eficaz e
justa, ela deve apresentar certos atributos que asseguram sua
clareza, previsibilidade e aplicagao correta. Esses atributos sdo
essenciais para garantir que a legislagdo penal seja interpretada
e aplicada de maneira a respeitar os direitos fundamentais dos
individuos e a limitar o poder punitivo do Estado. Os principais
atributos da lei penal incluem:

> Lei Escrita

A lei penal deve ser escrita, ou seja, deve estar codificada em
um texto formal, acessivel e compreensivel a todos. Isso exclui
a possibilidade de costumes, tradi¢cGes ou praticas sociais servi-
rem como base para a criminalizagdo de condutas. A exigéncia
de uma lei escrita garante que as normas penais sejam claras e
publicamente conhecidas, o que é fundamental para a previsibi-
lidade do sistema juridico.

= Exemplo: O artigo 12 do Cddigo Penal brasileiro estabelece

que “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena

sem prévia cominagdo legal”. Isso reforca a necessidade de
que todas as defini¢ées criminais e san¢des estejam clara-
mente expressas em textos legais formalmente aprovados.

> Lei Certa

A norma penal deve ser certa, ou seja, deve ter uma redagdo
clara e precisa, sem ambiguidades que possam gerar diferentes
interpretagdes. Esse atributo impede que a lei penal seja aplica-
da de forma arbitraria ou discriminatéria, exigindo que os tipos
penais sejam definidos de maneira a ndo deixar duvidas sobre
quais comportamentos sdo proibidos e quais sdo as penalidades
aplicaveis.

* Exemplo: No Direito Penal, um crime deve ser descrito de

forma detalhada e especifica, como ocorre com o crime de

homicidio no artigo 121 do Cédigo Penal, que define clara-
mente a conduta de “matar alguém”.

> Lei Taxativa

A lei penal deve ser taxativa, ou seja, deve ser suficiente-
mente especifica para que se evite uma aplicagdo genérica ou
extensiva que possa englobar condutas ndo previstas explicita-
mente. A taxatividade da lei penal esta diretamente relacionada
ao principio da reserva legal, pois visa a evitar que a norma seja
aplicada a um conjunto excessivamente amplo de situagbes, o
que violaria o principio da legalidade.

* Exemplo: As descri¢gdes penais como “furto” (art. 155 do

Cadigo Penal) ou “roubo” (art. 157 do Cddigo Penal) sdo for-

muladas de maneira a evitar interpretagGes que poderiam

incluir condutas que ndo foram especificamente descritas
pelo legislador.
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» Lei Necessaria

A norma penal deve ser necessdria, significando que o
Direito Penal deve ser utilizado como ultimo recurso (principio
da ultima ratio) para a protegdo de bens juridicos importantes.
A necessidade da norma penal assegura que o Estado sé interve-
nha na esfera individual quando ndo houver outros meios menos
severos para proteger os interesses da sociedade.

* Exemplo: O uso do Direito Penal para criminalizar uma

conduta sé deve ocorrer quando outras areas do Direito,

como o Direito Civil ou Administrativo, ndo forem suficientes
para prevenir ou remediar a conduta danosa.

> Lei Irretroativa

A lei penal deve ser irretroativa, ou seja, ndo pode ser apli-
cada a fatos ocorridos antes de sua vigéncia, salvo se beneficiar
o réu. Esse atributo protege os individuos de serem punidos por
atos que, no momento de sua pratica, ndo eram considerados
crimes.

* Exemplo: Uma lei que cria um novo crime ndo pode ser

usada para punir alguém por um ato que foi cometido antes

da lei entrar em vigor.

Esses atributos da lei penal — escrita, certa, taxativa, ne-
cessaria e irretroativa — sdo fundamentais para a garantia dos
direitos individuais e para a aplicagao justa e previsivel do Direito
Penal. Eles asseguram que as leis penais sejam criadas e inter-
pretadas de forma a respeitar a dignidade humana e a limitar o
poder punitivo do Estado, protegendo, assim, a sociedade e os
individuos contra abusos e arbitrariedades.

> Irretroatividade da Lei Penal

Airretroatividade da lei penal é um principio fundamental no
Direito Penal que assegura que as normas penais ndo possam ser
aplicadas a fatos ocorridos antes de sua entrada em vigor. Esse
principio esta consagrado no artigo 59, inciso XL da Constitui¢do
Federal do Brasil, que estabelece que “a lei penal ndo retroagira,
salvo para beneficiar o réu”. Essa regra protege os cidaddos de
mudancas legais que possam incriminar condutas anteriormente
licitas ou aumentar as penas de crimes ja cometidos.

» Fundamentos do Principio da Irretroatividade

O principio da irretroatividade da lei penal esta enraizado
na ideia de seguranca juridica e na protecdo das expectativas
legitimas dos cidaddos. Ele assegura que as pessoas possam
organizar suas vidas e agcbes com base nas leis vigentes no mo-
mento em que agem, sem o temor de que uma nova lei venha
posteriormente a considera-las criminosas ou a agravar as penas
aplicaveis aos seus atos passados.

Esse principio impede o Estado de exercer um poder puni-
tivo retroativo, garantindo que ninguém seja penalizado por um
comportamento que, quando realizado, ndo era considerado
ilicito. Além disso, protege os individuos contra a aplicagdo de
penas mais severas do que as previstas na época do cometimen-
to do crime.
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AMOSTRA

DIREITO FINANCEIRO

ORGCAMENTO NA CONSTITUIGAO DE 1988. PLANO PLU-
RIANUAL (PPA), LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
(LDO), LEl ORCGAMENTARIA ANUAL (LOA); PROCESSO
DE APROVACAO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA;
EMENDAS PARLAMENTARES AO ORCAMENTO; EMEN-
DAS IMPOSITIVAS INDIVIDUAIS E DE BANCADA;LEI
DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO): OBJETIVOS,
ESTRUTURA, BASE LEGAL E CONTEUDO, ANEXOS
DE METAS FISCAIS, ANEXOS DE RISCOS FISCAIS, CRI-
TERIOS PARA LIMITAGAO DE EMPENHO; CREDI'I?

ADICIONAIS

PLANO PLURIANUAL (PPA), LEI DE DIRETRIZES
ORGAMENTARIAS (LDO), LEI ORGAMENTARIA ANUAL
(LOA)

O processo orgamentario brasileiro é estruturado a partir de
trés instrumentos principais de planejamento orgamentario: o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Esses instrumentos, previstos
na Constituicdo Federal de 1988, garantem o planejamento e a
execugdo das politicas publicas de forma integrada, ordenada e
com vistas ao equilibrio das contas publicas.

Cada um desses instrumentos possui caracteristicas e finali-

sistema ciclico de planejamento de médio e curto prazo. Cabe ao
Poder Executivo a proposi¢do dos projetos de lei corresponden-
tes e ao Poder Legislativo sua analise, aprovacdo e controle.

A seguir, apresenta-se uma visdo geral de como esses ins-
trumentos se articulam e operam dentro do ciclo orgamentario:

= O Plano Plurianual (PPA) estabelece, de forma regionaliza-

da, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica :

para um periodo de quatro anos, abrangendo programas de © 10.180/2001 (no @mbito da Unido), que trata da organizagdo e

governo que visam a promog¢do do desenvolvimento nacio-
nal e a melhoria das condi¢des de vida da populagdo. Ele
orienta os demais instrumentos de planejamento e deve
ser elaborado no primeiro ano de mandato de um chefe do
Executivo, com vigéncia a partir do segundo ano até o final
do primeiro ano do mandato seguinte.

= A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) é elaborada anu- :

almente e tem como principal funcio estabelecer as metas = ano do mandato do chefe do Poder Executivo e se estendendo

© até o final do primeiro ano do mandato seguinte. Essa sistematica

e prioridades da administracdo publica para o exercicio se-
guinte, orientando a elaboragdo da LOA. A LDO também
trata da politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais
de fomento, altera a legislagdo tributaria e estabelece crité-
rios para a limitagdo de empenho, entre outras atribuigdes.
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* A Lei Orgcamentaria Anual (LOA), por sua vez, estima as
receitas e fixa as despesas publicas para um exercicio finan-
ceiro. E estruturada em trés orcamentos: o orcamento fiscal,
0 or¢camento da seguridade social e o orgamento de inves-
timento das estatais. A LOA é o instrumento que viabiliza a
execucdo das metas estabelecidas no PPA e priorizadas na
LDO, constituindo-se no elo entre o planejamento e a agdo
governamental.

Essas trés leis formam o nucleo do sistema de planejamen-

: to orgamentario brasileiro, sendo fundamentais para garantir a
. racionalidade, a transparéncia e o controle dos gastos publicos,

além de assegurar a implementacdo de politicas publicas coeren-
tes com as necessidades da sociedade.

PLANO PLURIANUAL (PPA)

O Plano Plurianual (PPA) é o principal instrumento de pla-

‘ nejamento de médio prazo da administragdo publica. Ele estd
i previsto no artigo 165, inciso |, da Constituigdo Federal de 1988,

e tem como objetivo estabelecer, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para um
periodo de quatro anos.

> Conceito e finalidade
O PPA define os programas governamentais e orienta a ela-

e . boracgdo das leis orcamentarias anuais (LDO e LOA). Ele expressa
dades especificas, mas todos se complementam, compondo um . , -
© 0 compromisso do governo com politicas publicas estruturantes

e com a busca por resultados efetivos, visando o desenvolvimen-
to social e econémico do pais. Sua principal fungdo é garantir que
os investimentos e a¢des do governo sejam planejados com an-
tecedéncia e executados de forma continua.

» Estrutura e base legal
A base legal do PPA é a Constituicao Federal e a Lei n2

moderniza¢do da administragdo financeira. O plano é estrutu-
rado em programas que agregam ag¢des com objetivos comuns.
Cada programa possui metas fisicas e financeiras, bem como in-
dicadores que permitem avaliar sua efetividade.

> Periodo de vigéncia
O PPA tem vigéncia de quatro anos, iniciando-se no segundo

visa garantir a continuidade das politicas publicas entre gestdes
governamentais. Por exemplo, um PPA elaborado em 2023 tera
vigéncia de 2024 a 2027.

a solugdo para o seu concurso!
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» Conteudo e objetivos

O conteudo do PPA contempla a defini¢cdo de:
» Diretrizes gerais da politica publica;

= Objetivos de governo;

* Programas e ag¢oes estratégicas;

* Metas fisicas e financeiras a serem atingidas;
= Resultados esperados.

Os objetivos do PPA incluem a promogdo do equilibrio fiscal,
a eficiéncia da gestdo publica, a efetividade das politicas publicas
e o alinhamento entre planejamento e orcamento.

> Tipos de programas incluidos no PPA

Os programas constantes do PPA s3o classificados, geral-
mente, em:

= Programas finalisticos: voltados a entrega direta de bens

e servicos a sociedade, com impacto direto no bem-estar

social;

* Programas de apoio administrativo: destinados ao supor-
te das atividades meio da administragdo publica;

* Programas de gestdo de politicas publicas: focados na for-
mulagdo, supervisdo e avaliagdo de politicas publicas.

Por meio desses programas, o PPA organiza e articula os
investimentos publicos, garantindo a coeréncia e a integragdo
entre as agOes do governo e as prioridades nacionais.

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é o elo entre o pla-
nejamento de médio prazo, representado pelo Plano Plurianual
(PPA), e o orcamento anual, formalizado pela Lei Orgamentéria
Anual (LOA). Prevista no artigo 165, inciso Il, da Constituigdo
Federal de 1988, a LDO é elaborada anualmente e estabelece as
metas e prioridades da administracdo publica para o exercicio
seguinte.

» Conceito e objetivos

A LDO tem como fungdo principal orientar a elaboragdo da
LOA, garantindo que esta esteja alinhada as diretrizes tracadas
no PPA. Além disso, a LDO busca assegurar a responsabilidade na
gestdo fiscal, promovendo o equilibrio entre receitas e despesas
publicas. Entre seus objetivos estdo:

» Estabelecer metas fiscais e prioridades de governo para o

exercicio seguinte;

= Orientar a elaboragdo da LOA;

= Estabelecer critérios para a limitagdo de empenho e movi-
mentagdo financeira;

= Indicar os ajustes necessarios na legislacdo tributaria.

» Estrutura e base legal

A base legal da LDO estd na Constituigdo Federal e na Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000). Sua
estrutura contempla:
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» Texto da lei com diretrizes gerais;

* Anexos obrigatdrios, como o de metas fiscais e o de riscos
fiscais;

= Dispositivos sobre alteragGes na legislagdo tributaria e na
politica de aplicagdo das agéncias financeiras de fomento.

» Conteudo da LDO
A LDO deve conter, entre outros elementos:

* As metas fiscais para receitas, despesas, resultado prima-
rio e resultado nominal;

* A evolugdo do patrimonio liquido;

= A politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento;

= Critérios para a limitagdo de empenho;

* Normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos

resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos;

» CondigOes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas.

Anexo de Metas Fiscais:

Esse anexo apresenta as metas de resultados fiscais es-
peradas para o exercicio a que se refere a LDO e para os dois
seguintes. Ele inclui:

= Estimativas de receitas e despesas;

* Resultados primario e nominal;

* Projeg¢des da divida publica;

= Avaliag¢do do cumprimento das metas fiscais do exercicio
anterior;

» Metodologia de calculo dos resultados fiscais.

Anexo de Riscos Fiscais:

O Anexo de Riscos Fiscais relaciona os passivos contingen-
tes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, como
decisdes judiciais desfavordveis, variagdes cambiais, crises eco-
ndémicas, entre outros. Ele também apresenta medidas para
mitigar esses riscos, caso se concretizem.

Critérios para limitacao de empenho:

A LDO define os critérios e prioridades para a limitacdo de
empenho e movimentagao financeira, que sdo adotados quando
ha risco de ndo cumprimento das metas fiscais. Essa limitagdo
visa garantir a responsabilidade fiscal, estabelecendo quais areas
terdo prioridade na execu¢do orgamentaria.

Prazos para envio, analise e sanc¢do:

O projeto da LDO deve ser encaminhado pelo Poder
Executivo ao Congresso Nacional até o dia 15 de abril do ano an-
terior ao da sua vigéncia. O Congresso tem até 17 de julho para
apreciar e votar o projeto, que, apds aprovado, segue para san-
¢do do Presidente da Republica. O respeito a esse cronograma é
essencial para a boa organizag¢do do ciclo orcamentario e para o
planejamento adequado das politicas publicas.
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AMOSTRA

DIREITO CIVIL

LEI DE INTRODUGCAO AS NORMAS DO DIREITO BRA-
SILEIRO; VIGENCIA, APLICAGAO, OBRIGATORIEDADE,
INTERPRETACAO E INTEGRACAO DAS LEIS; CONFLITO
DAS LEIS NO TEMPO; EFICACIA DAS LEIS NO ESPACO

> LINDB e Introdugao ao Direito Civil Brasileiro

De antemao, infere-se que a LEI de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro, ou LINDB, (antes denominada LICC), ndo

faz parte do Cddigo Civil, apesar de se encontrar anexa a esta
legislagdo. Cuidando-se, assim, de um acoplado de normas que

possuem como finalidade, disciplinar as préprias normas juridi-
cas, ou, lex legum — norma sobre normas.

Ressalta-se que a legislagdo em estudo, predispde condigdes
genéricas para a formacao, elaboragdo, vigéncia, eficacia, inter-
pretacgdo, integracao e aplicagdo das leis como um todo.

Denota-se que a troca de nomes da LINDB ocorreu com o

objetivo de colocar a devida adequacdo a aplicagdo pratica, bem

como a abrangéncia real da lei de introducdo ao seu aspecto for- | . . " . . .
. minada situagdo que ndo se encontra prevista em lei, de uma

mal pelo nome da ementa.

Desta forma, a Lei n. 12.376/2010 passou a predispor que
o decreto é Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, e
ndo somente norma de cunho civil. Nesta seara, a LINDB se diri-
ge ao legislador e aplicador do direito de maneira diferente das
demais normas juridicas, haja vista, estas possuirem o atributo
da generalidade e se encontrarem destinadas a toda a sociedade.

Incumbe-se a LINDB de tratar das seguintes situagdes:

* Da vigéncia e da eficacia das normas juridicas;

= Do referente ao conflito de leis no tempo;

* Do conflito de leis no espaco;

= Dos critérios hermenéuticos;

* Do referente aos critérios de integra¢do do ordenamento
juridico;

* Das normas de direito internacional privado, nos moldes
dos artigos 72 a 19;

* Das normas de direito publico, nos ditames do artigo 20
ao 30.

Das Fontes do Direito
Podemos conceituar fonte como sendo a origem ou como
formas de expressao do direito. O jurista Miguel Reale conceitua

as fontes do direito como sendo os “processos ou meios em vir-
tude dos quais as regras juridicas se positivam com legitima for¢a

obrigatdria”. Ja o ilustre Hans Kelsen, define a fonte do direito
como: “o fundamento de validade da norma juridica, decorre de
uma norma superior, valida”.
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Ressalta-se que classificar e dividir as fontes do direito, ndo é
tarefa facil segundo a doutrina. Sendo assim, a maioria dos dou-
trinadores edita sua classificagdo, dividindo-a da seguinte forma:

* Fontes formais: S3o aquelas que se encontram dispostas

de forma expressa na LINDB, se dividindo em fontes prima-

rias, que sdo as leis; e fontes secundarias, que se referem

a analogia, aos costumes e aos principios gerais do direito.

* Fontes informais: S3o aquelas que se encontram dispostas
na LINDB, tais como a doutrina, a jurisprudéncia e equidade.

Registra-se que existem doutrinadores que classificam as
fontes formais secunddrias como fontes indiretas ou mediatas,
tendo em vista o fato de poderem ser aplicadas em situagdes de
lacuna legal nas omissdes da lei, conforme o art. 42 que aduz:
“quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a
analogia, os costumes e os principios gerais de direito”.

Da Analogia
Trata-se a analogia, de um método de aplicagdo de deter-

norma juridica aproximada, ou propriamente dita, ou, de um
conjunto de normas juridicas que se encontram sintonia com a
situacdo a ser julgada. Exemplo: A aplica¢do das regras do casa-
mento para a constituicdo de unido estavel.

Nesse diapasdo, vale a pena mencionar que a analogia nao
se confunde com a interpretagdo extensiva, haja vista que por

. meio da analogia, existe rompimento com os limites previstos na
- norma, existindo, desta forma, integracdo juridica, ao passo que

na interpretacdo extensiva, amplia-se somente o seu campo, ha-
vendo subsungao.

Além disso, a subsungdo e a integragdo tratam-se de institu-
tos diferentes. Ao passo que a subsungdo € a aplicagdo direta da
lei, a integragdo se refere ao método por meio do qual o julgador
supre as lacunas da legislacdo, vindo a aplicar as ferramentas de-
terminadas pelo art. 42 da LINDB que predispGe sobre a analogia,

: 0s costumes e os principios gerais do Direito.

Obs. importante: As normas de exce¢ao nao admitem analo-
gia ou interpretacao extensiva.

A exemplo do exposto, podemos citar as normas que colo-
cam restricdo a autonomia privada ou que sdo diminuidoras da
protecao de direitos referentes a dignidade da pessoa humana.

Dos Costumes

Os costumes sdo as praticas reiteradas no tempo relativas
a repeticdo de usos de comportamentos, com capacidade para
criar a convicgao interna no cidadao de uma necessidade juridica
de sua obediéncia, conforme preconiza o artigo 113 do Cddigo
Civil.
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Art. 113 . Os negdcios juridicos devem ser interpretados con-
forme a boa-fé e os usos do lugar de sua celebragdo.

Sdo espécies de costumes:

* Costumes segundo a lei ou secudum legem: S3o aqueles

expressamente previstos. Exemplo: Art. 187 do Cédigo Civil;

* Na auséncia de lei ou praeter lege: Aqui, os costumes
sdo aplicados quando a lei for omissa. Exemplo: cheque
pré-datado;

* Contra a lei ou contra legem: Quando os costumes nao sao
admitidos.

Dos Principios Gerais do Direito

Os principios sdo as fontes basilares para qualquer area do
direito, sendo que possuem ampla influéncia em sua formagao,
bem como em sua aplicagdo.

De acordo com o Cddigo Civil Brasileiro, trés sdo os princi-
pios consagrados, de acordo com a sua exposi¢cdo de motivos:

* Principio da eticidade, ou da valorizagdo da ética e da

boa-fé;

* Principio da socialidade, que se trata do induzimento do

principio da fungdo social da propriedade e dos contratos;

* Principio da operabilidade, ou da simplicidade e efetivida-
de alcancgada através das clausulas gerais.

Destaca-se que existem alguns principios gerais do Direito
Civil, que surgiram com a promulga¢do da Constituicdo Federal
de 1.988, e também por meio do movimento de constitucio-
nalizagdo do Direito Civil. Tais principios receberam status
constitucional, de forma que de acordo com o entendimento do
professor Paulo Bonavides, terdo prioridade de aplicacdo, ainda
que haja lei especifica a respeito da matéria. Exemplos: a dig-
nidade da pessoa humana, prevista no art. 12, Ill, CFB/1988; a
solidariedade social, disposta no art. 39, |, CFB/1988; e também,
a isonomia ou igualdade material predisposta no art. 52, caput
da CFB/1.988.

Da Equidade

Segundo o filésofo Aristoteles, a equidade é a corregao do
justo legal, haja vista que ela corrige a lei, quando esta vier a se
demonstrar injusta ao extremo.

Denota-se que a equidade ndo se encontra disposta na
LINDB como forma de integragdo de lacunas legais. Entretanto, o
artigo 140 do CPC/2015, aponta que “o juiz s6 decidird por equi-
dade nos casos previstos em lei”.

Assim sendo, explicita-se que o sistema juridico aceita a
equidade como uma forma de integracdo, quando indicado pela
prépria norma e apenas em situagdes de previsdo legal, nos ter-
mos do art. 72, do CDC.

Norma Agendi: a Lei

A Lei é a norma juridica e como tal, trata-se de fonte pri-
maria e direta do direito, sendo assim, uma ordem advinda do
legislador com carater geral, universal e permanente, devendo,
desta forma, advir da autoridade competente.
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Vigéncia, Vigor, Ultratividade, Eficacia e Validade da Lei

Cuida-se a vigéncia do tempo de duragao de uma norma juri-
dica, ou seja, o lapso temporal por intermédio do qual a lei pode
produzir efeitos, dentro do qual a lei possui vigor.

A vigéncia tem inicio com a publicagdo, ou, apos decorrido
o prazo da vacatio legis, vindo a persistir até que seja revogada
ou extinta.

Ressalta-se que o termo a quo da vigéncia da lei é estabele-
cido de forma livre pelo legislador, tendo em vista que a vigéncia
da norma tem forte conexao com a forga vinculante da lei.

Assim sendo, para a criagdo de uma lei, ressalta-se que exis-
te um procedimento préprio estabelecido pela CFB/1988, no
tocante ao Processo Legislativo, fator que envolve dentre outras
etapas, a tramitagdo no poder legislativo, a san¢do pelo poder
executivo, a promulgacdo e, por ultimo, a publicagdo da lei que
passard a vigorar, segundo o art. 12 da LINDB, 45 dias apds a sua
publicagdo oficial, salvo disposigdo em contrario.

Ressalta-se que o inicio de vigéncia da lei se encontra pre-
visto no art. 12 da LINBD. Normalmente as leis indicam seu prazo
de inicio de vigéncia, sendo que estes poderdo ser inferior aos 45
dias mencionados na lei.

Registra-se que no Brasil, normalmente as leis entram em
vigor na data de sua publicagdo, fator que é considerado ino-
portuno, haja vista que a entrada imediata em vigor deve ser
reservada as leis que apresentem de forma expressa, urgéncia
em sua aplicabilidade.

Em relagdo ao vigor da lei, trata-se da qualidade da lei em
produzir efeitos juridicos, mesmo que a lei tenha sido revoga-
da, sendo assim, uma forga vinculante que se une ao principio
da obrigatoriedade e vincula todos os fatos e pessoas a norma
agendi, ou lei.

Vejamos no quadro abaixo as defini¢es diferenciadas entre
a vigéncia e o vigor da lei:

Vigéncia da Lei Vigor da Lei

Trata-se da forga vinculante
que se une ao principio da
obrigatoriedade e vincula todos
os fatos e pessoas a norma
agendi, ou lei.

Trata-se do periodo entre
a entrada em vigor e a
revogacao da lei.

Ja a ultratividade, trata-se de mecanismo por meio do qual,
uma norma ainda sem vigéncia, em decorréncia da sua revo-
gacdo, possui vigor, vindo a dar continuidade da regéncia de
determinados fatos. Desta forma, normas sem vigéncia podem
ainda estar em vigor culminando assim o fendmeno da ultrativi-
dade, que se trata da possibilidade material e concreta que uma
lei revogada ainda venha a produzir efeitos.

No condizente a eficécia, infere-se que nada mais é do que a
aptidao da norma para produzir efeitos, podendo ser de espécie
social, técnica ou juridica. Vejamos:

= Eficacia social ou efetividade da norma: Trata-se do cum-

primento do direito por parte da sociedade;

= Eficacia técnica: Encontra-se ligada a presenca de con-

di¢Ges técnicas para sua producdo de efeitos. Exemplo: As
normas constitucionais de eficacia limitada.
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AMOSTRA

ECONOMIA

MICROECONOMIA: CONCEITOS FUNDAMENTAIS DE
ECONOMIA

O PROBLEMA DA ESCASSEZ E A NECESSIDADE DE
ESCOLHAS

A economia nasce da escassez. Essa é uma das primeiras
ideias fundamentais que precisamos compreender ao estudar
microeconomia. Quando falamos em escassez, ndo estamos nos
referindo apenas a falta de dinheiro ou de bens materiais.

A escassez é um conceito mais amplo e diz respeito a limi-
tacdo dos recursos disponiveis frente as necessidades ilimitadas
dos individuos e da sociedade. E essa escassez que obriga todos
noés a fazer escolhas.

> A escassez como ponto de partida da economia

Os recursos sdo sempre limitados. Isso inclui terra, trabalho,
capital, tempo, tecnologia e matérias-primas. Nenhuma socieda-
de, por mais rica ou desenvolvida que seja, consegue produzir
tudo o que seus cidaddos desejam. Por outro lado, os desejos e
necessidades humanas sdo ilimitados — sempre queremos mais
conforto, melhores servigos, mais lazer, mais consumo, etc.

Essa realidade cria o dilema central da economia: como
alocar recursos escassos para satisfazer o maximo possivel das
necessidades da populagdo? Diante disso, surgem trés grandes
questdes econémicas que toda sociedade precisa responder:

* O que produzir?

= Como produzir?

* Para quem produzir?

Essas perguntas refletem escolhas fundamentais que afetam
diretamente o modo como os recursos serdo utilizados.

» Escolhas individuais e escolhas coletivas

As escolhas econ6micas ndo sdo feitas apenas por governos
ou grandes empresas. Cada individuo, diariamente, lida com de-
cisOes que envolvem escassez. Um estudante precisa decidir se
vai dedicar a tarde aos estudos ou ao lazer; uma familia decide
se vai gastar o orgamento com uma viagem ou com a compra de
um eletrodoméstico; um produtor agricola escolhe entre plantar
milho ou soja, dependendo dos pregos de mercado e da previsdo
climatica.

Essas decisGes, feitas em nivel individual, se somam e for-
mam o panorama mais amplo da economia de um pais. O
conjunto dessas escolhas individuais gera impactos em pregos,
produgdo, consumo e distribui¢do de renda.
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> A escassez leva a necessidade de planejamento
Justamente por causa da escassez, torna-se essencial plane-

- jar o uso dos recursos. O planejamento pode ocorrer de forma

centralizada, como em economias planejadas, ou de forma des-
centralizada, como nas economias de mercado. Em ambos os
casos, o0 objetivo é o mesmo: tomar decisdes sobre alocacdo de
recursos da maneira mais eficiente possivel.

Em economias de mercado, como a brasileira, essas escolhas
sdo guiadas principalmente pelos precgos e pelos incentivos do
sistema de oferta e demanda. O prego de um bem ou servigo

i serve como sinalizador da sua escassez: quanto mais escasso um
. produto, maior tende a ser seu preco, o que tende a reduzir a

demanda e aumentar a oferta, equilibrando o mercado.

» Escassez ndo é sindbnimo de pobreza

E importante destacar que escassez é um conceito econo-
mico e ndo moral. Ela existe em todos os paises, ricos ou pobres.
Mesmo em nagdes com elevado padrdo de vida, sempre have-

: rad limitagGes de tempo, dinheiro, energia e mao de obra. O que
- muda é a forma como essas sociedades lidam com a escassez,

buscando solugdes por meio de produtividade, inovagdo e efici-
éncia na alocagdo de recursos.

Exemplos praticos para entender a escassez:

Para fixar melhor o conceito, vamos a alguns exemplos
praticos:

* Um hospital tem numero limitado de leitos e médicos.

Precisa decidir quem serd atendido primeiro. Essa decisdo

envolve critérios médicos, éticos e econdémicos.

* Um estudante tem 5 horas livres no dia. Pode usa-las para
estudar, trabalhar, descansar ou se divertir. Ao escolher uma
opgdo, renuncia as outras.

= Um governo tem recursos orcamentarios limitados. Precisa
escolher entre investir em infraestrutura, educacgdo, saude
ou seguranga publica.

Essas escolhas mostram como a escassez forga individu-
os e instituicdes a tomar decisGes estratégicas e, muitas vezes,
dificeis.

» A escassez como base para o estudo econémico
Toda a teoria econdémica parte do reconhecimento da escas-

. sez e da necessidade de escolha. A microeconomia, em especial,
i busca entender como os individuos e empresas tomam essas
decisdes diante de restri¢cdes, e como essas escolhas afetam os

mercados e a distribui¢do de recursos na sociedade.

Sem o problema da escassez, ndo haveria razdo para a exis-
téncia da economia como ciéncia. Se tudo estivesse disponivel
em abundancia e gratuitamente, ndo haveria necessidade de es-
tudar pregos, produgdo, consumo ou alocagao de recursos.
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Portanto, compreender esse conceito é essencial para dar os
primeiros passos em qualquer estudo econémico. A partir dessa
base, serd possivel entender temas mais complexos, como custo
de oportunidade, eficiéncia, equilibrio de mercado e bem-estar
social.

CUSTO DE OPORTUNIDADE E TRADE-OFFS

Quando falamos em escolhas econémicas, ndo basta apenas
decidir entre uma coisa ou outra. Cada decisdo carrega consigo
uma renuincia — e é exatamente ai que entra o conceito de custo
de oportunidade. Esse é um dos pilares mais importantes da mi-
croeconomia e esta intimamente ligado a ideia de escassez que
discutimos anteriormente.

» O que é custo de oportunidade?

O custo de oportunidade é o valor da melhor alternativa que
se deixa de lado ao se tomar uma decisdo. Em outras palavras,
sempre que escolhemos uma opg¢do, abrimos mao de outra. Essa
renulncia tem um custo, e esse custo é medido pela utilidade ou
pelo beneficio da alternativa sacrificada.

Veja alguns exemplos simples para entender melhor:

= Se vocé decide usar uma noite para estudar em vez de sair
com os amigos, o custo de oportunidade é o lazer que vocé
deixou de viver.

* Se uma empresa decide produzir camisas ao invés de cal-
¢as, o custo de oportunidade é o lucro que ela deixaria de
obter com a venda das calgas.

= Se o governo destina recursos para construir uma estra-
da, ele deixa de investir o mesmo dinheiro em educag¢édo ou
saulde. O custo de oportunidade é o beneficio social perdido
com esses outros investimentos.

Ou seja, custo de oportunidade ndo é necessariamente um
custo monetdrio, mas sim o valor do que foi sacrificado em ter-
mos de utilidade, satisfagdo, rendimento ou bem-estar.

» Trade-offs: escolhas e rentincias

O termo “trade-off” é usado em economia para expressar
essa ideia de troca: ao escolher uma coisa, renunciamos a outra.
Trata-se do caminho pratico da escolha diante da escassez, e o
custo de oportunidade é justamente a forma de medir essa troca.

O conceito de trade-off aparece o tempo todo:

* Umtrabalhador decide entre fazer hora extra ou descansar.
= Um estudante escolhe estudar matematica ao invés de
portugués na véspera da prova.

= Um pais precisa decidir entre preservar uma drea ambien-
tal ou explorar recursos naturais.

Esses sdo exemplos de decisGes com trade-offs claros, nos
quais existe um ganho e, ao mesmo tempo, uma perda implicita.
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> Por que é importante entender o custo de oportunidade?

Compreender o custo de oportunidade ajuda a tomar deci-
sGes mais conscientes e eficientes, tanto na vida pessoal quanto
na gestdo publica ou empresarial. A economia busca exatamente
isso: maximizar beneficios com os recursos disponiveis, minimi-
zando as perdas envolvidas nas escolhas.

Quem toma decisdes ignorando o custo de oportunidade
corre o risco de fazer escolhas ineficientes. Por exemplo:

* Uma empresa pode estar focando em um produto que

gera menos lucro do que outro potencial.

* Um estudante pode dedicar tempo demais a um contetdo
de baixo peso na prova.

* Um governo pode estar alocando recursos em dreas que
oferecem pouco retorno social, deixando de lado areas com
grande impacto positivo.

» A fronteira de possibilidades de producédo (FPP)

Um modelo cldssico que representa bem a ideia de trade-off
e custo de oportunidade é a fronteira de possibilidades de produ-
¢do. Trata-se de um grafico que mostra as combinagGes possiveis
de produgdo entre dois bens, dados os recursos e a tecnologia
disponiveis.

Ao movimentar-se ao longo da curva, a economia precisa
abrir mao da produgdo de um bem para produzir mais do outro.
Esse sacrificio é o custo de oportunidade. A FPP mostra que, para
aumentar a produgdo de um item, é necessario diminuir a de ou-
tro — um trade-off inevitavel.

Por exemplo, um pais pode produzir alimentos e armas.
Se decidir produzir mais armas, terd que reduzir a produgdo de
alimentos. A inclinagdo da curva da FPP indica o custo de oportu-
nidade dessa decisdo.

» Nem sempre o custo de oportunidade é evidente

Em muitas situagdes, o custo de oportunidade pode pare-
cer invisivel ou indireto. Por isso, ele exige atengao e analise. Por
exemplo:

* Quando um jovem decide ndo cursar a universidade para

trabalhar, o custo de oportunidade nio é apenas o tempo de

estudo, mas também os ganhos futuros que ele poderia ter
com uma formagao superior.

= Quando vocé assiste a um filme durante 2 horas, o custo
de oportunidade pode ser o tempo de estudo, descanso ou
outra atividade produtiva que vocé poderia ter feito nesse
periodo.

» Custo contabil x custo econémico

Vale diferenciar também dois tipos de custos:
» Custo contabil: despesas financeiras reais, como aluguel,
saldrios e matérias-primas.

* Custo econdmico: inclui o custo contabil mais o custo de
oportunidade.

Assim, uma empresa pode parecer lucrativa na contabilida-
de, mas ndo ser a melhor escolha do ponto de vista econdmico,
se houver uma alternativa com maior retorno.
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ADMINISTRACAO PUBLICAE

GOVERNANGCA PUBLICA

ADMINISTRAGCAO PUBLICA: REFORMAS ADMINISTRA-
TIVAS

REFORMAS ADMINISTRATIVAS NO BRASIL: DA ERA
VARGAS AO ESTADO GERENCIAL

A trajetdria das reformas administrativas no Brasil reflete o
esfor¢o continuo do Estado brasileiro em adaptar sua estrutura

e funcionamento as demandas sociais, econdmicas e politicas de :

cada época.

» A Reforma da Era Vargas (1930-1945): Fundagdo da Admi-
nistragdo Publica Moderna
A Revolugdo de 1930 marca o inicio de um novo ciclo na
administragdo publica brasileira. Getulio Vargas, ao assumir o
poder, percebeu a necessidade de construir um Estado centrali-

zado e eficiente para impulsionar o desenvolvimento industrial e

modernizar o pais.

Principais caracteristicas da Reforma Vargas:

* Criagdo do Departamento Administrativo do Servigo
Publico (DASP) em 1938: O DASP ¢é considerado o marco da
burocracia moderna no Brasil. Ele foi responsavel por imple-
mentar concursos publicos, padronizar carreiras e promover
a meritocracia no servigo publico.

assumir fungdes antes desempenhadas pelos estados, au-
mentando o controle sobre o aparelho estatal.

* Institucionalizagao da burocracia: Inspirada no modelo
weberiano, a administragdao publica passou a valorizar regras
formais, hierarquia e estabilidade.

Essa reforma teve um papel fundamental na estruturagdo
das bases do servigo publico, estabelecendo o inicio de uma pro-

fissionalizagdo do funcionalismo estatal.

» A Reforma Administrativa de 1967: Modelo Burocratico-Ra-
cional

Durante o regime militar, o governo implementou uma re-
forma com o objetivo de tornar o Estado mais eficiente frente as

crescentes demandas econdmicas e sociais. O marco legal dessa

reforma foi o Decreto-Lei n2 200, de 1967, que reorganizou pro-
fundamente a administracdo publica federal.
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Destaques da Reforma de 1967:

* Descentralizagdo administrativa: Houve o fortalecimento
da atuagdo indireta do Estado, com a cria¢do e valorizagdo
de autarquias, fundagbes, empresas publicas e sociedades
de economia mista.

* Administragao direta e indireta: O Decreto-Lei n2 200 for-
malizou a divisdo da administragdo publica em direta (6rgdos
integrados a estrutura do Estado) e indireta (entidades com
personalidade juridica prépria).

* Principios da eficiéncia e do controle: Introdugdo do con-
ceito de eficiéncia como critério de gestdo e da necessidade
de controles por resultados.

Embora ainda fortemente burocratica, essa reforma trouxe
maior flexibilidade e permitiu uma ampliagdo da capacidade de
atuacdo do Estado, especialmente em setores estratégicos como
infraestrutura, energia e telecomunicagées.

» A Reforma Gerencial de 1995: Novo Modelo de Adminis-

i tragdo Publica

Na década de 1990, com o esgotamento do modelo burocra-
tico tradicional e diante das exigéncias do mundo globalizado, o
Brasil passou a adotar um modelo gerencial de administragao pu-
blica. Esse novo paradigma foi implementado durante o governo
de Fernando Henrique Cardoso, tendo como figura central o en-
tdo ministro da Administracdo e Reforma do Estado, Luiz Carlos

. Bresser-Pereira.
* Centralizagcdo do poder: O governo federal passou a

Caracteristicas do modelo gerencial:

* Foco em resultados: A gestdo publica passou a valorizar
o desempenho, a produtividade e a qualidade dos servigos
prestados.

* Desburocratizagao: Redugdo de formalismos e incentivos a
autonomia administrativa.

» OrganizagOes sociais e agéncias reguladoras: Foram
criadas novas formas de parceria entre o Estado e o setor
privado, com a introducdo das organizagdes sociais e das
agéncias com maior independéncia técnica.

* Contratos de gestdo: Introdugdo de instrumentos de con-
trole por desempenho entre érgdos publicos e entidades da
administragdo indireta.

Essa reforma buscou tornar o Estado mais agil, flexivel e vol-
tado ao cidaddo. O modelo gerencial, inspirado em praticas da
iniciativa privada, representou uma guinada importante na con-
cepcdo de gestdo publica no pais.

Esta € uma amostra gratis da apostila. Adquiria o material com desconto clicando aqui.



https://www.editorasolucao.com.br/apostila-solucao/sefaz-ce-auditor-fiscal-receita-estadual?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-SL-183AB-26-SEFAZ-CE-AUDITOR-GEST

AMOSTRA

» Panorama Comparativo das Reformas Administrativas

Reforma Principal Marco Modelo Caracteristicas Principais

Profissionalizagdo, concursos

Era Vargas (1930-1945) Criagdo do DASP Burocratico-Weberiano L R
publicos, centralizagdo

Descentralizagdo,
Reforma de 1967 Decreto-Lei n2 200 Burocratico-Racional administra¢do indireta,
controle de resultados

. Eficiéncia, resultados,
Plano Diretor da Reforma do . . .
Reforma de 1995 Gerencial parcerias com setor privado,
Aparelho do Estado ~
contratos de gestdo

A evolugdo das reformas administrativas no Brasil revela um esforgo progressivo de aprimorar a gestdo publica em resposta as
exigéncias de cada contexto histérico.

Da rigidez burocratica do inicio do século XX ao modelo gerencial voltado para resultados, cada etapa trouxe avangos e desafios.
Compreender esse percurso é essencial para entender os fundamentos da estrutura atual da administragdo publica federal.

GESTAO DE SUPRIMENTOS E LOGISTICA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A gestdo de suprimentos e logistica na administragdo publica é uma atividade estratégica que garante o funcionamento eficiente
do Estado e a entrega de servigos essenciais a populagdo. Ao contrario do setor privado, cujo foco é a maximizagao do lucro, a gestdo
publica busca assegurar que os recursos sejam utilizados de maneira racional, transparente e alinhada aos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Nesse contexto, suprimentos e logistica envolvem o ciclo com-
pleto que vai desde o planejamento das necessidades de materiais e servicos até a sua aquisicdo, armazenamento, distribui¢do e
controle, sempre respeitando as normas legais e os procedimentos administrativos estabelecidos.

Com a crescente demanda por servigos publicos de qualidade e a necessidade de responsabilidade fiscal, torna-se fundamental
que as organizagOes publicas adotem praticas modernas e eficientes de gestdo da cadeia de suprimentos. A atuagdo coordenada en-
tre os setores de compras, almoxarifado, transporte e controle de estoques permite reduzir desperdicios, evitar desabastecimentos
e garantir a continuidade das atividades institucionais.

CONCEITO DE GESTAO DE SUPRIMENTOS NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A gestdo de suprimentos compreende o conjunto de atividades relacionadas a previsdo, aquisi¢do, recebimento, armazenamen-
to, controle e distribuicdo de materiais e servigos essenciais ao funcionamento de dérgdos e entidades publicas. Essa area tem como
objetivo principal assegurar a disponibilidade de recursos no momento certo, na quantidade correta e com o menor custo possivel,
considerando os limites orgamentarios e legais da administra¢do publica.

Diferentemente do setor privado, onde a decisdo de compra pode ser mais agil e flexivel, no setor publico as aquisicdes estao
submetidas a rigorosos controles legais. A legislagdo, especialmente a nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n2
14.133/2021), estabelece os procedimentos que devem ser seguidos, como a realiza¢do de licitagdes, a sele¢do de fornecedores
com critérios objetivos e a ampla divulgagdo dos atos administrativos. Além disso, os 6rgdos de controle, como tribunais de contas e
controladorias, atuam fiscalizando e avaliando a gestdo dos recursos materiais.

Outro aspecto relevante da gestdo de suprimentos é o planejamento de compras, que deve ser realizado com base em diagnds-
ticos precisos de consumo, indicadores de desempenho e estimativas de demanda. A falta de planejamento pode acarretar estoques
excessivos, perdas materiais, aquisices emergenciais e comprometimento da qualidade dos servigos publicos.

A LOGIiSTICA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A logistica no setor publico é responsavel por coordenar os fluxos de materiais, servigos e informagdes, desde o ponto de origem
até o destino final, garantindo que os recursos estejam disponiveis para atender as necessidades da administragao e da populagdo.
Essa fungdo engloba o transporte de materiais, a movimentagao interna de bens, o armazenamento, a distribuicdao e a manutengao
dos estoques.

Em termos praticos, a logistica publica deve atuar de forma integrada com os setores de suprimentos e compras, buscando ali-
nhar as atividades operacionais as diretrizes estratégicas da organizacdo. O desafio logistico na administragdo publica envolve ndo
apenas aspectos técnicos, como roteirizacdo de entregas e gestdo de estoques, mas também aspectos legais e éticos, como a trans-
paréncia nas contratagdes e a rastreabilidade dos processos.
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DIREITO

ADMINISTRATIVO

ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGCAO PUBLICA; CON-
CEITOS; ELEMENTOS

Estado

Conceito, Elementos e Principios
Adentrando ao contexto histérico, o conceito de Estado veio

dispondo que “Todo poder emana do povo, que exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos des-

. ta Constituigdo”.

: » Territdrio: pode ser conceituado como a area na qual o
Estado exerce sua soberania. Trata-se da base fisica ou
geografica de um determinado Estado, seu elemento consti-
tutivo, base delimitada de autoridade, instrumento de poder
com vistas a dirigir o grupo social, com tal delimitacdo que
se pode assegurar a eficacia do poder e a estabilidade da
ordem.

a surgir por intermédio do antigo conceito de cidade, da polis

grega e da civitas romana. Em meados do século XVI o vocdbulo :

Estado passou a ser utilizado com o significado moderno de for-
¢a, poder e direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente, sujeito de
direitos, que possui como elementos: o povo, o territério e a
soberania. Nos dizeres de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino
(2010, p. 13), “Estado é pessoa juridica territorial soberana, for-
mada pelos elementos povo, territério e governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado para adqui-
rir direitos e obrigagdes. Ademais, possui personalidade juridica
propria, tanto no ambito interno, perante os agentes publicos
e os cidaddos, quanto no ambito internacional, perante outros
Estados.

Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos que
compdem o Estado:

* Povo: Elemento legitima a existéncia do Estado. Isso ocor-

re por que é do povo que origina todo o poder representado

pelo Estado, conforme dispdes expressamente art. 12, para-
grafo uUnico, da Constituigdo Federal:

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo.

O povo se refere ao conjunto de individuos que se vincula
juridicamente ao Estado, de forma estabilizada.

Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e apatridas,
diferentemente da populagdo, que tem sentido demografico e
quantitativo, agregando, por sua vez, todos os que se encon-
trem sob sua jurisdigdo territorial, sendo desnecessario haver
quaisquer tipos de vinculo juridico do individuo com o poder do
Estado.

Com varios sentidos, o termo pode ser usado pela doutrina
como sindnimo de nagdo e, ainda, no sentido de subordinagdo a
uma mesma autoridade politica.

No entanto, a titularidade dos direitos politicos é determi- :
nada pela nacionalidade, que nada mais é que o vinculo juridico

estabelecido pela Constituicdo entre os cidaddos e o Estado.

O Direito nos concede o conceito de povo como sendo o
conjunto de pessoas que detém o poder, a soberania, conforme
ja foi explicitado por meio do art. 12. Paragrafo Gnico da CFB/88
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O territorio é delimitado pelas fronteiras, que por sua vez,

. podem ser naturais ou convencionais. O territdrio como elemen-
to do Estado, possui duas fun¢des, sendo uma negativa limitante
de fronteiras com a competéncia da autoridade politica, e outra
positiva, que fornece ao Estado a base correta de recursos mate-
riais para agao.

Por tragar os limites do poder soberanamente exercido, o
territério é elemento essencial a existéncia do Estado, sendo,

- desta forma, pleno objeto de direitos do Estado, o qual se en-

- contra a servigo do povo e pode usar e dispor dele com poder
absoluto e exclusivo, desde que estejam presentes as caracteris-
ticas essenciais das relagdes de dominio. O territdrio é formado
pelo solo, subsolo, espago aéreo, aguas territoriais e plataforma
continental, prolongamento do solo coberto pelo mar.

A Constituicdo Brasileira atribui ao Conselho de Defesa
Nacional, érgdo de consulta do presidente da Republica, com-
peténcia para “propor os critérios e condigdes de utilizagao de

- areas indispensaveis a seguranca do territdrio nacional e opinar
* sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e nas
relacionadas com a preservagao e a exploragdo dos recursos na-
turais de qualquer tipo”.  (Artigo 91,819, 111,CFB/88).
Os espacos sobre o qual se desenvolvem as relagdes sociais pro-
prias da vida do Estado é uma porgao da superficie terrestre,
projetada desde o subsolo até o espago aéreo. Para que essa por-
¢do territorial e suas proje¢des adquiram significado politico e
¢ juridico, é preciso considera-las como um local de assentamento
i do grupo humano que integra o Estado, como campo de ac¢do do
. poder politico e como dmbito de validade das normas juridicas.
= Soberania: Trata-se do poder do Estado de se auto admi-
nistrar. Por meio da soberania, o Estado detém o poder de
regular o seu funcionamento, as relagGes privadas dos cida-
dados, bem como as fun¢des econdmicas e sociais do povo
gue o integra. Por meio desse elemento, o Estado edita leis
aplicdveis ao seu territdrio, sem estar sujeito a qualquer tipo
de interferéncia ou dependéncia de outros Estados.

Em sua origem, no sentido de legitimacgdo, a soberania esta
ligada a forca e ao poder. Se antes, o direito era dado, agora é ar-
quitetado, anteriormente era pensado na justica robusta, agora é
engendrado na adequacdo aos objetivos e na racionalidade
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técnica necessaria. O poder do Estado é soberano, uno, indi-
visivel e emana do povo. Além disso, todos os Poderes sdo partes
de um todo que é a atividade do Estado.

Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos
pardmetros do art.19, |, da CFB/88), a soberania é elemento es-
sencial e fundamental a existéncia da Republica Federativa do
Brasil.

A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento
de organizagdo da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica
e de protec¢do aos direitos individuais, sempre se faz presente na
vida do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constituicao
escrita, desde a época da revolugdao democratica, foi colocada
uma trava juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos
inviolaveis do cidaddo.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta compatibili-
za-la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos cidadaos e
a sua participagdo no exercicio do poder, o direito sempre tende
a preservar a vontade coletiva de seu povo, através de seu orde-
namento, a soberania sempre existirda no campo juridico, pois o
termo designa igualmente o fendmeno politico de decisdo, de
deliberacdo, sendo incorporada a soberania pela Constituigao.

A Constituicdo Federal é documento juridico hierarquica-
mente superior do nosso sistema, se ocupando com a organizagao
do poder, a definicdo de direitos, dentre outros fatores. Nesse
diapasdo, a soberania ganha particular interesse junto ao Direito
Constitucional. Nesse sentido, a soberania surge novamente em
discussdo, procurando resolver ou atribuir o poder originario e
seus limites, entrando em voga o poder constituinte originario, o
poder constituinte derivado, a soberania popular, do parlamento
e do povo como um todo. Depreende-se que o fundo desta pro-
blematica estd entranhado na discussdo acerca da positivagao do
Direito em determinado Estado e seu respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado
e os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territdrio + soberania) do Estado
ndo devem ser confundidos com suas fun¢Oes estatais que nor-
malmente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua vez,
sdo divididas em: legislativa, executiva e judiciaria

Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil encon-
tra-los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado democrdtico de direito e tem como
fundamentos:

|- a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e plu-
ralismo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios do
Estado. No condizente a dignidade da pessoa humana e aos valo-
res sociais do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que estes
constituem as finalidades que o Estado busca alcangar. Ja os con-
ceitos de soberania, cidadania e pluralismo politico, podem

ser plenamente relacionados com o sentido de organizagado
do Estado sob forma politica, e, os conceitos de dignidade da
pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre inicia-
tiva, implicam na ideia do alcance de objetivos morais e éticos.

» Governo

Conceito

Governo é a expressado politica de comando, de iniciativa pu-
blica com a fixagdao de objetivos do Estado e de manutengdo da
ordem juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republicacomo forma de Governo e o federa-
lismo como forma de Estado. Em sua obra Direito Administrativo
da Série Advocacia Publica, o renomado jurista Leandro Zannoni,
assegura que governo é elemento do Estado e o explana como
“a atividade politica organizada do Estado, possuindo ampla dis-
cricionariedade, sob responsabilidade constitucional e politica”
(p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a
afirmacdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo
é a expressdo politica de comando, de iniciativa, de fixagdo de
objetivos do Estado e de manutengdo da ordem juridica vigente”.
Entretanto, tanto o conceito de Estado como o de governo po-
dem ser definidos sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro,
apresentado sob o critério socioldgico, politico, constitucional,
dentre outros fatores. No condizente ao segundo, é subdividido
em sentido formal sob um conjunto de dérgados, em sentido mate-
rial nas fungdes que exerce e em sentido operacional sob a forma
de condugdo politica.

O objetivo final do Governo é a prestagdo dos servigos pu-
blicos com eficiéncia, visando de forma geral a satisfagdo das
necessidades coletivas. O Governo pratica uma fungdo politica
que implica uma atividade de ordem mediata e superior com re-
feréncia a diregdo soberana e geral do Estado, com o fulcro de
determinar os fins da agdo do Estado, assinalando as diretrizes
para as demais fungdes e buscando sempre a unidade da sobe-
rania estatal.

» Administragdo publica

Conceito

Administracdo Publica em sentido geral e objetivo, é a ativi-
dade que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo
dos interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas,
drgdos e agentes publicos.

A Administracdo Publica pode ser definida em sentido amplo
e estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57),
como “a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve,
sob regime juridico total ou parcialmente publico, para a conse-
cugdo dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo,
a Administragdo Publica é subdividida em drgdos governamen-
tais e 6rgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido
subjetivo, sendo ainda subdividida pela sua fung¢do politica e ad-
ministrativa em sentido objetivo.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, - Qoliicio
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CONTABILIDADE GERAL

CONCEITO, OBJETIVOS, CAMPO DE ATUAGAO, USUA-
RIOS DA INFORMAGAO CONTABIL E CARACTERISTICAS
QUALITATIVAS DA INFORMACAO CONTABIL

Introdugdo a Contabilidade Geral
A contabilidade é uma ciéncia social aplicada que evoluiu ao
longo dos séculos, adaptando-se as necessidades crescentes das

organizagles e da sociedade. Sua origem remonta as civilizagbes
antigas, mas ganhou contornos técnicos mais definidos com o

surgimento da obra “Summa de Arithmetica”, de Luca Pacioli, em
1494, considerada o marco da contabilidade moderna.

No contexto atual, a contabilidade exerce papel central na
gestdo das entidades publicas e privadas, fornecendo informa-
¢Oes Uteis a tomada de decisdo, ao controle do patriménio e a
transparéncia das operagdes. Para o concurseiro, entender os
fundamentos dessa ciéncia é essencial para interpretar correta-

mente os langamentos contabeis, as demonstragdes financeiras

e os principios que regem a pratica contabil.

Conceito e Objeto da Contabilidade

A contabilidade pode ser definida como a ciéncia que estu-
da, interpreta e registra os fendOmenos que afetam o patriménio
das entidades, visando fornecer informagdes Uteis para a gestdo,
o controle e a tomada de decisGes.

Essa definicdo se baseia no entendimento da contabilidade
como um sistema de informagdo, capaz de captar, processar e

relatar dados econdmicos e financeiros de uma organizagdo. A
técnica contabil envolve os seguintes procedimentos: escritura-
¢do, demonstragdes contabeis, auditoria, analise de balangos,
entre outros.

O objeto da contabilidade é o patrimbnio das entidades,
compreendido como o conjunto de bens, direitos e obrigagdes.
Esse patrimonio é dindmico, pois se altera continuamente em

fungdo das operagdes realizadas pelas empresas. A contabilidade
acompanha essas mudangas e mensura seus efeitos, asseguran- .

do o registro fiel das variagGes patrimoniais.

Dessa forma, tudo o que modifica o patrimdnio da entidade
— como compras, vendas, pagamentos, investimentos e capta-
¢Oes de recursos — é objeto de estudo da contabilidade.

Objetivos da Contabilidade

Os objetivos da contabilidade sdo amplos, mas podem ser
. cifico, mas todas se baseiam nos principios e fundamentos da

sintetizados em dois principais:

1. Controlar o patriménio:

A contabilidade organiza e registra sistematicamente os
eventos que afetam os bens, direitos e obrigagdes da entidade.
Com isso, permite que os gestores tenham uma visao clara da
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situacdo patrimonial, financeira e econémica da empresa.

Isso inclui, por exemplo, o controle de estoques, contas a pagar e
i areceber, ativos imobilizados e dividas com terceiros.

2. Fornecer informag6es para a tomada de decisdes:

A contabilidade tem uma fungdo essencial no processo
decisério. Por meio das demonstragdes contadbeis e relatdrios ge-
renciais, os usuarios da informagdo podem avaliar a performance
da entidade, identificar riscos, oportunidades e tomar decises
fundamentadas.

Além disso, a contabilidade permite:

* Avaliar a lucratividade da organizagdo;

= Medir o retorno sobre investimentos;
* Atender exigéncias legais e fiscais;
* Proteger o patrimonio da entidade contra fraudes e erros.

Esses objetivos ganham ainda mais relevancia em ambientes
regulados, como o setor publico e as companhias de capital aber-
to, onde a transparéncia e a prestagdo de contas sao obrigatorias.

Campo de Atuagdo da Contabilidade

A contabilidade possui um campo de atuagdo vasto e diver-
sificado, adaptando-se as caracteristicas de diferentes setores
econbémicos. A atuagdo do contador pode ser dividida em varias
areas especializadas, entre as quais destacam-se:

» Contabilidade Geral: Cuida do registro sistematico dos fa-

tos patrimoniais, elaboragdo de demonstragdes financeiras e

cumprimento de obrigac¢Oes legais.

* Contabilidade de Custos: Focada na mensuragdo e con-
trole dos custos de produgdo, utilizada especialmente na
industria.

* Contabilidade Gerencial: Apoia a gestdo interna com re-
latérios e andlises para a tomada de decisGes estratégicas.

* Contabilidade Publica: Aplica-se aos 6rgaos governamen-
tais, seguindo normas especificas voltadas ao setor publico.

* Contabilidade Tributdria: Trata do calculo e apuragdo de
tributos, bem como do planejamento fiscal.

= Auditoria Contabil: Examina e valida os registros contabeis
e as demonstragGes financeiras.

* Pericia Contabil: Aplica-se a situag¢des judiciais e extraju-
diciais, para analisar aspectos contdbeis e emitir pareceres
técnicos.

Cada uma dessas areas exige conhecimento técnico espe-

contabilidade geral.

O contador é, portanto, um profissional estratégico para
empresas privadas, orgdos publicos, institui¢des financeiras e
demais organizagdes, desempenhando papel relevante na gover-

nanca, controle e desenvolvimento institucional.
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Usudrios da Informagao Contabil

A informagdo contadbil tem multiplos usuarios, que podem
ser classificados em dois grandes grupos:

1. Usudrios internos:

Sdo aqueles que fazem parte da propria organizagdo e uti-
lizam a informacgdo contabil para planejar, organizar, dirigir e
controlar as atividades da entidade. Entre eles, podemos citar:

= Administradores;

= Gerentes financeiros e operacionais;
= Controladoria interna.

2. Usudrios externos:

Sdo individuos ou entidades que ndo participam diretamen-
te da gestdo da empresa, mas que possuem interesse nas suas
informacgdes contdbeis para tomar decisdes. Exemplos incluem:

* Investidores e acionistas: avaliam o desempenho e a

rentabilidade;

* Bancos e credores: analisam a capacidade de pagamento;
= Governo: exige informacgdes para fins fiscais e regulatorios;

* Fornecedores: avaliam a saude financeira da empresa an-
tes de conceder crédito;

= Sociedade em geral: verifica o cumprimento de normas

legais e éticas.

Cada usudrio tem objetivos especificos, o que exige que a
contabilidade seja clara, objetiva, comparavel e tempestiva. E
por isso que os relatdrios contdbeis seguem padrdes estabe-
lecidos por normas contdbeis, como as Normas Brasileiras de
Contabilidade (NBCs) e as normas internacionais (IFRS).

CARACTERISTICAS QUALITATIVAS DA INFORMAGAO
CONTABIL

A contabilidade tem como principal objetivo gerar informa-
¢cOes Uteis para a tomada de decisdes de investidores, credores,
gestores, governo e demais usuarios. Para que essas informagdes
realmente cumpram sua fungao, elas precisam ter qualidade, ou
seja, certas caracteristicas que as tornem relevantes, confidveis
e comparaveis.

Essas diretrizes estdo presentes no CPC 00 (R2) — Estrutura
Conceitual para Relatdrio Financeiro, que segue os padrdes do
IASB (IFRS).

» Caracteristicas qualitativas fundamentais

Sdo aquelas essenciais, sem as quais a informagao contabil
perde sua utilidade.

a) Relevancia:

= A informagdo é relevante quando faz diferenca na decisdo
dos usuarios.

= Deve ter valor preditivo (ajuda a prever resultados futuros)
e/ou valor confirmatdrio (confirma ou corrige expectativas
anteriores).

* Inclui o conceito de materialidade, que significa consi-
derar apenas informagdes que realmente tenham impacto
significativo.
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= Exemplo: o registro de uma despesa de R$100,00 pode ser
irrelevante para uma multinacional, mas extremamente re-
levante para uma pequena empresa.

b) Representagdo Fidedigna:

A informacdo deve refletir a realidade econ6mica da transa-
¢do, e ndo apenas sua forma legal.

Para ser fidedigna, precisa ser:
= Completa: conter todas as informagGes necessarias;

* Neutra: sem vieses, ndo manipulada;

* Livre de erro material: embora ndo signifique perfeicao
absoluta, deve ser produzida com rigor e transparéncia.

= Exemplo: um contrato de leasing deve ser registrado como
ativo e passivo, mesmo que legalmente ndo seja uma com-
pra, pois na esséncia representa controle econémico sobre
o bem.

» Caracteristicas Qualitativas de Melhoria

N3&o substituem as fundamentais, mas aumentam a utilidade
da informagdo contabil.

a) Comparabilidade:

* Permite que os usuarios comparem informagdes ao longo
do tempo (comparabilidade temporal) e entre diferentes en-
tidades (comparabilidade espacial).

= Requer consisténcia nos métodos contdbeis.

* Exemplo: uma empresa deve usar o mesmo critério de de-
preciacdo ao longo dos anos para permitir comparagdo com
exercicios anteriores.

b) Verificabilidade:

Diferentes observadores independentes devem conseguir
chegar a resultados semelhantes, confirmando que a informacdo
é confiavel.

* Exemplo: o valor de estoque pode ser verificado por con-

tagem fisica ou documentos fiscais.

¢) Tempestividade:

* A informagdo deve estar disponivel no tempo certo para
influenciar decisdes.

* Informacgdo atrasada perde parte de sua utilidade, mesmo
que seja precisa.

= Exemplo: divulgagdo de resultados financeiros trimestrais
logo apods o periodo de referéncia.

d) Compreensibilidade:

» Ainformacgdo deve ser apresentada de forma clara e aces-
sivel para usuarios com conhecimento razoavel de negdcios
e contabilidade.

* N3o significa simplificar demais, mas sim organizar e expli-
car bem os dados complexos.

Editora
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AUDITORIA

DISTINGAO ENTRE AUDITORIA INTERNA, AUDITORIA
INDEPENDENTE E PERICIA CONTABIL

A auditoria pode ser compreendida como um processo sis-
tematico, estruturado e independente de coleta e avaliagdo de
evidéncias relacionadas a informag¢des de natureza econOmica,
financeira ou operacional. Seu objetivo central é verificar se
essas informacgdes estdo em conformidade com critérios previa-
mente estabelecidos, como normas contabeis, politicas internas
ou legislagGes aplicaveis.

Esse processo ndo se limita a simples conferéncia de dados.
Ele envolve anélise critica, julgamento profissional e aplicagdo de
técnicas especificas que permitam ao auditor emitir uma con-
clusdo fundamentada. Dessa forma, a auditoria atua como um
instrumento de credibilidade, proporcionando maior confianga
a0s usuarios das informagdes examinadas.

Finalidade no contexto organizacional

No ambiente corporativo, a auditoria desempenha um papel
essencial na melhoria da transparéncia, na prevengao de fraudes
e na avaliacdo da eficiéncia dos controles internos. Sua atuacdo
contribui diretamente para a qualidade da governancga e para a
tomada de decisGes mais seguras por parte da administragdo e
de terceiros interessados.

Para compreender melhor suas finalidades, é importante
observar que a auditoria pode atender a diferentes necessida-
des, como:

= Verificar a conformidade das demonstragdes contabeis

com normas vigentes

» Avaliar a eficacia dos controles internos e processos
organizacionais

= |[dentificar riscos, falhas e oportunidades de melhoria

* Fornecer seguranca razoavel aos usuarios das informagoes
analisadas

Sl)lm -
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» Conceito de pericia contabil

Definicao e natureza técnica

A pericia contabil é uma atividade técnico-cientifica exercida
por profissional habilitado (perito-contador), com o objetivo de
esclarecer fatos de natureza contdbil, financeira ou patrimonial
em situagdes que envolvem litigios, disputas ou necessidade de
prova técnica.

Diferentemente da auditoria, que possui carater preventivo

: e continuo, a pericia contdbil é pontual e orientada a produgdo
- de prova. Ela ocorre, em geral, no contexto de processos judiciais,
- arbitrais ou extrajudiciais, sendo fundamental para subsidiar de-

cisOes de autoridades como juizes ou arbitros.

Finalidade probatdria

A principal fungdo da pericia contabil é transformar dados
técnicos em informagdes compreensiveis e confidveis para o to-
mador de decisdo. O perito atua como um auxiliar da justica ou

das partes, analisando documentos, realizando calculos e emitin-
. do conclusdes fundamentadas.

Essa atuagdo envolve atividades especificas, que podem ser
sintetizadas da seguinte forma:
* Exame detalhado de documentos contabeis e financeiros

» Apuragao de valores em disputas judiciais ou contratuais
= Esclarecimento de divergéncias técnicas entre partes

* Elaboragdo de laudo pericial com conclusGes objetivas e
fundamentadas

» Distingdo inicial entre auditoria e pericia
Diferentes naturezas e objetivos

Embora auditoria e pericia contdbil utilizem conhecimentos
semelhantes da ciéncia contabil, suas finalidades e contextos

. de aplicagdo sdo distintos. A auditoria tem carater preventivo,
. avaliativo e continuo, buscando assegurar a confiabilidade das

informacgdes e a eficiéncia dos processos.

Ja a pericia contabil possui natureza investigativa e proba-
toria, sendo realizada para solucionar conflitos especificos ou
fornecer subsidios técnicos em disputas formais.

Comparagao conceitual basica
A tabela a seguir apresenta uma visdao comparativa inicial

© entre auditoria e pericia contdbil, destacando elementos funda-
 mentais para a compreensao das diferencas:
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Aspecto Auditoria Pericia Contabil
Finalidade Asseguragdo e Producdo de prova
avaliagdo técnica
Natureza Preventiva e Pontual e
continua investigativa
Contexto Organizacional e Judicial, arbitral ou
corporativo extrajudicial
Usuarios Administracgdo, Juiz, arbitro, partes
principais investidores, envolvidas
stakeholders
Produto final Relatdrio de Laudo pericial
auditoria contabil

AMOSTRA

Essa distingdo inicial é essencial para compreender, nas
secOes seguintes, como a auditoria interna e a auditoria in-
dependente se posicionam dentro desse universo e como se
diferenciam, tanto entre si quanto em relagdo a pericia contabil.

AUDITORIA INTERNA
» Natureza e finalidade da auditoria interna

Conceito e posicionamento organizacional

A auditoria interna é uma atividade independente, porém
inserida na estrutura organizacional da prépria entidade, com a
finalidade de avaliar e melhorar a eficacia dos processos de go-
vernanga, gerenciamento de riscos e controles internos. Embora
esteja vinculada a organizacdo, sua atuagdo deve preservar obje-
tividade e imparcialidade, reportando-se, idealmente, aos niveis
mais elevados da administra¢do, como o conselho de administra-
¢do ou o comité de auditoria.

Sua natureza é essencialmente preventiva e consultiva,
o que a diferencia de outras formas de auditoria. Ela ndo atua
apenas identificando falhas, mas também propondo melhorias e
agregando valor a gestdo.

Objetivos principais

A auditoria interna possui multiplos objetivos, todos volta-
dos ao fortalecimento da organizagdo. Esses objetivos podem ser
compreendidos de forma mais clara a partir das seguintes fun-
¢Oes essenciais:

= Avaliar a adequacdo e a eficacia dos controles internos

» Monitorar o cumprimento de normas, politicas e legislagdes
= |[dentificar riscos operacionais, financeiros e estratégicos
* Propor melhorias nos processos organizacionais

= Auxiliar a administragdo na tomada de decisGes mais
seguras

Esses objetivos demonstram que a auditoria interna ndo se
limita a fiscalizagdo, mas atua como uma ferramenta estratégica
de apoio a gestao.

» Escopo de atuagdo e areas abrangidas

Amplitude das atividades

O escopo da auditoria interna é amplo e pode abran-
ger diversas dareas da organizagdo, incluindo aspectos
contdbeis, financeiros, operacionais e de conformidade. Essa
abrangéncia permite uma visdo integrada dos processos e dos
riscos envolvidos.

Diferentemente da auditoria independente, que tem foco
principal nas demonstragdes contabeis, a auditoria interna pode
atuar em qualquer area relevante para o desempenho da enti-
dade, desde que agregue valor e contribua para o alcance dos
objetivos organizacionais.

Principais areas de atuagao

A atuagdo da auditoria interna pode envolver diferentes fren-
tes, que se destacam pela relevancia na estrutura organizacional:
* Auditoria de processos operacionais e administrativos

= Avaliagdo de controles financeiros e contabeis

= Analise de conformidade com normas internas e externas
= Revisdo de sistemas de informacdo e seguranca de dados
* Avaliacdo de gestdo de riscos e governanga corporativa

Essa diversidade de atuacdo refor¢a o carater multidisci-
plinar da auditoria interna e sua importancia na prevengao de
falhas e irregularidades.

» Produtos gerados e contribui¢do para a gestao

Relatdrios e recomendagdes

7

O principal produto da auditoria interna é o relatério de
auditoria interna, no qual sdo apresentadas as constatagdes,
analises e recomendacdes decorrentes dos trabalhos realizados.
Esse relatdrio deve ser claro, objetivo e orientado a melhoria dos
processos.

Além de apontar falhas, o auditor interno deve indicar so-
lugdes viaveis, contribuindo para o aprimoramento continuo da
organizacdo. Dessa forma, sua atuagdo vai além do diagnéstico,
alcangando um papel propositivo.

Relagdo com governanga e controles internos

A auditoria interna estd diretamente relacionada ao forta-
lecimento da governanga corporativa. Ela atua como uma linha
de defesa dentro do modelo de gestdo de riscos, auxiliando na
identificacdo de vulnerabilidades e na implementagdo de contro-
les mais eficazes.

A tabela a seguir apresenta a relagao entre a auditoria inter-
na e os principais pilares da governanga organizacional:
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DIREITO TRIBUTARIO

SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL NA CONSTITUIGAO
FEDERAL: DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

A estruturacgdo do Sistema Tributdrio Nacional no Brasil esta
detalhada no Titulo VI da Constituicdo Federal, com destaque
para os artigos 145 a 156-A. Este sistema organiza a competéncia

tributdria dos entes federativos, os principios gerais e limitagdes
ao poder de tributar, assegurando a harmonia e eficiéncia na

arrecadacdo e aplicagdo dos tributos. Recentes mudangas intro-
duzidas por emendas constitucionais, como a EC n? 132/2023,
reforgam os pilares da simplicidade, transparéncia e justica fiscal.

> Principios Gerais do Sistema Tributario Nacional

O Sistema Tributério Nacional estd fundamentado em prin-
cipios que buscam assegurar justica fiscal e respeito aos direitos
fundamentais dos contribuintes. Entre os principais estdo:

» Capacidade Contributiva: Os impostos devem observar a

capacidade econémica do contribuinte, conferindo-lhes ca-

rater pessoal e progressivo, sempre que possivel (art. 145,

§19).

= Simplicidade e Transparéncia: A EC n2 132/2023 introduziu

expressamente a exigéncia de um sistema tributario simples,

transparente e cooperativo, que promova justica tributariae

a defesa do meio ambiente (art. 145, § 32).

* Vedacdo a Regressividade Excessiva: A reforma tributaria
busca reduzir a regressividade, promovendo medidas que
aliviem o impacto desproporcional sobre as camadas menos
favorecidas da sociedade (art. 145, § 49).

» Seguranga Juridica e Legalidade: Nenhum tributo pode ser
exigido ou majorado sem prévia autorizagdo em lei (art. 150,
1), garantindo previsibilidade e protegdo ao contribuinte.

Tipos de Tributos e Competéncia

Tributos:

O art. 145 define os trés tipos de tributos que podem ser
instituidos:

* Impostos: S3o tributos nao vinculados a uma contrapresta-

¢do especifica do Estado.

= Taxas: Vinculadas ao exercicio do poder de policia ou a

prestacdo de servigos publicos especificos e divisiveis.

= Contribuigdes de Melhoria: Decorrentes de obras publicas
que valorizam imdveis de particulares.
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Competéncia Tributaria:

‘ Cada ente federativo exerce competéncia tributaria prépria,
. detalhada nos arts. 153 a 156:
* Unido: Tributa renda, produtos industrializados, impor-
tagdo, exportacdo, operagGes financeiras e outros bens de
abrangéncia nacional.

» Estados: Tributam herangas e doagles, circulagdo de
mercadorias e servigos (ICMS) e propriedade de veiculos
automotores.

* Municipios: Instituem impostos sobre propriedades urba-
nas (IPTU), transmissdo de imoveis (ITBI) e servigos (ISS).

= Competéncia Compartilhada: A EC n2 132/2023 criou o
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), com regras uniformes
para estados, Distrito Federal e municipios (art. 156-A).

Normas Gerais e Legislagdo Complementar:

A legislagdo tributdria brasileira é regulada por normas ge-
. rais previstas em lei complementar, conforme o art. 146. Essas
: normas incluem:

* Conflitos de Competéncia: A lei complementar resolve

disputas entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios

sobre a tributagdo.

* Defini¢ao de Tributos: Regras sobre o fato gerador, base de
calculo e sujeitos passivos.

* Tratamentos Diferenciados: Micro e pequenas empre-
sas podem ser beneficiadas por regimes simplificados (ex.:
Simples Nacional).

Além disso, o art. 146-A autoriza critérios especiais de tribu-
tagdo para prevenir desequilibrios concorrenciais.

> Recentes Inovagdes no Sistema

Imposto sobre Bens e Servigos (IBS):

A principal inovagdo recente foi a criagdo do IBS, regula-
mentado no art. 156-A, que unifica tributos sobre consumo,
garantindo:

* Neutralidade tributaria: Sem distor¢des econdmicas.

* Nao Cumulatividade: Créditos compensaveis ao longo das
etapas da cadeia produtiva.

* Transparéncia: Aliquota clara no documento fiscal.

Simplificagdo da Administragao Tributaria:

A EC n2 132/2023 também promoveu avangos como:

= Cadastro Nacional Unico: Para facilitar a arrecadacdo e
fiscalizagdo.
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= Unificagdao de Recolhimentos: Contribuintes podem optar
por sistemas simplificados e centralizados (art. 146, § 19).

O Sistema Tributario Nacional combina principios universais
de justica tributdria com uma organizagdo federativa. As recen-
tes reformas reforcam a busca por simplicidade e eficiéncia,
enquanto protegem os direitos do contribuinte e promovem a
sustentabilidade fiscal.

A consolidagao de medidas como o IBS e o fortalecimento de
instrumentos de cooperagdo intergovernamental representam
um passo importante para um sistema tributario mais equilibra-
do e transparente.

» Limitagdes ao Poder de Tributar

As limitagOes ao poder de tributar sdo mecanismos constitu-
cionais que visam proteger o contribuinte contra abusos fiscais e
assegurar que a tributacdo seja justa, proporcional e respeitosa
aos direitos fundamentais.

Essas limitagdes estdo previstas principalmente no art. 150
da Constituicdo Federal, estruturando garantias que restrin-
gem a atuagdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Principios Fundamentais:

As principais limitagGes ao poder de tributar sdo deriva-
das de principios constitucionais fundamentais, entre os quais
destacam-se:

Legalidade Tributaria:

Nenhum tributo pode ser instituido ou majorado sem que
esteja previsto em lei especifica. Esse principio assegura previsi-
bilidade e seguranga juridica aos contribuintes (art. 150, 1).

Isonomia Tributaria:

A Constituicdo veda tratamento desigual entre contribuintes
em situagdo equivalente, proibindo distingdes baseadas em ocu-
pacdo profissional, fungdo exercida ou outros critérios arbitrarios
(art. 150, II).

Irretroatividade Tributaria:

Tributos ndo podem ser cobrados em relagdo a fatos ge-
radores ocorridos antes da vigéncia da lei que os instituiu ou
aumentou, resguardando a confianga legitima dos contribuintes
(art. 150, 1ll, “a”).

Anterioridade e Noventena:

A exigéncia de tributos deve observar:
= Anterioridade Anual: Ndo podem ser cobrados no mesmo
exercicio financeiro de sua criagdo (art. 150, llI, “b”).

* Anterioridade Nonagesimal: Devem respeitar um prazo de
90 dias entre a publicagdo da lei e sua cobranga, salvo exce-
¢Oes previstas na Constitui¢do (art. 150, IlI, “c”).

Vedacdo ao Confisco:

Tributos ndo podem ser utilizados com efeito confiscatdrio,
isto é, ndo podem privar o contribuinte de sua propriedade de
forma desproporcional (art. 150, IV).
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Liberdade de Trafego:

E vedado restringir a circulacdo de pessoas e bens por meio
de tributos interestaduais ou intermunicipais, salvo a cobranga
de pedagios por vias publicas conservadas pelo Estado (art. 150,
V).

» Imunidades Tributarias

A Constituigdo prevé casos em que determinados entes, bens
ou atividades estdo imunes a tributagdo, como forma de promo-
ver direitos fundamentais e atividades de interesse publico:

Patrimonio, Renda e Servigos Publicos:

E vedada a instituicdo de impostos entre entes federativos,
protegendo suas receitas e autonomia (art. 150, VI, “a”).

Entidades Religiosas e Assistenciais:

Templos de qualquer culto, entidades beneficentes, partidos
politicos e suas fundagGes, bem como instituicées de educagdo e
assisténcia social sem fins lucrativos, sdo imunes a tributac¢do so-
bre patrimonio, renda e servigos relacionados as suas finalidades
essenciais (art. 150, VI, “b” e “c”).

Cultura e Educagao:

Livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impres-
sdo estdo imunes, promovendo o acesso a cultura e a informagdo
(art. 150, VI, “d”).

Obras Musicais e Literomusicais Brasileiras:

Fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no
Brasil, com obras de autores ou artistas brasileiros, também
possuem imunidade tributaria, salvo na etapa de replicagdo in-
dustrial (art. 150, VI, “e”).

ExcegOes as Limitagdes:

Existem situagOes em que as limitagdes ao poder de tribu-
tar ndo se aplicam, previstas no art. 150, § 12 e em dispositivos
correlatos:

= Tributos extraordindrios instituidos em caso de guerra ex-

terna (art. 154, 11).

* Empréstimos compulsérios em situagées de calamidade

publica ou investimento de relevante interesse nacional (art.

148).

= ContribuicGes previdenciarias e de intervengdo no dominio
econdmico, que podem ter regimes distintos de anteriorida-
de (art. 195, § 69).

» Vedagdo a Unido e aos Estados

Unido:
O art. 151 proibe a Unido de:

= Instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério
nacional.

* Criar isengOes de tributos de competéncia estadual, distri-
tal ou municipal.
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CONTABILIDADE

PUBLICA

LEI N2 4.320/1964 E SUAS ALTERAGOES

-

Prezado (a), o tema acima supracitado, ja foi abordado na
matéria de Direito Financeiro.
Bons estudos!

MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR
PUBLICO, 112 EDICAO: PROCEDIMENTOS CONTABEIS
ORCAMENTARIOS; PROCEDIMENTOS CONTABEIS
PATRIMONIAIS; PROCEDIMENTOS CONTABEIS ESPECI-
FICOS; DEMONSTRACOES CONTABEIS APLICADAS AO
SETOR PUBLICO; PLANO DE CONTAS APLICADO AO SE-
TOR PUBLICO; ANEXO - PLANO DE CONTAS APLICADy

AO SETOR PUBLICO

FUNDAMENTOS DA CONTABILIDADE APLICADA AO
SETOR PUBLICO E VISAO INTEGRADA DO MCASP

» Contextualizagdo e finalidade do MCASP
A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, no Brasil, passou

por um processo de evolugdo marcado pela superagdo de uma
visdo predominantemente or¢camentdria para uma abordagem

mais ampla, capaz de evidenciar também a situagdo patrimo-
nial, os fluxos financeiros, os resultados fiscais e a capacidade do
Estado de prestar servigos a sociedade. O MCASP — 112 edigdo
— insere-se nesse movimento de padronizagdo nacional e con-
vergéncia aos padrGes internacionais, sendo aplicavel a Unido,
aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios a partir do exer-
cicio de 2025.

O manual tem fun¢do normativa e orientadora. Ele organi-
za conceitos, critérios, classificagBes, registros e demonstracdes

que permitem maior uniformidade entre os entes federativos.
Essa uniformizacdo é essencial porque as contas publicas preci-
sam ser compreendidas, comparadas, consolidadas e fiscalizadas
em ambito nacional. Sem um padrao comum, cada ente poderia
registrar fatos semelhantes de modo distinto, comprometendo a
transparéncia, a responsabilizagdo e a qualidade da informagao
contabil.

» Base normativa e légica de aplicagao

A estrutura do MCASP dialoga diretamente com marcos fun-
damentais das finangas publicas brasileiras. A Lei n2 4.320/1964
consolidou regras de direito financeiro e deu centralidade ao or-
¢amento publico. A Lei Complementar n2 101/2000, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal, reforgou a disciplina fiscal,

os limites, a transparéncia e a consolida¢do das contas pu-
blicas. Além disso, a atuagdo da Secretaria do Tesouro Nacional,

. em articulagdo com normas brasileiras e internacionais de conta-
. bilidade aplicadas ao setor publico, busca aproximar os registros

publicos de critérios técnicos de reconhecimento, mensuragao e
evidenciagdo.

Essa base normativa permite compreender que a contabi-
lidade publica ndo se limita a registrar receitas arrecadadas e
despesas executadas. Ela também deve demonstrar bens, direi-
tos, obrigagdes, riscos, custos, variagdes patrimoniais e demais

- fendbmenos relevantes para a avaliagdo da gestdo publica.

» Aspectos orcamentario, patrimonial e fiscal

A leitura adequada do MCASP exige distinguir trés dimen-
sdes complementares da informagdo contabil publica. O aspecto
or¢camentario evidencia a aprovagdo e a execugdo do orgamento.
O aspecto patrimonial demonstra a composicao e as alteragdes
do patrimdnio publico. O aspecto fiscal permite acompanhar

- indicadores exigidos pela responsabilidade fiscal, como divida,
 resultado primario, disponibilidade de caixa e limites legais.

A tabela a seguir complementa a compreensao desses as-
pectos, relacionando cada dimensdo ao seu foco principal e aos
instrumentos contabeis associados:

Instrumentos de
evidenciagdo

Aspecto Foco principal

Orcamentario

Previsdo da receita,
fixacdo da despesa
e execugao do
orcamento

Balango
Org¢amentario,
Balango Financeiro e
RREO

limites legais

Patrimonial Ativos, passivos, Balango Patrimonial
patrimonio liquido, e Demonstragdo
VPA e VPD das VariagcOes
Patrimoniais
Fiscal Equilibrio das RGF, RREO e
contas publicas e demonstrativos
cumprimento de fiscais

> PCASP, DCASP e qualidade da informagao
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O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico é um dos prin-
cipais instrumentos de padronizacdo do MCASP. Sua estrutura

. separa informagdes patrimoniais, orcamentarias e de controle,
© evitando que registros de naturezas distintas sejam confundidos.

Essa separa¢do melhora a consisténcia dos langamentos e permi-
te que o mesmo fato administrativo seja analisado sob diferentes
perspectivas.
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As Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico,
por sua vez, transformam os registros em informacgGes Uteis aos
usudrios. Para cumprir essa finalidade, a informagdo deve ser
relevante, fidedigna, compreensivel, tempestiva, comparavel e
verificdvel. Assim, o MCASP ndo é apenas um manual de langa-
mentos: ele é um sistema de organizagdo da informagao publica,
voltado a transparéncia, a prestacdo de contas e a tomada de
decisdo.

PROCEDIMENTOS CONTABEIS ORCAMENTARIOS

» Fun¢ao dos Procedimentos Contdbeis Orcamentarios no
MCASP

Os Procedimentos Contdbeis Orgamentdrios tratam dos
atos e fatos relacionados ao orcamento publico, especialmente
quanto a receita e a despesa orcamentarias, suas classificagdes,
etapas, destinagGes e registros. No MCASP, essa parte busca har-
monizar procedimentos entre Unido, estados, Distrito Federal
e municipios, permitindo que a execugdo orgamentdria seja re-
gistrada de forma padronizada e comparavel. Essa padronizagdo
é indispensdavel para a consolidagdo das contas publicas, para a
transparéncia fiscal e para o controle social sobre a arrecadagdo
e a aplicagdo dos recursos publicos.

O orgamento publico funciona como instrumento de
planejamento, autorizac¢do legislativa e controle. Por isso, a con-
tabilidade orgamentaria ndo se limita a demonstrar entradas e
saidas financeiras; ela evidencia a conformidade entre aquilo que
foi previsto ou autorizado e aquilo que foi efetivamente execu-
tado. Essa légica permite avaliar se o ente publico respeitou os
limites legais, utilizou os recursos conforme suas finalidades e
manteve coeréncia entre arrecadagdo, programagao e execugao
da despesa.

> Principios orcamentarios e organizagao do orcamento

Os principios orcamentarios sdo diretrizes que conferem ra-
cionalidade, transparéncia e controle ao ciclo orgamentdrio. No
MCASP, aparecem como fundamentos da elaboragdo, execugao
e acompanhamento do orgamento publico, com aplicagdo aos
Poderes e entes federativos. Entre eles, destacam-se unidade ou
totalidade, universalidade, anualidade, exclusividade, orcamento
bruto, legalidade, publicidade, transparéncia e ndo vinculagdo da
receita de impostos, ressalvadas as exce¢des constitucionais.

Esses principios tém fungdo pratica: impedem a fragmenta-
¢do do orgamento, exigem a inclusdo de receitas e despesas no
instrumento legal adequado, reforcam a necessidade de auto-
rizacdo legislativa e asseguram publicidade a sociedade. Assim,
a execugdo orgcamentdria passa a ser controldvel ndo apenas
internamente, mas também pelos 6rgdos de controle e pelos
cidaddos.

> Receita orgamentaria

A receita orgamentaria corresponde as disponibilidades de
recursos financeiros que ingressam durante o exercicio e viabili-
zam a execugao das politicas publicas. O MCASP distingue essas
receitas dos ingressos extraorgamentarios, que representam
entradas compensatdrias, temporarias ou sujeitas a devolugao,
como depdsitos em caugdo e operagoes de crédito por antecipa-
¢do de receita orgamentaria.
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A receita orcamentdria é classificada por natureza, fonte ou
destinagdo de recursos e indicador de resultado primario. A clas-
sificagdo por natureza identifica a origem do recurso conforme o
fato gerador, utilizando cddigo estruturado em categoria econé-
mica, origem, espécie, desdobramentos e tipo. Essa codificacdo
permite saber se a receita decorre, por exemplo, de tributos,
contribuicGes, exploragdo patrimonial, servigos, transferéncias
ou operagoes de crédito.

> Despesa orgamentadria

A despesa or¢amentaria representa a aplicagdo autorizada
de recursos publicos para manutenc¢do do Estado, prestacdo de
servigos, investimentos e demais finalidades publicas. Sua execu-
¢do passa por etapas que organizam a relagao entre autorizagao,
obriga¢do e pagamento. O empenho cria reserva orgamentaria
para determinado fim; a liquidagdo verifica o direito adquirido
pelo credor; o pagamento extingue a obrigagdo financeira.

A distingdo entre execu¢do orgamentdria e reconhecimento
patrimonial é essencial. Em alguns casos, a variagdo patrimonial
diminutiva pode ocorrer antes, durante ou depois da liquidagao,
conforme o fato gerador. Essa separagdao impede que a contabili-
dade publica confunda o cumprimento de etapas orgamentdrias
com o efetivo impacto no patriménio.

A tabela abaixo complementa a compreensdo das etapas da
execugdo da despesa:

"""" ~ Sol

Etapa Papel na execugdo Efeito principal
Empenho Reserva dotagdo Vincula crédito
para uma finalidade orgamentario
especifica
Liquidagao Verifica entrega, Confirma a
prestagao ou obrigac¢do a pagar
direito do credor

Pagamento Realiza a saida Extingue a

financeira obrigagdo

financeira

> Restos a pagar, fonte de recursos e transagbes sem fluxo
de caixa

Os restos a pagar representam despesas empenhadas e ndao
pagas até o encerramento do exercicio, podendo ser processados
ou ndo processados. Sua correta classificagdo evita distor¢des
na leitura da execugdo orcamentaria e da situagdo financeira
do ente. J4 a fonte ou destinagdo de recursos permite contro-
lar a origem e a aplicagdo dos valores, especialmente quando ha
vinculagdes legais, como saude, educagdo, previdéncia ou trans-
feréncias especificas.

Também merecem atencdo as transagdes sem efetivo fluxo
de caixa, pois determinados registros podem afetar a execugdo
orgamentdria ou patrimonial sem movimentagdo financeira ime-
diata. O MCASP trata esses casos para preservar a consisténcia
entre orgamento, patrimonio e controles fiscais.
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CONTABILIDADE

AVANCADA

POLITICAS CONTABEIS, MUDANGCA DE ESTIMATIVA E RETIFICAGAO DE ERRO

» Conceito e defini¢do segundo a norma vigente

As politicas contdbeis representam os principios, bases, convencgdes, regras e praticas especificas adotadas por uma entidade na
preparagdo e apresentacdo de suas demonstrages contabeis. Esse conceito esta descrito no Pronunciamento Técnico CPC 23, que
trata especificamente de politicas contabeis, mudangas de estimativas contdbeis e corre¢do de erros.

A escolha adequada das politicas contdbeis é fundamental para garantir consisténcia, comparabilidade e transparéncia nas
demonstragGes financeiras ao longo do tempo. As politicas devem estar em conformidade com os pronunciamentos técnicos, inter-
pretacGes e orientagdes emitidas pelos orgaos reguladores da contabilidade, como o CPC, o CFC e, no contexto internacional, o IASB.

Sempre que houver norma contabil aplicavel a uma transagdo, evento ou condicdo especifica, a entidade deve obrigatoriamente
aplica-la. Em casos onde ndao ha norma especifica, o CPC 23 orienta que a entidade utilize julgamento para desenvolver e aplicar uma
politica contabil que resulte em informag&es relevantes e fidedignas.

» Exemplos de politicas contabeis mais comuns

As politicas contdbeis abrangem diversos aspectos da contabilidade e podem variar de uma entidade para outra, conforme a
natureza de suas operagdes. Abaixo, alguns exemplos tipicos:
= Método de depreciagdo de ativos imobilizados (exemplo: linha reta ou soma dos digitos)

= Critério de mensuragdo de estoques (exemplo: custo médio ou PEPS)

= Reconhecimento de receita (exemplo: momento da entrega do bem ou conclusdo de etapa de servico)
= Avaliagdo de investimentos (exemplo: custo de aquisi¢do ou equivaléncia patrimonial)

= Tratamento de arrendamentos (exemplo: arrendamento financeiro ou operacional)

Essas escolhas devem ser documentadas em notas explicativas e seguidas de forma consistente. A consisténcia no uso das poli-
ticas contdbeis é um dos pilares da contabilidade de qualidade.

> Critérios para adogao e alteragdo de politicas contabeis

A adogdo de politicas contdbeis deve respeitar trés critérios fundamentais:
= Relevancia: A informacdo deve ser Util para os usudrios tomarem decisGes econdmicas.

» Fidedignidade: A informacdo deve representar fielmente os eventos e transagdes econémicas.

* Conformidade com normas contabeis vigentes: A politica adotada deve estar de acordo com os pronunciamentos do CPC e,
qguando aplicavel, com as normas internacionais.

A alteragdo de uma politica contabil somente é permitida nos seguintes casos:

» Quando for exigida por nova norma contabil ou modificagdo de norma existente
* Quando a nova politica contdbil proporcionar melhor qualidade da informacgdo apresentada nas demonstragdes contdbeis

Caso ocorra a mudanga, a entidade deve aplicar a retrospectividade completa, ou seja, ajustar os saldos iniciais de ativos, passi-
vos e patrimoénio liquido dos periodos comparativos como se a nova politica sempre tivesse sido adotada. Essa abordagem garante
comparabilidade entre os exercicios.
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> Diferenga entre politica contdbil e estimativa contabil

Um ponto importante em concursos é saber diferenciar politica contabil de estimativa contabil, pois ambas aparecem juntas no
CPC 23 e possuem tratamento distinto.

Comparativo Politica Contabil Estimativa Contabil
Defini¢do Principios e praticas adotados na contabilizagdo Julgamentos baseados em informagGes disponiveis
Exemplo Método de depreciagdo escolhido Vida util econémica de um ativo
Frequéncia de . L. . o
alteracio Excepcional, apenas quando necessario Pode ser alterada conforme surgem novas informagoes
Tratamento na - . - .
Aplicagdo retrospectiva Aplicagdo prospectiva

mudanga

Entender essa distingdo ajuda o candidato a responder com precisdo questdes de prova que envolvem aplicagdo pratica da
norma.

MUDANGA DE ESTIMATIVA CONTABIL

» O que caracteriza uma estimativa contabil

A contabilidade, embora baseada em registros objetivos, também depende de julgamentos e previsdes para lidar com incertezas
inerentes as operagdes econdmicas. Assim, uma estimativa contabil € um valor aproximado atribuido a um item patrimonial ou resul-
tado, baseado nas melhores informagdes disponiveis no momento da elaboragdo das demonstragdes financeiras.

As estimativas surgem sempre que uma mensuragao exata ndo é possivel de forma imediata. Nesse sentido, o contador ou a
equipe de contabilidade utiliza técnicas e informagdes para chegar ao valor mais representativo, mesmo que ele envolva incertezas.

As estimativas contdbeis devem ser feitas com base em critérios técnicos e objetivos, porém estdo sujeitas a alteragdes com o
passar do tempo, principalmente quando surgem novos dados, eventos ou experiéncias que afetam diretamente os pressupostos
utilizados anteriormente.

> Exemplos de estimativas contabeis usuais

No cotidiano das empresas, ha diversas situagdes que exigem o uso de estimativas contdbeis. A seguir, alguns exemplos classicos
cobrados com frequéncia em provas de concursos:
= Vida util e valor residual de ativos imobilizados, para fins de depreciagdo

* Perdas estimadas com créditos de liquidagdo duvidosa (provisdo para devedores duvidosos)
* Provisdes para contingéncias trabalhistas, civeis ou fiscais

= Provisdo para garantias de produtos vendidos

= Avaliacdo do valor recuperavel de ativos (teste de impairment)

» Estimativa de receita em contratos de longo prazo

Perceba que essas estimativas ndo sdo arbitrarias. Elas devem seguir critérios técnicos, como estudos histdricos, laudos periciais
ou pareceres juridicos, sempre com o objetivo de refletir a realidade econdmica da entidade.

» Quando e como ocorre uma mudanga de estimativa

Uma mudanca de estimativa contabil ocorre quando novas informag¢des ou novos acontecimentos levam a uma revisdo nos valo-
res anteriormente estimados. Esse tipo de altera¢do nao resulta de erro, mas sim de um aprimoramento no processo de julgamento
e na obtengdo de informagdes.

Algumas causas comuns para mudanga de estimativa incluem:
* Mudangas nas condi¢Ges econdmicas ou mercadoldgicas

* Novas informagGes obtidas apds o fechamento do balango
= Avangos tecnoldgicos que afetam a vida util de ativos
= DecisGes judiciais que alteram a expectativa de perda ou ganho em processos

Importante: ndao se considera mudanga de politica contabil, mas sim uma atualizagdo técnica normal, esperada em func¢do do
dinamismo dos negdcios e das incertezas que envolvem o ambiente econémico.

- Qoliicio
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CONTABILIDADE DE

CUSTOS

CONCEITOS GERAIS E TERMINOLOGIA APLICAVEL A
CONTABILIDADE DE CUSTOS

CONCEITO E OBJETIVOS DA CONTABILIDADE DE CUSTOS

A contabilidade de custos é um ramo da contabilidade que
se dedica a apuragdo, controle e analise dos custos de produ-
¢do de bens e servigos dentro de uma organizagao. Seu principal
objetivo é fornecer informacgGes relevantes para a tomada de

decisGes gerenciais, especialmente no que diz respeito a efici- !

éncia produtiva, a formagdo de precos, ao controle de gastos e
a rentabilidade.

Ela tem um papel estratégico dentro das empresas, pois
permite entender com precisdo onde os recursos estdo sendo
aplicados e como os custos estdo sendo formados ao longo dos
processos. A partir disso, é possivel melhorar o desempenho
operacional, reduzir desperdicios e planejar acdes que aumen-
tem a competitividade no mercado.

> A diferenga entre contabilidade financeira e contabilidade
de custos

Para compreender melhor o papel da contabilidade de cus-
tos, é importante diferencia-la da contabilidade financeira. A
contabilidade financeira é voltada para a elaboragao de demons-
trativos contabeis exigidos por lei, como o balango patrimonial e
a demonstragdo do resultado do exercicio, com foco nos usuarios
externos (investidores, governo, credores).

Ja a contabilidade de custos possui um carater mais interno
e gerencial. Ela visa fornecer informacgdes detalhadas sobre o de-
sempenho produtivo da empresa, que ndo sdo necessariamente
exigidas por normas contdbeis externas, mas sdo essenciais para
os gestores e tomadores de decisdo.

» Finalidades principais da contabilidade de custos

A contabilidade de custos atua em diversas frentes dentro
de uma organizagdo. Abaixo, apresento as principais finalidades
dessa drea:

Determinacgdo dos custos dos produtos e servigos:

A base da contabilidade de custos é calcular quanto custa
produzir um item ou oferecer um servigo. Isso envolve o levanta-
mento de todos os gastos diretos e indiretos que incidem sobre
a produgdo.

Formagdo de precos de venda:

A empresa precisa saber quanto custa para, entdo, definir
um prego de venda que cubra os custos e gere lucro. A contabili-
dade de custos contribui com dados técnicos que embasam essa
formagdo de pregos.

Controle e redugdo de custos:
Ao identificar onde os recursos estdo sendo consumidos, a

. empresa consegue implementar medidas de controle e eficién-
. cia, reduzindo desperdicios e otimizando processos.

Avaliagao de estoques:

A contabilidade de custos auxilia na valoragdo dos estoques
de produtos acabados, em elaboragdo e matérias-primas, o que
impacta diretamente na apuragao do lucro contabil.

Anilise de rentabilidade:

Com dados precisos sobre custos, é possivel avaliar quais
produtos ou servigos sdo mais lucrativos e quais geram pre-
juizo ou baixa margem, orientando decisdes sobre portfélio e
investimentos.

Apoio ao planejamento estratégico:
Os relatdrios e analises da contabilidade de custos também
servem como base para projecGes e planejamentos, espe-

- cialmente no que diz respeito 3 expansdo, aquisicdo de novos
. equipamentos e mudancas nos processos produtivos.

» Importancia nas organizagGes

A contabilidade de custos ndo é importante apenas para
grandes industrias. Empresas de servigos, comércios e até mes-
mo entidades do setor publico podem se beneficiar do controle
de custos, adaptando a metodologia a sua realidade operacio-

- nal. Um restaurante, por exemplo, precisa saber quanto custa
. produzir cada prato. Um hospital deve conhecer o custo de cada

procedimento médico.

Além disso, em contextos de alta competitividade e margens
de lucro reduzidas, o controle eficiente de custos pode ser o di-
ferencial entre o sucesso e a faléncia de uma empresa. Reduzir
custos sem comprometer a qualidade se torna um desafio estra-
tégico e permanente.

A contabilidade de custos é uma ferramenta gerencial es-

sencial para qualquer organizacdo que deseja crescer de forma

sustentavel. Por meio dela, é possivel ndo apenas conhecer os
custos envolvidos na produgao, mas também controla-los, re-
duzi-los e usa-los como base para decisdes que aumentem a
lucratividade.

O entendimento claro de seus conceitos e objetivos é o
primeiro passo para aprofundar o conhecimento nessa area e

i aplica-la de maneira eficaz.
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CLASSIFICAGAO DOSs CusTOS E TERMINOLOGIAS
ASSOCIADAS

Apds compreender o conceito e os objetivos da contabilida-
de de custos, é fundamental dominar a forma como os custos sdo
classificados e as terminologias que fazem parte desse universo.
Essa etapa é essencial para que o profissional consiga interpretar
corretamente os relatérios gerenciais, elaborar analises e tomar
decisdes embasadas.

A classificagdo dos custos segue critérios técnicos que per-
mitem separar os diferentes tipos de gastos de acordo com sua
natureza, comportamento e finalidade. Essa divisdo facilita o
controle e a mensuragdo dos custos em ambientes produtivos e
administrativos.

A seguir, apresento as principais formas de classificagdo dos
custos e os termos mais recorrentes utilizados na area.

» Quanto a relagdo com o objeto de custo

Essa classificagdo considera o vinculo direto ou indireto do
custo com o produto, servigo ou atividade final.

Custos diretos:

Sdo aqueles que podem ser diretamente atribuidos ao pro-
duto ou servigo. Exemplo: a matéria-prima utilizada na fabricagdo
de um modvel, ou a mao de obra direta de um operario que monta
um equipamento.

Custos indiretos:

Sdo aqueles que ndo podem ser diretamente atribuidos
a um unico produto, sendo compartilhados por diversos itens.
Exemplo: a energia elétrica da fabrica ou o salario do supervisor
da produgao.

» Quanto ao comportamento em relagdo ao volume de pro-
dugao
Aqui, analisa-se como os custos se comportam quando ha
variagdes na produgdo.

Custos fixos:

Permanecem constantes, independentemente da quantida-
de produzida. Exemplo: aluguel do galp3do industrial, salario fixo
da geréncia, deprecia¢do de maquinas por tempo.

Custos variaveis:

Aumentam ou diminuem conforme o volume de producdo.
Exemplo: consumo de matéria-prima, comissGes por venda,
embalagens.

Custos semifixos (ou semivariaveis):
Possuem uma parte fixa e outra variavel. Exemplo: conta de
energia elétrica com tarifa minima + consumo variavel.

» Quanto a fungdo dentro da empresa

Esse critério classifica os custos conforme a atividade onde
eles ocorrem no processo organizacional.

Custos de produgao (ou industriais):

Estdo diretamente relacionados a fabricagdo de bens ou exe-
cucdo de servigos. Exemplo: insumos, mao de obra da linha de
montagem.

AMOSTRA

Custos administrativos:

Referem-se ao suporte e a gestdo da empresa, ndo ligados
diretamente a produgao. Exemplo: salarios da diretoria, material
de escritério.

Custos comerciais (ou de venda):
Associados a comercializagdo dos produtos. Exemplo: des-
pesas com transporte, comissGes de vendedores.

» Custo versus despesa versus investimento

Muitas vezes confundidos, esses trés termos representam
conceitos distintos dentro da contabilidade:

Custo:
Gasto ligado a atividade-fim da empresa. Aparece na produ-
¢do de bens ou prestagdo de servigos.

Despesa:

Gasto relacionado a manuten¢do das atividades opera-
cionais e administrativas. Nao se liga diretamente a produgdo.
Exemplo: publicidade, despesas com agua e telefone.

Investimento:

Gasto com expectativa de retorno futuro. Exemplo: compra
de maquinas, aquisicdo de imdveis, desenvolvimento de novos
produtos.

Terminologias associadas importantes:
» Gasto: representa o sacrificio financeiro com a aquisigdo
de bens ou servigos. E 0 termo mais amplo.

* Perda: gasto involuntario e anormal, como quebra de mer-
cadoria ou desperdicio de matéria-prima.

» Desembolso: saida efetiva de dinheiro. Nem todo cus-
to é desembolsado no momento em que ocorre (ex:
depreciagdo).

= Custo do produto vendido (CPV): representa o custo dos
produtos efetivamente vendidos em determinado periodo.
» Custo padrdo: custo previamente estimado com base em
parametros ideais de producdo.

* Custo real (ou efetivo): custo que de fato ocorreu na
operagao.

= Custo histdrico: custo apurado apds a ocorréncia da produ-
¢do, com base em dados reais.

v

Exemplo pratico de aplicagdo das classificagoes

Vamos imaginar uma fabrica de cal¢ados:
= A borracha usada na sola do ténis é custo direto e variavel.

» O saldrio do gerente de produgado é custo indireto e fixo.

* O aluguel do escritério administrativo € uma despesa fixa,
ndo um custo.

= A compra de uma nova maquina é um investimento.
* O desperdicio de couro por erro de corte é uma perda.

Compreender as diferentes classificagdes dos custos e do-
minar a terminologia especifica é fundamental para realizar
analises precisas e tomar decisGes eficientes. Essa base
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FLUENCIA DE DADOS

CIENCIA DE DADOS: CONCEITOS FUNDAMENTAIS DE
CIENCIA DE DADOS. TIPOS DE DADOS: ESTRUTURADOS,
NAO ESTRUTURADOS, SEMIESTRUTURADOS. O CICLO
DE VIDA DA INFORMAGAO E DO PROCESSO DE CIENCIA
DE DADOS. METODOLOGIA CRISP. BANCO DE DADOS:
BANCOS DE DADOS RELACIONAIS E NAO RELACION-
AIS (NOSQL). LINGUAGEM sQL: DQL, (FUNCOES DE
AGREGACAO, AGRUPAMENTO, JUNCAO, ORDENACZ\7

RESTRICOES E OPERACOES LOGICAS

BANcoO DE DADOS

Um banco de dados é a base de praticamente todos os sis-
temas de informacgdo atuais, pois organiza e armazena dados
de maneira estruturada para permitir consultas rapidas, segu-
ras e consistentes. Com o crescimento exponencial da geragdo
de dados, torna-se essencial compreender ndo apenas o que

sdo bancos de dados, mas também as classificagbes de dados,
os niveis de abstragdao que facilitam seu uso, os modelos de or-

ganizacdo (como o relacional) e as técnicas de modelagem que
tornam o armazenamento e o acesso eficientes. Além disso, co-
nhecer as linguagens de manipulagdo, os mecanismos de backup
e as boas praticas de administragao é indispensavel para garantir
disponibilidade, integridade e confiabilidade das informagdes.

» Conceitos basicos

Analisando como um conceito geral de banco de dados, po-
demos dizer que uma planilha do Microsoft Excel ou uma lista de
contatos (nome, telefone e e-mail) de uma agenda configuram
um banco de dados, ou seja, toda organizacdo e armazenagem
de informag0es sobre um mesmo assunto ou assuntos relaciona-
dos entre si é um banco de dados®.

Um banco de dados é uma cole¢do de dados relacionados?.

Entende-se por dado, toda a informagdo que pode ser armazena-
- taforma de armazenamento de dados, como bancos de dados

da e que apresenta algum significado dentro do contexto ao qual
ele se aplica. Por exemplo, em um sistema bancario, uma pessoa
é identificada pelo seu CPF (cliente). Em um sistema escolar a
pessoa é identificada pelo seu nimero de matricula (aluno). Em
um sistema médico a pessoa (paciente) é identificada pelo nu-
mero do plano de saude ou cartdo SUS.

Um banco de dados informatizado é usualmente mantido
e acessado por meio de um software conhecido como Sistema
Gerenciador de Banco de Dados, que muitas vezes é usado como
sinénimo de SGBD.

1 https://centraldefavoritos.com.br/2017/12/27/banco-de-dados/
2 http://www.regilan.com.br/wp-content/uploads/2013/10/Apostila-
Banco-de-Dados.pdf

uca®
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Um SGBD é uma colegdo de programas que permitem ao
usuario definir, construir e manipular Bases de Dados para as

. mais diversas finalidades.

j@ PostgreSOl
M{M'h' .
SQL Server

AN

MysaL

DB2.

Exemplos de SGBDs.

» Ciclo de dados

A coleta, tratamento, armazenamento, integragdo e recupe-
ragao sao etapas importantes no processo de analise de dados na
disciplina de ciéncia de dados. Cada uma dessas etapas é crucial
para obter insights Uteis e precisos dos dados.

A coleta de dados envolve a obtencdo de dados de diferen-
tes fontes, como em bancos de dados, arquivos, sensores, redes
sociais e etc. Esses dados podem ser coletados por meio de téc-

- nicas de mineragdo de dados, web scraping, coleta de dados em
. tempo real, entre outras técnicas.

O tratamento de dados envolve a limpeza, a transformagdo
e a preparacdo dos dados para analise. E uma etapa importante
para garantir que os dados estejam prontos para serem utilizados
em modelos de analise de dados. Durante essa etapa, os dados
sao limpos, eliminando valores invalidos, duplicados ou inconsis-
tentes, e transformados em um formato adequado para analise.

O armazenamento de dados envolve a escolha de uma pla-

relacionais, bancos de dados NoSQL, armazenamento em nu-
vem, entre outros. E importante selecionar uma plataforma de
armazenamento que seja adequada para a quantidade e a com-
plexidade dos dados a serem armazenados.

A integracdo de dados envolve a combinagdo de diferentes
conjuntos de dados de diferentes fontes para obter uma visdo

i mais completa dos dados. Isso pode envolver a combinagdo de
i dados estruturados e n3o estruturados, dados em diferentes for-

matos, entre outros.
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A recuperagdo de dados envolve a busca e a analise de da-
dos armazenados para extrair informagdes Uteis e insights. Isso
pode ser feito por meio de técnicas de analise de dados, como'
aprendizado de maquina, mineragdo de dados, analise estatisti-
ca, entre outras técnicas.

» Metodologia CRISP-DM

A metodologia CRISP-DM é um modelo usado para organizar
projetos de Ciéncia de Dados. Ela divide o trabalho em etapas,
facilitando o planejamento, a andlise e a entrega de resultados.

As principais fases sdo:

1. Entendimento do negdcio: compreender o problema, os
objetivos e o que se deseja descobrir com os dados.

2. Entendimento dos dados: coletar os dados iniciais, anali-
sar sua qualidade, identificar erros, valores ausentes e padroes.

3. Preparagao dos dados: limpar, transformar, integrar e or-
ganizar os dados para andlise.

4. Modelagem: aplicar técnicas estatisticas, algoritmos ou:
modelos de aprendizado de maquina.

5. Avaliagdo: verificar se os resultados atendem aos objeti-
vos definidos.

6. Implantagdo: disponibilizar os resultados, relatérios,
dashboards ou modelos para uso pratico.

» Dados estruturados, semiestruturados e nao estruturados

Existem trés formas de classificar os dados de acordo com:
sua estrutura®:
= Dados estruturados;

= Dados semiestruturados;
= Dados ndo estruturados.

Dados

Semi
Estruturados ;| Estruturados

TP T/ s =

Nao
Estruturados

‘gﬁ'

A imagem acima mostra uma diferenga visual, sugerindo que
os dados estruturados sdo organizados em um padrdo fixo, en-
quanto os ndo estruturados sdo seguem uma estrutura rigida. Os
semiestruturados fica entre os extremos: ndo sdo estruturados de
forma rigida, mas também n3do sdo totalmente desestruturados.

Vamos ver agora em detalhes cada classificacdo de dados e:
depois os compararemos novamente.

1 https://universidadedatecnologia.com.br/
dados-estruturados-e-nao-estruturados/
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Dados estruturados

Dados estruturados sdao aqueles organizados e representa-
dos com uma estrutura rigida, a qual foi previamente planejada
para armazena-los.

Pense em um formulario de cadastro com os campos: nome,
e-mail, idade e uma pergunta que admite como resposta sim ou
ndo. O campo nome sera um texto, uma sequéncia de letras com
ou sem a presenca de espagos em branco, que tera um limite ma-
ximo e ndo poderd conter nimeros ou simbolos. O campo e-mail
também tera o padrao textual, mas formado por uma sequéncia
de caracteres (e ndo sé letras, pois admitira nimeros e alguns
simbolos) e tera que ter obrigatoriamente um arroba. Idade é um
campo que aceita apenas um numero inteiro positivo, enquanto
o campo referente a pergunta armazena um valor binario (pen-
se um 1 bit, que pode ser 0 ou 1. Valor 0 para ndo, 1 para sim).
Assim, cada campo possui um padrao bem definido, que repre-
senta uma estrutura rigida e um formato previamente projetado
para ele.

Os dados de um mesmo cadastro estdo relacionados (dizem
respeito a mesma pessoa). Em outras palavras, os dados estrutu-
rados de um mesmo bloco (registro) possuem uma relagdo.

Registros ou grupos de dados diferentes (como de pessoas
diferentes), possuem diferentes valores, mas utilizam a mesma
representagdo estrutural homogénea para armazenar os dados.
Ou seja, possuem mesmo atributos (pense como sinénimo de
campos no exemplo acima) e formatos, mas valores diferentes.

Agora, veja, banco de dados é um exemplo de dados estrutu-
rados, mas existem outros. O formulario de cadastro, mesmo que
salvasse os dados em outro recurso fora banco de dados (como
em um arquivo), também é um exemplo de dados estruturados
por conter campos definidos por uma estrutura rigida e previa-
mente projetada, se enquadrando na definigdo.

Exemplo: O tipo mais comum de dados estruturados é um
banco de dados. Nele, os dados sdo estruturados conforme a
definicdo de um esquema, que define as tabelas com seus res-
pectivos campos (ou atributos) e tipos (formato). O esquema
pode ser pensado como uma meta-informagao do banco de da-
dos, ou seja, uma descrigdo sobre a organizagdo dos dados que
serdo armazenados no banco. E exatamente como no exemplo
do formulario que, normalmente, estd interligado com um banco
de dados.

Dados semiestruturados

Apresentam uma representacdo heterogénea, ou seja,
possuem estrutura, mas ela é flexivel. Facilita o controle por
ter um pouco de estrutura, mas também permite uma maior
flexibilidade.

Dados nao estruturados

Qual é o oposto de uma estrutura rigida e previamente
pensada? Uma estrutura flexivel e dindmica ou sem estrutura.
Exemplo mais comum? Um documento ou um arquivo.

Pense em um arquivo feito em um editor de texto. Vocé
pode adicionar quanto texto quiser, sem se preocupar com cam-
pos, restricbes e limites. O arquivo pode conter também
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FINANCAS PUBLICAS

OBJETIVOS, METAS, ABRANGENCIA E DEFINICAO DE
FINANCAS PUBLICAS

OBJETIVOS DAS FINANGAS PUBLICAS
As finangas publicas tém como principal objetivo garantir
que o Estado possa arrecadar, administrar e aplicar os recursos
financeiros de forma eficiente, transparente e sustentdvel, asse-
gurando o equilibrio fiscal e o atendimento das necessidades da
sociedade.

> Equilibrio entre Arrecadagdo e Gastos

Um dos pilares das finangas publicas é a busca pelo equi-
librio entre a arrecadagdo de receitas (como impostos, taxas e
contribuicbes) e os gastos governamentais. Esse equilibrio é fun-
damental para evitar déficits excessivos, reduzir a necessidade
de endividamento e garantir a estabilidade econémica.

» Manutengao da Estabilidade Financeira do Estado

A estabilidade financeira do Estado depende de uma gestdo
responsavel dos recursos publicos. Para isso, as finangas publicas
buscam:

» Sustentabilidade fiscal: Controle do endividamento e dos

déficits publicos.

= Eficiéncia na alocagao de recursos: Direcionamento ade-

quado dos investimentos publicos.

* Previsibilidade econdmica: Planejamento para evitar cri-
ses financeiras que comprometam os servigos essenciais.

» Promocgdo do Bem-Estar Social

Os recursos publicos devem ser utilizados para promover o
desenvolvimento social e melhorar a qualidade de vida da popu-
lagdo. Isso envolve:

* Investimentos em infraestrutura: Construgdo e manuten-

¢do de estradas, hospitais, escolas e saneamento basico.

* Garantia de servigos publicos essenciais: Educagdo, sau-
de, seguranca e previdéncia social.

* Reducdo das desigualdades: Politicas de inclusdo social e
distribuigdo de renda.

» Fomento ao Crescimento Econdomico

As finangas publicas também desempenham um papel es- :

tratégico na economia, promovendo politicas que incentivam o
crescimento sustentavel, como:
* Estimulo a atividade produtiva: Redugdo de impostos
para setores estratégicos, investimentos em tecnologia e
inovacgao.
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» Cria¢do de empregos: Fomento ao setor privado e incenti-
VO a programas de capacitagdo profissional.

= Estabilizagdo econdmica: Medidas fiscais para conter a in-
flagdo e estimular o consumo em momentos de crise.

» Transparéncia e Responsabilidade na Gestao Publica

A boa administragdo dos recursos publicos exige mecanis-
mos de transparéncia e controle, garantindo que a sociedade
possa fiscalizar a aplicagdo dos recursos. Isso inclui:

* Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF): Conjunto de normas

gue estabelece limites para os gastos publicos.

* Orgamento publico participativo: Mecanismos que permi-

tem a participagdo da populagdo nas decisdes financeiras.

* Prestagao de contas e auditorias: Ferramentas que garan-

tem a correta aplicagdo dos recursos e evitam desvios.

METAS DAS FINANGAS PUBLICAS
As metas das finangas publicas estdo relacionadas as agbes

| estratégicas que o Estado adota para garantir a arrecadagio

eficiente, a gestdo responsavel e a aplicagdo transparente dos
recursos financeiros. Essas metas visam assegurar a estabilidade
econdmica, o equilibrio fiscal e a promogdo do desenvolvimento
social.

» Arrecadagao Eficiente de Recursos
O governo precisa garantir que a arrecadagdo de tributos e

. outras receitas publicas seja feita de maneira eficaz, justa e sus-

tentavel. Para isso, as metas incluem:
* Ampliacdo da base tributdria: Reducdo da sonegagdo e
aumento da formalizagdo de atividades econdmicas.
= Justica fiscal: Estruturar o sistema tributario para que a
carga de impostos seja distribuida de forma equilibrada en-
tre os contribuintes.

* Otimizagdo dos mecanismos de arrecadagao:
Modernizagdo e digitalizagdo dos processos fiscais.

» Controle e Redugdo de Gastos Publicos

O uso eficiente dos recursos é fundamental para evitar
desperdicios e garantir que os investimentos publicos sejam
direcionados para areas prioritarias. As principais metas nesse
sentido sdo:

* Redugdo do déficit publico: Equilibrar receitas e despesas

para evitar endividamento excessivo.

» Otimizagdo do orcamento publico: Priorizar gastos essen-
Ciais e evitar despesas desnecessarias.

= Aprimoramento da gestao financeira: Implementar poli-
ticas de controle e fiscaliza¢do dos gastos governamentais.
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» Estabilidade Fiscal e Sustentabilidade das Contas Publicas

Manter as contas publicas equilibradas é essencial para
garantir a credibilidade do Estado e evitar crises financeiras. As
metas incluem:

* Cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):

Respeitar os limites de gastos e endividamento impostos

pela legislagdo.

= Controle da divida publica: Evitar que o endividamento

comprometa a capacidade de investimento do governo.

* Garantia de superavit primario: Buscar um saldo positivo
entre receitas e despesas antes do pagamento dos juros da
divida.

» Transparéncia e Presta¢do de Contas

As financas publicas devem ser geridas de forma trans-
parente para que a sociedade possa acompanhar e fiscalizar a
aplicagdo dos recursos. As principais metas nesse aspecto sdo:

* Divulgagao clara das contas publicas: Publicagdo peridédica

de relatérios sobre receitas e despesas governamentais.

= Fortalecimento dos orgdos de controle: Atuacdo eficaz
de tribunais de contas e auditorias para evitar desvios e
corrupgao.

* Participagdo cidada no orgamento publico: Implementagdo
de mecanismos que permitam a sociedade opinar sobre a
destinacdo dos recursos.

» Fomento ao Crescimento Econdmico e ao Desenvolvimen-
to Social

Além de equilibrar as contas, as finangas publicas devem es-
timular o crescimento econémico e melhorar a qualidade de vida
da populagdo. As metas para isso incluem:

* Investimentos em infraestrutura: Expansdo e moderniza-

¢do de estradas, portos, energia e telecomunicagdes.

* Incentivo a geragdo de empregos: Politicas de estimulo ao
setor produtivo e qualificagdo profissional.

* Ampliagao dos servigos publicos: Maior acesso a saude,
educacdo e seguranga para a populagado.

ABRANGENCIA DAS FINANGAS PUBLICAS

Asfinancas publicas abrangem todas as atividades financeiras
do Estado, incluindo a arrecadagdo de receitas, o planejamento
orgamentdrio, a gestdo dos gastos e a criagdo de recursos para
suprir necessidades financeiras. Esse campo de atuagdo permite
que o governo desempenhe suas fungdes sociais, econdmicas e
administrativas de forma eficiente e transparente.

> Obtencao de Recursos

A arrecadacgdo de recursos financeiros é essencial para que
o Estado possa cumprir suas obrigagGes. Essa obtengdo ocorre
por meio de:

= Receitas tributarias: Impostos, taxas e contribuigdes obri-

gatdrias cobradas de pessoas fisicas e juridicas.

= Receitas patrimoniais: Rendimentos provenientes do
patrimoénio publico, como aluguéis de imdveis estatais e ex-
ploragdo de recursos naturais.

* Receitas oriundas de transferéncias: Recursos vin-
dos de repasses entre entes federativos, como Fundo de
Participagdo dos Estados e Municipios.

» Receitas originarias: Valores arrecadados pela venda de
bens e servigos do setor publico.

> Dispéndio dos Recursos

Os recursos arrecadados devem ser aplicados para atender
as necessidades da populagdo e garantir o funcionamento do
Estado. Os principais tipos de despesas incluem:

= Despesas correntes: Gastos destinados a manutengdo dos

servigos publicos, como pagamento de servidores, compra

de materiais e prestagdo de servigos essenciais.

* Despesas de capital: Investimentos em infraestrutura,
como construgdo de estradas, hospitais e escolas.

* Transferéncias governamentais: Beneficios sociais, como
aposentadorias, programas assistenciais e subsidios.

» Gestdo Financeira e Orgamento Publico

A gestdo eficiente dos recursos exige planejamento e contro-
le financeiro, sendo o orgamento publico a principal ferramenta
para esse fim. Suas fungdes incluem:

* Planejamento das receitas e despesas: Definicdo de prio-

ridades e alocagdo de recursos.

* Execuc¢do or¢amentaria: Aplicagdo dos recursos conforme
o planejado, respeitando os limites estabelecidos.

* Monitoramento e controle: Avaliagdo continua para ga-
rantir que os gastos estejam alinhados aos objetivos do
governo.

> Cria¢do de Recursos e Endividamento Publico

Quando as receitas arrecadadas ndo sdo suficientes para co-
brir os gastos, o Estado pode recorrer a criagdo de recursos por
meio do endividamento publico. As principais formas de obten-
¢do de recursos adicionais incluem:

* Emissao de titulos publicos: Captagdo de dinheiro junto ao

mercado financeiro por meio da venda de titulos da divida

publica.

* Empréstimos nacionais e internacionais: Contra¢do de

créditos junto a bancos e organismos financeiros, como o

Banco Mundial.

= Privatizagbes e concessdes: Venda de ativos estatais ou
concessdo de servigos publicos a iniciativa privada em troca
de investimentos.

DEFINICAO DE FINANGAS PUBLICAS

As finangas publicas sdo um conjunto de normas, procedi-
mentos e estratégias utilizados pelo governo para arrecadar,
gerenciar e aplicar recursos financeiros com o objetivo de ga-
rantir o funcionamento do Estado e promover o bem-estar da
populagdo. Elas abrangem a administragdo dos recursos publicos
em todas as esferas de governo — Unido, Estados e Municipios —
e desempenham um papel essencial na manuten¢do da ordem
econdmica e social.
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LEGISLACAO

TRIBUTARIA ESTADUAL

Prezado(a),

A fim de atender na integra o conteudo do edital, este topico
serd disponibilizado na Area do Aluno em nosso site. Essa drea
é reservada para a inclusdo de materiais que complementam a
apostila, sejam esses, legislagbes, documentos oficiais ou textos
relacionados a este material, e que, devido a seu formato ou ta-
manho, no cabem na estrutura de nossas apostilas.

sdo organizados de acordo com o titulo do topico a que se re-
ferem e podem ser acessados seguindo os passos indicados na
pdgina 2 deste material, ou por meio de seu login e senha na
Area do Aluno.

Visto a importéncia das leis indicadas, Ié¢ vocé acompanha
melhor quaisquer atualizagbes que surgirem depois da publica-
¢do da apostila.

Caso prefira, também é possivel acessar o arquivo di-
‘ clusive o fornecimento de alimentagcdo e bebidas em bares,

retamente pelo link abaixo. Para isso, é necessdrio copiar e
colar o link em seu navegador: https://www.legisweb.com.br/
legislacao/?id=454166

Bons estudos!

DECRETO N¢ 33327 DE 30/10/2019

Consolida e Regulamenta a legislagio do Imposto so-
bre Operagbes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagées de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), e dd outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso das atri-
buigdes que lhe confere o inciso IV do art. 88 da Constitui¢do
Estadual, com base no § 12 do art. 92 da Lei Complementar n2
130, de 6 de janeiro de 2014, e no art. 132 da Lei n? 12.670, de
27 de dezembro de 1996, que dispGe acerca do ICMS, no art.
212 do Cdédigo Tributario Nacional (CTN), e sedimentado em am-
pla construgao doutrinaria acerca da regra matriz de incidéncia
tributaria,

LEI N2 18.665, DE 2023; DISPOE SOBRE O ICMS ) ‘

DECRETO Ne 33.327, DE 2019; DISPOE SOBRE O ICMQ 3
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DECRETA:

LIVRO PRIMEIRO
PARTE GERAL
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 12 Este Decreto consolida e regulamenta a legislagdo do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre PrestagGes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), de que trata a Lei n?

: 12,670, de 27 de dezembro de 1996.
Por isso, para atender vocé da melhor forma, os materiais

TiTULO |
DO IMPOSTO

CAPITULO |
DO CRITERIO MATERIAL

Art. 22 O ICMS incide sobre:
| - as operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, in-

restaurantes e estabelecimentos similares;

Il - a aquisi¢gdo, em licitagdo promovida pelo Poder Publico,
de mercadorias ou bens importados do exterior, apreendidos ou
abandonados;

Il - o fornecimento de mercadorias com prestagdo de
servicos ndo compreendidos na competéncia tributdria dos
Municipios;

IV - o fornecimento de mercadorias com prestagao de ser-
vigos compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios,
com indicagdo expressa da incidéncia do ICMS, como definida na
Lei Complementar n2 116, de 31 de julho de 2003, que dispde
sobre o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS);

V - as operagdes de circulagdo de mercadoria ou bem im-
portados do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo
seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua

 finalidade;

VI - as operagoes de circulagdo, neste Estado, decorrentes de
entradas interestaduais de:

a) mercadoria sujeita ao regime de pagamento antecipado

do ICMS;

Nota Legisweb: Ver Norma de Execuc¢do N2 5 DE 18/11/2025
que dispde sobre a aplicagdo desta da Lei N2 18665 DE
28/12/2023, em detrimento das disposi¢des deste Decreto, no

. tocante a cobranga do diferencial de aliquotas do ICMS (DIFAL).

b) mercadoria, bem ou servico destinados a contribuinte do
ICMS, para serem utilizados, consumidos ou incorporados ao
ativo imobilizado;

c) energia elétrica e petrdleo, inclusive lubrificantes e com-
bustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando nao
destinados a comercializagdo ou a industrializacdo;
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VIl - as operagdes e prestacdes iniciadas em outra unidade
da Federagdo que destinem mercadorias, bens ou servigcos a con-
sumidor final ndo contribuinte do ICMS, localizado neste Estado;

VIII - as prestagdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal, por qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias
ou valores;

IX - as prestagdes onerosas de servicos de comunicagao,
por qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a recepgao, a
transmissdo, a retransmissao, a repeticdo, a ampliagdo de comu-
nicagcdo de qualquer natureza;

X - os servigos de transporte e de comunicagdo prestados ou
iniciados no exterior.

§ 19 Para efeito da incidéncia do ICMS, a energia elétrica é
considerada mercadoria.

§ 22 Na hipdtese de operacdes relativas a contrato de de-
manda de poténcia, o ICMS incide sobre a parcela da energia
elétrica correspondente a demanda efetivamente utilizada.

§ 32 Considera-se servigo de transporte iniciado no exterior
aquele vinculado a contrato de transporte internacional, ainda
que haja transbordo, subcontratacdo ou redespacho, inclusive
quando se tratar de transporte intermodal.

§ 42 S3o irrelevantes para a caracterizacdo do fato gerador
do ICMS:

| - a natureza juridica da operag¢do ou prestagdo que o
constitua;

Il - encontrar-se na posse do respectivo titular o titulo juridi-
co pelo qual foi efetivamente realizada a saida da mercadoria do
estabelecimento;

Il - a validade juridica dos atos efetivamente praticados
pelos contribuintes, responsdveis ou terceiros, bem como da na-
tureza de seu objeto ou dos seus efeitos;

IV - o cumprimento de exigéncias legais, regulamentares ou
administrativas referentes as operag¢des ou prestacdes;

V - o resultado financeiro obtido com a prestagdo ou a exe-
cugdo de servigo.

§ 52 A autoridade fiscal podera desconsiderar ato ou negdcio
juridico praticado com a finalidade de descaracterizar a ocor-
réncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigagdo tributdria, assegurado o direito de
defesa do sujeito passivo, nos termos da legislacdo de regéncia.

CAPiTULO Il
DO CRITERIO TEMPORAL

Art. 32 Ocorre o fato gerador do ICMS no momento:

| - da saida, a qualquer titulo, de mercadoria de estabeleci-
mento de contribuinte, ainda que para outro do mesmo titular;

Il - do fornecimento de alimenta¢do, bebidas e outras
mercadorias, incluidos os servicos prestados, por qualquer
estabelecimento;

Il - da transmissao, a terceiro, de mercadoria depositada em
armazém geral ou em depdsito fechado;

IV - da transmissdo de propriedade de mercadoria ou de titu-
lo que a represente, quando a mercadoria nao houver transitado
pelo estabelecimento do transmitente;

V - do fornecimento de mercadoria com prestagdo de
servicos ndo compreendidos na competéncia tributdria dos
Municipios;

VI - do fornecimento de mercadoria com prestacdo de ser-
vicos compreendidos na competéncia tributdria dos Municipios,
com indicagdo expressa de incidéncia do ICMS, como definido
na Lista de Servigos anexa a Lei Complementar n2 116, de 2003;

VIl - da aquisi¢do, em licitagdo promovida pelo Poder Publico,
de mercadorias ou bens importados do exterior, apreendidos ou
abandonados;

VIII - do desembarago aduaneiro de mercadorias ou bens im-
portados do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que nao
seja contribuinte habitual do imposto;

IX - da entrada, neste Estado, de mercadoria sujeita ao regi-
me de pagamento antecipado do ICMS;

X - da entrada, no estabelecimento de contribuinte, de
mercadoria ou bem oriundos de outra unidade da Federacdo,
destinados ao uso, consumo ou ao ativo imobilizado;

Xl - da utilizagdo, por contribuinte, de servigos cuja prestagao
se tenha iniciado em outra unidade da Federagdo e ndo esteja
vinculada a operagdo ou prestagdo subsequente;

Xl - da entrada, neste Estado, de energia elétrica, petrdleo,
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados,
guando nao destinados a comercializagao ou a industrializa¢do;

Xl - do inicio da prestagdo de servigos de transporte interes-
tadual e intermunicipal, por qualquer via;

XIV - das prestagGes onerosas de servigos de comunicagao,
realizadas por qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissao, a
recep¢do, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a amplia-
¢do de comunicagdo de qualquer natureza;

XV - do recebimento, pelo destinatario, de servigos presta-
dos no exterior, ou que nele tiveram inicio;

XVI - da entrada, neste Estado, de mercadoria, bem ou
servigo oriundo de outra unidade da Federagdo, destinado a con-
sumidor final ndo contribuinte do ICMS.

§ 12 Na hipdtese de entrega de mercadoria ou bem impor-
tado do exterior antes do desembarago aduaneiro, considera-se
ocorrido o fato gerador neste momento, devendo a autoridade
responsavel, salvo disposicao em contrario da legislagao, exigir a
comprovacao do pagamento do imposto.

§ 22 Na hipodtese do inciso XIV do caput deste artigo, relati-
vamente as modalidades pré-pagas de prestacGes de servicos de
comunicag¢do disponibilizadas por fichas, cartées ou assemelha-
dos, inclusive por meios eletronicos, considera-se ocorrido o fato
gerador do ICMS quando do fornecimento desses instrumentos a
usuario ou a terceiro intermediario para fornecimento a usuario,
devendo-se observar o disposto nos §§ 32, 42 e 52 deste artigo.

§ 32 Na hipodtese do inciso XIV do caput deste artigo, relati-
vamente as modalidades pré-pagas de prestagGes de servigos de
telefonia fixa, telefonia moével celular e de telefonia com base em
voz sobre Protocolo Internet (VolP), disponibilizadas por fichas,
cartGes ou assemelhados, mesmo que por meios eletronicos,
considera-se ocorrido o fato gerador do ICMS:

| - quando do fornecimento desses instrumentos a usuario
ou a terceiro intermediario para fornecimento a usudrio, para
utilizagdo exclusivamente em terminais de uso publico em geral;

Il - por ocasido da disponibilizagdo de créditos passiveis de
utilizagdo em terminal de uso particular.

§ 42 Aplica-se o disposto no inciso | do § 32 deste artigo
guando se tratar de cartdo, ficha ou assemelhado de uso multi-
plo, utilizados em meios de uso publico e particular.
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