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AMOSTRA

LINGUA PORTUGUESA

ELEMENTOS DE CONSTRUGAO DO TEXTO E SEU SENTI-
DO: GENERO DO TEXTO (LITERARIO E NAO LITERARIO,
NARRATIVO, DESCRITIVO E ARGUMENTATIVO); INTER-
PRETACAO E ORGANIZACAO INTERNA

|NTERPRETA§RO E ORGANIZACRO INTERNA

A compreensdo interpretativa € uma etapa avan¢ada da
leitura, na qual o leitor ndo se limita a decodificar palavras ou
identificar informagdes explicitas no texto, mas também busca
interpretar as intengdes do autor, inferir significados implicitos
e distinguir entre afirmacgGes factuais e opinides. Essa capacida-
de de interpretar um texto em niveis mais profundos é essencial
para o desenvolvimento de uma leitura critica e para a formagao
de leitores autdnomos e reflexivos.

A interpretagdo vai além do dbvio, exigindo que o leitor se
envolva com o texto, compreendendo as entrelinhas, reconhe-
cendo os pontos de vista do autor e sendo capaz de avaliar a
validade das informagdes apresentadas.

> Propdsito do Autor

Um dos aspectos centrais da compreensdo interpretativa é
a identificagdo do propdsito do autor. Para compreender o texto
em profundidade, é essencial que o leitor seja capaz de reconhe-
cer por que o autor o escreveu e qual é sua intengdo principal.
O propdsito de um texto pode variar consideravelmente: o autor
pode querer informar, persuadir, entreter, explicar, criticar, ou até
mesmo provocar reflexdes e debates sobre temas complexos.
Identificar esse propdsito é importante porque ele orienta a ma-
neira como o leitor interpreta o conteldo e reage as informagées
apresentadas.

Quando o propdsito do autor é informar, ele busca trans-
mitir conhecimentos ou dados de maneira objetiva, sem, em
principio, tentar influenciar a opinido do leitor. Textos jornalis-
ticos, cientificos e relatérios sdo exemplos tipicos desse tipo de
intengdo. Ja em textos cujo objetivo é persuadir, o autor tenta
convencer o leitor a adotar uma determinada postura ou ideia,
utilizando argumentos, retdrica e técnicas de persuasio. E o caso,
por exemplo, de artigos de opinido, editoriais e propagandas.
Quando o texto busca entreter, a intencdo do autor é envolver
o leitor por meio de histérias, emog¢des ou humor, como ocorre
na literatura de ficgdo, no teatro e nas narrativas humoristicas.

Reconhecer o propdsito do autor é fundamental porque,
ao fazer isso, o leitor pode ajustar sua interpretagdo para captar
melhor as intengdes por tras do discurso. Isso o ajuda a compre-
ender as escolhas linguisticas, o tom e a organizagdo do texto. Por
exemplo, em um artigo persuasivo, o autor pode selecionar da-
dos e argumentos que favorecam seu ponto de vista, enquanto,
em um texto informativo, ele deve se ater a uma apresentagdo

SOIW ~
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mais equilibrada dos fatos. Assim, a clareza quanto ao pro-
posito do autor aprimora a leitura critica e permite que o leitor

- avalie o texto com maior precis3o.

> Informagdes Implicitas

Outro aspecto essencial da compreensdo interpretativa
é a habilidade de identificar informagdes implicitas no texto.
Informages implicitas sdo aquelas que ndo estdo declaradas
de forma explicita, mas que podem ser inferidas pelo leitor com
base no contexto, na estrutura textual e nos indicios linguisticos.

¢ Para interpretar corretamente essas informagdes, o leitor precisa
. “ler nas entrelinhas”, isto é, captar significados que vdo além das

palavras ditas ou escritas.

Muitas vezes, os autores ndo expdem todas as informagdes
diretamente, deixando que o leitor faga dedug¢des a partir do que
foi apresentado. Esse tipo de comunicagdo € comum em textos
literarios, mas também pode ocorrer em textos argumentativos,
jornalisticos e outros géneros.

Por exemplo, em uma narrativa literaria, um autor pode des-

- crever a expressdo de um personagem ou a ambientagdo de uma

cena sem revelar diretamente seus sentimentos ou intengdes,
deixando que o leitor faga a inferéncia sobre o estado emocional
ou as motivagdes do personagem. Em textos de opinido, o autor
pode sugerir, de forma indireta, sua visdo sobre um assunto sem
afirma-la de modo explicito, utilizando uma escolha de palavras
ou uma estrutura argumentativa que conduza o leitor a uma
conclusdo.

Identificar essas informagdes implicitas requer que o leitor

1 esteja atento aos detalhes e que compreenda as nuances do

texto. Para isso, é necessario considerar o contexto da comuni-
cacdo, o estilo do autor e os elementos subjacentes a mensagem
principal. Essa habilidade é essencial para a compreensao critica,
uma vez que muitos autores utilizam a implicitude como uma
estratégia retdrica para influenciar o leitor ou apresentar uma
informagdo de forma sutil.

Por exemplo, em um texto jornalistico que descreve um poli-

- tico como “seguro de si”, a escolha de palavras pode sugerir uma
avaliagdo positiva de sua postura, mesmo que essa interpretagdo

nao esteja explicitamente afirmada. O leitor deve, portanto, in-
ferir o posicionamento do autor em relagdo ao politico com base
no uso desse tipo de adjetivo.

» Distin¢do entre Fato e Opinido
Uma das habilidades mais importantes para o desenvolvi-

- mento de uma leitura critica é a capacidade de distinguir entre
: fato e opinido. Essa distingdo é crucial para avaliar a confiabilida-

de e a objetividade de um texto, além de ser fundamental para a
analise de argumentos e a formagdo de um julgamento préprio
sobre o tema abordado.
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= Fatos: sdo afirmagdes que podem ser verificadas e com-
provadas por meio de evidéncias ou dados concretos. Eles
descrevem a realidade de maneira objetiva, sem a interfe-
réncia das crengas ou sentimentos do autor. Um exemplo de
fato seria: “O Brasil é o maior pais da América do Sul.” Esse
tipo de afirmagdo pode ser checado por meio de dados geo-
graficos e ndo depende de interpretagdes pessoais.

= Opinides: por outro lado, expressam julgamentos, cren-
¢as, sentimentos ou interpretagdes subjetivas do autor. Sdo
afirmagdes que ndo podem ser comprovadas de maneira
objetiva, pois refletem um ponto de vista pessoal. Um exem-
plo de opinido seria: “O Brasil € o melhor pais da América
do Sul” Essa afirmacdo reflete uma avaliagdo subjetiva, que
pode variar de pessoa para pessoa.

A distingdo entre fato e opinido é especialmente importante
em textos argumentativos e jornalisticos, onde o autor pode mis-
turar informagdes factuais com juizos de valor. Muitas vezes, as
opinides sdo apresentadas de maneira implicita, e cabe ao leitor
reconhecer essa subjetividade. E essencial que o leitor desenvol-
va uma leitura critica, capaz de identificar quando o autor estd se
baseando em dados verificaveis e quando estd expressando uma
interpretagdo pessoal ou tentando influenciar o leitor por meio
de opinides.

Essa distingdo também é importante para a avaliagdo da im-
parcialidade de um texto. Um artigo que mistura fatos e opinides
sem distingui-los claramente pode levar o leitor a acreditar que
uma opiniao é um fato, o que pode comprometer a interpretagdo
correta do texto. Saber separar os dois é uma habilidade funda-
mental para uma leitura madura e critica, pois permite ao leitor
questionar as afirmacgoes e formar seu proéprio julgamento a par-
tir de evidéncias concretas.

A compreensdo interpretativa € um componente essencial
da leitura critica e avangada. Ela exige do leitor ndo apenas a ca-
pacidade de identificar as informagdes explicitas, mas também
de interpretar as intengGes do autor, inferir significados implici-
tos e distinguir entre fatos e opinides. Compreender o propdsito
do autor ajuda o leitor a interpretar o texto de maneira contextu-
alizada, captando suas intengdes comunicativas.

A habilidade de identificar informagdes implicitas permite ao
leitor ir além da superficie do texto, captando significados escon-
didos ou sugeridos. Por fim, a capacidade de fazer a distingdo
entre fato e opinido é crucial para a formagao de leitores criticos,
capazes de avaliar a veracidade e a objetividade de um texto.

Essas habilidades sdao fundamentais para a construgdo de
uma leitura ativa e reflexiva, onde o leitor ndo é apenas um re-
ceptor passivo de informagdes, mas um participante ativo no
processo de interpretagdo e construcao de sentido. Ao dominar
essas ferramentas, o leitor torna-se capaz de extrair o maximo de
significado de um texto, participando de maneira mais conscien-
te e critica no didlogo com a informagao escrita.

Ao escrever, é essencial considerar a situagdo de escrita pro-
posta. Existem inimeras situagGes de comunicagdo, e seu texto
pode se organizar de diferentes maneiras, dependendo do con-
texto e do objetivo comunicativo.

Ha casos em que a linguagem é empregada de forma mais
convencional. Por exemplo, ao ensinar alguém a preparar um
bolo, a linguagem geralmente se apresenta como uma receita.

Se o propdsito for promover ou vender um produto, uti-
lizamos anuncios publicitdrios. J& se a intengdo é informar a
populagdo sobre um acontecimento, recorremos a noticia. Em
outras palavras, a variedade de situagdes de comunicagao resulta
em diferentes maneiras de utilizar a linguagem.

Existem aquelas situagdes que se constituem por elemen-
tos verbais (representados pela imagem de um livro, uma pena
e papel), outras por elementos visuais (como a camera fotogra-
fica, a paleta com pincel, e as mdscaras do teatro mudo), outras
ainda pelo elemento vocal (ilustradas por notas musicais e ins-
trumentos), e também aquelas que integram esses trés tipos de
linguagem (como o cinema e o teatro). Em cada uma dessas si-
tuacgGes, a linguagem assume formas e conteldos especificos e
caracteristicos.

Esses tipos de textos que usamos frequentemente em nos-
so dia a dia, conforme as variadas situagdes comunicativas, sdo
chamados de géneros textuais. Eles se referem a forma como a
lingua se organiza nos textos nas interagées sociais.

Com o passar do tempo, diferentes géneros foram desen-
volvidos em fungdo das diversas situagdes socioculturais e
comunicativas. Cada um possui uma organizagdo particular da
linguagem, com um conteldo (assunto) caracteristico da res-
pectiva situagdo comunicativa, podendo ser mais aberto ou mais
restrito ao estilo (marca pessoal) do autor.

Vale ressaltar que um texto ndo precisa se limitar a um Unico
género textual, embora geralmente um deles prevalega. Textos,
tanto orais quanto escritos, que tém o propésito de estabelecer
algum tipo de comunicagdo, possuem caracteristicas basicas que
permitem identificar seu género textual. Entre essas caracteristi-
cas estdo o tipo de assunto abordado, quem é o emissor, quem é
o receptor, a finalidade do texto, e o tipo de texto (se é narrativo,
argumentativo, instrucional, etc.).

> Distinguindo

Ha diferentes nomenclaturas [O género textual também
pode ser chamado de género discursivo. Essa variagdo ocorre
conforme a perspectiva tedrica adotada: uma enfatiza questdes
ideoldgicas e sociais discursivas, enquanto a outra se concentra
mais na forma. Neste momento, ndo vamos aprofundar essa dis-
tingdo.] relacionadas aos géneros, mas nem todas significam a
mesma coisa.

E fundamental diferenciar o que é género textual, géne-
ro literario e tipo textual. Cada uma dessas classificacOes esta
relacionada aos textos, mas possuem significados totalmente
distintos. A seguir, veja uma breve explicagdo sobre o que sdo
género literdrio e tipo textual:

* Géneros Textuais: referem-se as formas de estruturagdo

dos textos conforme as diferentes situagdes de comunicagdo.

Eles podem surgir em diversos contextos comunicativos (lite-

rario, jornalistico, digital, judicidrio, entre outros). Exemplos

de géneros textuais incluem: romance, conto, receita, noti-
cia, bula de remédio.

* Género Literdrio: trata-se dos géneros textuais nos quais
a forma, o estilo autoral e a organizagdo da linguagem pos-
suem uma preocupagdo estética. Eles sdo classificados
conforme sua estrutura, podendo ser do género lirico, dra-
matico ou épico. Pode-se dizer que todo género literario é
um género textual, mas nem todo género textual é um gé-
nero literario.
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LINGUA INGLESA

CONHECIMENTO E USO DAS FORMAS CONTEMPORA-
NEAS DA LINGUAGEM INGLESA

O dominio da lingua inglesa ndo se limita apenas ao conhe-
cimento de regras gramaticais e ao vocabulario formal ensinado
nos livros didaticos. Com a rapida evolugdo da sociedade e da
tecnologia, a linguagem inglesa também tem passado por mu-
dangas significativas. As formas contemporaneas da lingua sdo
influenciadas por uma variedade de fatores, incluindo cultura
pop, midias sociais, avangos tecnoldgicos e globalizagdo. Vamos
explorar esses elementos e entender como o inglés moderno se
difere em muitos aspectos do inglés “tradicional”.

Influéncia da Cultura Pop e Midias Sociais

As musicas, filmes, séries de televisdo e redes sociais tém um
impacto significativo sobre como a lingua inglesa é usada hoje
em dia. Por exemplo, termos como “ghosting” (ignorar alguém

intencionalmente) ou “FOMO” (Fear of Missing Out; medo de

ficar por fora) sdo produtos diretos da cultura contemporanea.

Abreviacoes e Neologismos

Em um mundo acelerado e digitalizado, a eficiéncia muitas
vezes dita as regras da comunicagdo. Isso é evidenciado pelo
uso frequente de abreviagdes como “IDK” (I Don’t Know; eu ndo
sei) ou “BRB” (Be Right Back; ja volto). Neologismos, ou novas

palavras, também surgem continuamente para descrever novos

conceitos ou fendmenos, como “webinar” (uma combinagdo de
web e seminar; seminario na web) ou “meme” (uma ideia ou
comportamento viral).

Flexibilidade Gramatical

Embora as regras gramaticais ndo tenham mudado drastica-
mente, ha uma crescente aceitagdo de formas mais flexiveis e
menos formais em contextos ndo académicos ou profissionais.
Por exemplo, a duplicacdo de intensificadores como em “very
very good” ou o uso de “they” como um pronome singular de
género neutro.

A Globalizagao e Variag6es Regionais

O inglés ndo é mais apenas uma lingua do mundo ocidental.
Ele é falado globalmente e, consequentemente, absorveu varias
palavras e expressGes de outras linguas e culturas. Além disso,
diferentes regides tém suas prdprias variagdes do inglés, como o
“Hinglish” na india, que é uma mistura de inglés com hindi.

A Importancia de Se Adaptar

Manter-se atualizado com as formas contemporaneas da
lingua inglesa é crucial, especialmente para os profissionais e es-
tudantes que desejam se comunicar eficazmente em um

ambiente globalizado. Isso ndo significa abandonar o co-

nhecimento do inglés formal, mas sim complementa-lo com o
. dominio de formas mais atuais e contextuais.

A Dinamicidade do Inglés Contemporaneo

O inglés contemporaneo é uma entidade viva e em constan-
te evolugdo. Sua riqueza ndo reside apenas em sua gramatica e
vocabulario estabelecidos, mas também em sua capacidade de
se adaptar e crescer em resposta as mudangas na sociedade e
na tecnologia.

Compreender e utilizar as formas contemporaneas da lin-

© gua ndo é apenas uma habilidade util, mas também um passo

necessario para se tornar verdadeiramente proficiente e con-
textualmente sensivel em inglés. O dominio dessas formas
modernas permite uma comunicagdo mais rica, mais precisa e
mais eficaz, tornando-se um componente indispensavel para
qualquer pessoa séria sobre a aprendizagem e o uso do inglés
no mundo atual.

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS VARIA-
DOS: DOMINIO DO VOCABULARIO E DA ESTRUTURA
DA LINGUA, IDEIAS PRINCIPAIS E SECUNDARIAS, EX-
PLICITAS E IMPLICITAS, RELACOES INTRATEXTUAIS E
INTERTEXTUAIS

A compreensdo e interpretagdo de textos em lingua inglesa

: vdo muito além da simples tradugdo de palavras. Esse processo

envolve a capacidade de entender o significado global do tex-
to, reconhecer relagdes entre suas partes e identificar como ele
dialoga com outros textos e contextos. Para que isso ocorra de
forma eficiente, é fundamental desenvolver tanto o dominio do
vocabulario e da estrutura da lingua quanto a habilidade de per-
ceber relagdes intratextuais e intertextuais.

O processo de leitura em inglés requer ndo apenas o reco-

' nhecimento de palavras isoladas, mas a capacidade de entender
: como essas palavras se organizam para construir significados

complexos. Além disso, é essencial que o leitor consiga identifi-
car relagOes internas no texto, como a coesdo entre paragrafos e
a progressdo de ideias, bem como conexd&es externas, que envol-
vem referéncias a outros textos, contextos histéricos, culturais
ou literarios.

A seguir, o tema sera explorado em trés partes: o dominio do

. vocabulario e da estrutura da lingua, as relagGes intratextuais e a
. intertextualidade no processo de leitura.
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DOMINIO DO VOCABULARIO E DA ESTRUTURA DA
LINGUA

O primeiro passo para uma compreensdo eficaz de textos
em inglés é o dominio do vocabulario. O vocabulario pode ser
dividido em dois tipos principais:

= Active vocabulary (vocabulario ativo): composto por pa-

lavras que o leitor é capaz de usar em sua propria produgao

oral e escrita.

= Passive vocabulary (vocabulario passivo): formado por
palavras que o leitor reconhece e compreende quando en-
contra em um texto, mas que pode ndo usar com frequéncia
em suas proprias falas ou escritas.

Para interpretar textos com precisdo, é necessario ampliar
o vocabuldrio passivo, pois ele representa uma grande parte das
palavras encontradas em leituras académicas, jornalisticas, lite-
rarias e técnicas. Estratégias como a leitura regular de diferentes
tipos de textos, o uso de flashcards, a pratica de contextos de uso
e o estudo de sinbnimos e anténimos ajudam a expandir esse
repertdrio.

Além do vocabulario isolado, é fundamental compreender
0 uso de expressoes idiomaticas (idiomatic expressions), phrasal
verbs, collocations (combinagdes de palavras que ocorrem natu-
ralmente) e false cognates (falsos cognatos), que podem levar a
interpretagdes equivocadas se ndao forem bem conhecidos. Por
exemplo, o termo “actually” em inglés significa “na verdade” e
ndo “atualmente”, o que é um erro comum entre estudantes de
inglés.

O dominio da estrutura da lingua (grammar structures) tam-
bém é essencial. Isso inclui o conhecimento de tempos verbais
(verb tenses), vozes ativa e passiva (active and passive voice),
uso de modais (modal verbs), estruturas condicionais (conditio-
nal sentences) e conjungdes (conjunctions) que conectam ideias.
A compreensdo da gramatica permite que o leitor identifique o
papel de cada elemento no texto, facilitando a interpreta¢do de
informagdes implicitas e explicitas.

Por exemplo, ao ler a frase “If | had known about the me-
eting, | would have attended,” o leitor deve reconhecer que se
trata de uma third conditional sentence, que expressa uma situ-
acdo hipotética no passado, indicando que o falante ndo sabia da
reunidao e, portanto, ndo compareceu. Esse entendimento é cru-
cial para interpretar o significado além das palavras individuais.

O conhecimento gramatical também contribui para a iden-
tificagdo de referéncias anafdricas e cataféricas (quando um
pronome ou termo faz referéncia a algo ja mencionado ou que
sera mencionado no texto), o que é fundamental para manter a
coesdo e entender como as ideias se relacionam.

Assim, o dominio do vocabulario e da estrutura gramatical
da lingua inglesa é o alicerce para uma leitura eficiente, per-
mitindo que o leitor va além da decodificagdo de palavras para
compreender o significado completo do texto.

RELAGOES INTRATEXTUAIS: COESAO E COERENCIA NO
TEXTO

As relagGes intratextuais referem-se a maneira como as
ideias e informacgGes estdo conectadas dentro do préprio texto.
Isso envolve mecanismos de coesdo e coeréncia, que garantem a
fluidez da leitura e a clareza das ideias.

A coesdo textual é construida por meio de elementos lin-
guisticos que criam ligagOes entre frases, paragrafos e se¢ées do
texto. Os principais recursos de coesao incluem:

= Conjunctions and linking words (conjungGes e palavras de

ligagdo): termos como “however,” “therefore,” “although,”

“in addition” ajudam a estabelecer relagGes de causa e efei-

to, contraste, adicdo, etc.

= Reference words (pronomes e expressées referenciais):
pronomes como “he,” “she,” “it,” “this,” “that” mantém a
continuidade do texto, referindo-se a elementos menciona-
dos anteriormente.

= Substitution and ellipsis (substitui¢ao e elipse): permitem
evitar repeti¢des desnecessdrias, substituindo termos ou
omitindo partes do texto que sdo facilmente inferiveis.

= Lexical cohesion (coesdo lexical): uso de sinGnimos, ant6-
nimos e termos relacionados semanticamente para reforcar
o tema e criar unidade no texto.

* Por exemplo, em um texto sobre o meio ambiente, termos
como “pollution,” “contamination,” “environmental da-
mage,” e “ecosystem degradation” criam coesdo lexical ao
abordar o mesmo campo semantico.

* A coeréncia textual, por sua vez, estd relacionada ao sen-
tido global do texto. Um texto coerente apresenta ideias
organizadas de forma légica, com progressdo tematica cla-
ra e relagbes de causa, consequéncia e temporalidade bem
definidas. A coeréncia depende nao apenas da estrutura do
texto, mas também do conhecimento prévio do leitor, que
deve ser capaz de relacionar as informagdes apresentadas
com seus proprios conhecimentos e experiéncias.

* Por exemplo, ao ler um texto que comeca com “Global
warming has severe impacts on biodiversity” e continua
explicando como o aumento da temperatura afeta espécies
animais e vegetais, o leitor espera que o texto mantenha
essa linha de raciocinio, apresentando exemplos, causas
e possiveis solugGes para o problema. Se o texto mudar
abruptamente para um tema sem relagdo, a coeréncia sera
comprometida.

* Entender as relagdes intratextuais é fundamental para
interpretar textos em inglés de forma eficaz, pois permite
identificar como as informacgdes estdo organizadas e como
cada parte contribui para o todo.

INTERTEXTUALIDADE NO PROCESSO DE LEITURA

A intertextualidade refere-se a relagdo entre diferentes tex-
tos. Trata-se da capacidade de reconhecer como um texto faz
referéncia a outros textos, obras, eventos historicos, contextos
culturais ou até mesmo a discursos sociais amplos. Esse feno-
meno é comum em textos literdrios, jornalisticos, publicitarios
e académicos, e sua identificacdo enriquece a interpretagdo do
texto.

Existem diferentes formas de intertextualidade:

= Citagdo direta ou indireta (quotation or paraphrase):
ocorre quando um texto menciona explicitamente outro,
usando aspas ou reformulando uma ideia ja conhecida.
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RACIOCINIO

LOGICO-MATEMATICO

ESTRUTURA LOGICA DE RELACOES ARBITRARIAS
ENTRE PESSOAS, LUGARES, OBJETOS OU EVENTOS
FICTiCIOS; DEDUCAO DE NOVAS INFORMACOES DAS
RELACOES FORNECIDAS E AVALIACAO DAS CONDICOES
USADAS PARA ESTABELECER A ESTRUTURA DAQUELAS
RELACOES. LOGICA: PROPOSICOES, CONECTIVOS,
EQUIVALENCIAS LOGICAS, QUANTIFICADORES E
PREDICADOS. FORMAGCAO DE CONCEITOS, DISCR%

NACAO DE ELEMENTOS

A habilidade de discernir e construir relagdes légicas en-
tre entidades diversas é uma competéncia fundamental no
pensamento analitico. Ela permite que um individuo percorra in-
formagdes e estabelega conexdes significativas, mesmo quando
os elementos envolvidos sdo abstratos ou hipotéticos. Ao explorar
este dominio, desenvolve-se a capacidade de extrair conclusdes

vélidas e verificar a solidez das premissas subjacentes. Tal habili-
dade é crucial para a resolugao de problemas complexos e paraa :

tomada de decisGes informadas em uma variedade de contextos.
Agora, veremos os conteddos necessarios para aprimorar
essa habilidade:

LOGICA PROPOSICIONAL
Uma proposi¢do é um conjunto de palavras ou simbolos que

expressa um pensamento ou uma ideia completa, transmitindo
um juizo sobre algo. Uma proposi¢do afirma fatos ou ideias que

podemos classificar como verdadeiros ou falsos. Esse é o ponto
central do estudo légico, onde analisamos e manipulamos propo-
sicdes para extrair conclusGes.

> Valores Légicos

Os valores légicos possiveis para uma proposi¢cdo sao:

= Verdadeiro (V), caso a proposicdo seja verdadeira.

* Falso (F), caso a proposicdo seja falsa.

Esse fato faz com que cada proposigdo seja considerada uma
declaragdo monovalente, pois admite apenas um valor légico:
verdadeiro ou falso.

» Axiomas fundamentais
Os valores ldgicos seguem trés axiomas fundamentais:

* Principio da Identidade: uma proposi¢do é idéntica a si simples
mesma. Em termos simples: p=p. Exemplo: “Hoje é segunda-fei- : ples.

ra” é a mesma proposi¢dao em qualquer contexto légico.

* Principio da Ndo Contradigdo: uma proposi¢cdo ndo pode
ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo. Exemplo: “O céu é azul
e ndo azul” é uma contradigdo.

uca®
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* Principio do Terceiro Excluido: toda proposicdo é ou verda-
deira ou falsa, ndo existindo um terceiro caso possivel. Ou seja:

. “Toda proposi¢do tem um, e somente um, dos valores légicos: V

ou F” Exemplo: “Estd chovendo ou ndo estd chovendo” é sempre
verdadeiro, sem meio-termo.

» Classificagao das ProposigGes
Para entender melhor as proposicdes, é util classifica-las em
dois tipos principais:

Sentencgas Abertas

Sdo sentengas para as quais ndo se pode atribuir um valor
légico verdadeiro ou falso, pois elas ndo exprimem um fato com-
pleto ou especifico. Sdo exemplos de sentengas abertas:

* Frases interrogativas: “Quando sera a prova?”

* Frases exclamativas: “Que maravilhoso!”

* Frases imperativas: “Desligue a televisdo.”

* Frases sem sentido ldgico: “Esta frase é falsa.”

Sentencgas Fechadas

Quando a proposi¢cdo admite um unico valor légico, verda-
deiro ou falso, ela é chamada de sentenga fechada. Exemplos:

= Sentenca fechada e verdadeira: “2 +2 =4"

= Sentenca fechada e falsa: “O Brasil é uma ilha”

> Proposigoes Simples e Compostas
As proposi¢des podem ainda ser classificadas em simples e
compostas, dependendo da estrutura e do nimero de ideias que
expressam:

Proposigoes Simples (ou Atomicas)

Sao proposi¢cdes que ndao contém outras proposicdes como
parte integrante de si mesmas. S3o representadas por letras mi-

nusculas, como p, q, 1, etc.

Exemplos:
* p: “Jodo é engenheiro.”
* g: “Maria é professora.”

Proposigoes Compostas (ou Moleculares)

Formadas pela combinag¢do de duas ou mais proposi¢coes
simples. S3o representadas por letras maiusculas, como P, Q, R,
etc., e usam conectivos légicos para relacionar as proposi¢des

Exemplo: P: “Jodo é engenheiro e Maria é professora.”
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> Classificagao de Frases

Ao classificarmos frases pela possibilidade de atribuir-lhes um valor |dgico (verdadeiro ou falso), conseguimos distinguir entre
aquelas que podem ser usadas em raciocinios légicos e as que ndo podem. Vamos ver alguns exemplos e suas classificagoes.

= “O céu é azul.” — Proposicdo logica (podemos dizer se é verdadeiro ou falso).

= “Quantos anos vocé tem?” — Sentenga aberta (é uma pergunta, sem valor légico).

» “Jodo é alto.” — Proposicao ldgica (podemos afirmar ou negar).

* “Seja bem-vindo!” — N3o é proposicdo légica (é uma saudagdo, sem valor logico).

= “2 +2 =4 - Sentenca fechada (podemos atribuir valor légico, é uma afirmacdo objetiva).

= “Ele é muito bom.” — Sentenca aberta (ndo se sabe quem é “ele” e o que significa “bom”).

* “Choveu ontem.” — Proposicdo légica (podemos dizer se é verdadeiro ou falso).

= “Esta frase é falsa.” — Ndo é proposigdo ldgica (é um paradoxo, sem valor ldgico).

= “Abra a janela, por favor.” — N3o é proposi¢do légica (é uma instrugdo, sem valor ldgico).

* “O nimero x é maior que 10.” — Sentenca aberta (ndo se sabe o valor de x)

Exemplo: (CESPE)

Na lista de frases apresentadas a seguir:

= “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”
* A expressdo x + Yy é positiva.

= Ovalorde V4+3=7.

= Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.
= O que éisto?

H4a exatamente:

(A) uma proposicao;

(B) duas proposicdes;

(C) trés proposicoes;

(D) quatro proposigoes;

(E) todas sdo proposigoes.

Resolugdo:

Analisemos cada alternativa:

(A) A frase é um paradoxo, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. Ndo é uma proposigdo logica.

(B) N3o sabemos os valores de x e y, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. E uma sentenca aberta e n3o é uma
proposicdo logica.

(C) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa. E uma proposigdo légica.

(D) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa, independente do nimero exato. E uma proposicio logica.

(E) E uma pergunta, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. Ndo é uma proposicio légica.

Resposta: B.

- Qoliicio
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ESTATISTICA

ESTATISTICA DESCRITIVA. MEDIA, MODA, MEDIANA E
DESVIO PADRAO

ESTATISTICA DESCRITIVA

A estatistica é uma ciéncia que se dedica a coleta, organiza-
¢do, analise, interpretagdo e apresentacdo de dados. Seu papel
é fundamental em diversas areas do conhecimento, como eco-
nomia, saude, educagdo, engenharia, entre outras, permitindo
transformar dados brutos em informagdes relevantes para a to-
mada de decisGes e a resolugdo de problemas.

A estatistica descritiva é uma das principais ramificagdes
da estatistica e tem como objetivo resumir e organizar grandes
quantidades de dados de forma clara e acessivel. Utilizando
ferramentas, essa abordagem permite identificar padrGes e
tendéncias, além de simplificar a apresentacdo dos dados, tor- :
nando-os mais compreensiveis e Uteis para andlises. Vejamos
essas ferramentas: ‘

MEDIDAS DE TENDENCIA CENTRAL

As medidas de tendéncia central sdo estatisticas que resu-
mem um conjunto de dados, representando o ponto central em
torno do qual os dados estdo distribuidos. Essas medidas sdo
fundamentais na analise estatistica, pois fornecem uma visdo
concisa da informagdo contida em uma grande quantidade de
dados. As trés medidas de tendéncia central mais comuns sdo a
média aritmética, a mediana e a moda.

» Média aritmética (x)

A média aritmética nos permite resumir um conjunto de
nimeros em um Unico valor representativo. Existem dois tipos
principais de média: a média aritmética simples e a média arit-
mética ponderada. :

Média simples

A média aritmética simples é calculada somando todos os
valores de um conjunto e dividindo essa soma pelo nimero to-
tal de elementos. Ela é utilizada quando todos os valores tém a
mesma importancia.

Formula:

Onde:
* X é a média aritmética.
* Y'x, € a soma de todos os valores do conjunto.

Qoliicao

* n é o numero total de elementos.

Exemplo: Calcule a média das notas de cinco alunos em uma

{ prova. As notas s3o:

Aluno Nota
Aluno 1 6,0
Aluno 2 7,5
Aluno 3 8,0
Aluno 4 9,0
Aluno 5 7,0

Primeiro somamos todas as notas
6,0+7,5+80+9,0+7,0=375

Agora dividimos a soma pelo nimero de alunos

7=315_75

5

Portanto, a média simples das notas é 7,5.

Média Ponderada

A média ponderada é usada quando cada valor possui um

“peso” diferente, representando a sua importancia relativa. Cada
¢ valor é multiplicado pelo seu peso antes de somar e dividir pelo
. total dos pesos.

Férmula:

Lp

_ 2@ip)
B > i
Onde:

"X é a média ponderada.

= X, sd0 os valores do conjunto.

* p, s80 0s pesos atribuidos a cada valor.

* Y(x,- p,) € a soma dos produtos dos valores pelos seus res-
pectivos pesos.

* Y. p, € a soma dos pesos.

a solugdo para o seu concurso!
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Exemplo: Um aluno realizou trés avaliagdes em uma disci-
plina, e cada avaliagdo tem um peso diferente na composi¢do da
média final. Calcule a média ponderada:

Avaliagdo Nota peso
Avaliagdo 1 7,0 2
Avaliagdo 2 8,0 3
Avaliagdo 3 9,0 5

Primeiro multiplicamos cada nota pelo seu peso:

7,0x2=14,0
8,0x3=24,0
9,0x5=45,0

somamos os produtos obtidos:
14,0 + 24,0 + 45,0 = 83,0
somamos todos os pesos:
2+3+5=10
agora dividimos a soma dos produtos pela soma dos pesos
x =283 =83
P10

Portanto, a média ponderada é 8,3.

v

Mediana (Md)

A mediana é um valor estatistico que representa o ponto
médio de um conjunto de dados organizados em ordem crescen-
te ou decrescente. Ela divide o conjunto ao meio, de forma que
metade dos elementos é menor ou igual a mediana e a outra
metade é maior ou igual a mediana. Existem duas situa¢des a
serem consideradas ao determinar a mediana: quando o numero
de elementos (n) é impar e quando é par.

= Conjunto com n impar: Quando o nimero de elementos

do conjunto é impar, a mediana é o elemento que se encon-

tra no meio do conjunto, ou seja, aquele que tem o mesmo
numero de valores a sua frente e atras.

= Conjunto com n Par: Quando o nimero de elementos do
conjunto é par, a mediana é a média aritmética dos dois va-
lores centrais do conjunto.

Exemplo 1: Determine a mediana do conjunto de dados {12,
3,7,10, 21, 18, 23}

Primeiro ordenamos os dados em ordem crescente:

3,7,10,12,18,21,23

agora determinamos a mediana:

Neste conjunto, temos 7 elementos (n = 7), que é um nume-
ro impar. O valor que esta no meio é 12.

Portanto, a mediana é Md = 12.

Exemplo 2: Determine a mediana do conjunto de dados {10,
12,3, 7,18, 23, 21, 25}.

Primeiro ordenamos os dados em ordem crescente:

3,7,10,12,18,21,23,25
agora determinamos a mediana:

S
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Neste conjunto, temos 8 elementos (n = 8), que é um nime-
ro par. Os valores centrais sdo 12 e 18.
Calculamos a média dos valores centrais
Md= 12+18 =15
2

Portanto, a mediana é 15.

» Moda (Mo)

A moda é o valor que aparece com mais frequéncia em um
conjunto de dados. Dependendo da distribuicdo dos valores, um
conjunto pode ter:

* Nenhuma moda: Quando todos os valores ocorrem com a

mesma frequéncia.

* Uma moda: Quando um unico valor se destaca por apare-
cer mais vezes que os demais.

* Multiplas modas: Quando dois ou mais valores tém a
mesma frequéncia maxima, caracterizando um conjunto
multimodal.

Exemplo 1: Considere o conjunto de dados {3, 8, 8, 8, 6, 9,
31}

Aqui, o numero 8 aparece trés vezes, que é mais do que
qualguer outro valor no conjunto.

Portanto, a moda é 8

Exemplo 2: Considere o conjunto de dados {1, 2, 9, 6, 3, 5}.

Neste caso, cada nimero aparece exatamente uma vez, sem
nenhuma repeticdo.

Portanto, a moda ndo existe

MEDIDAS DE DISPERSAO

As medidas de dispersdo sdo estatisticas que indicam o grau
de variagdo ou espalhamento dos dados em torno de uma me-
dida de tendéncia central, como a média. Elas sdo fundamentais
para a andlise de conjuntos de dados, uma vez que duas distribui-
¢O0es com médias idénticas podem apresentar dispersdes muito
diferentes. As principais medidas de dispersao sdo: amplitude,
variancia, desvio padrao, desvio médio e coeficiente de variagdo.

> Amplitude Total

A amplitude é a medida mais simples de dispersao. Ela cal-
cula a diferenga entre o maior e o menor valor de um conjunto
de dados.

Férmula:
A= Lmazx — Lmin

Onde:
* A é a amplitude total.

=Xx__ € o maior valor do conjunto de dados.

ax

* X ., € 0 menor valor do conjunto de dados.
Exemplo: Considere o conjunto de dados: {3, 4, 5, 4, 7, 8, 8}.
A=8-3=5

a0
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ADMINISTRACAO GERAL

PRINCIPAIS ABORDAGENS DA ADMINISTRAGAO
(CLASSICA ATE CONTINGENCIAL)

E importante perceber que ao longo da histéria a
Administragdo teve abordagens e énfases distintas. Apesar de

existir hd pouco mais de 100 (cem) anos, como todas as ciéncias,

a Administracdo evoluiu seus conceitos com o passar dos anos.

De acordo com o Professor Idalberto Chiavenato (escritor,

professor e consultor administrativo), a Administragdo possui
7 (sete) abordagens, onde cada uma tera seu aspecto principal
e agrupamento de autores, com seu enfoque especifico. Uma
abordagem, podera conter 2 (duas) ou mais teorias distintas. Sdo
elas:

1. Abordagem Classica: que se desdobra em Administragao
cientifica e Teoria Classica da Administragao.

2. Abordagem Humanistica: que se desdobra principalmen-

te na Teoria das Relagdes Humanas.

3. Abordagem Neoclassica: que se desdobra na Teoria
Neoclassica da Administracdo, dos conceitos iniciais, processos
administrativos, como os tipos de organiza¢do, departamentali-
zagdo e administragdo por objetivos (APO).

4. Abordagem Estruturalista: que se desdobra em Teoria
Burocrdtica e Teoria Estruturalista da Administragédo.

5. Abordagem Comportamental: que é subdividida na Teoria
Comportamental e Teoria do Desenvolvimento Organizacional

(DO).

6. Abordagem Sistémica: centrada no conceito cibernético
para a Administragdo, Teoria Matematica e a Teria de Sistemas
da Administragao.

7. Abordagem Contingencial: que se desdobra na Teoria da
Contingéncia da Administracgao.

Adm. Cientifica :
e

i Tarefas

- Taylor

“ /
-

‘. Abordagem | -

Classi
assa N Fayol

\4 Teoria Classica

a Estruturas

[EDE

» Origem da Abordagem Classica

1 — O crescimento acelerado e desorganizado das empresas:
= Ciéncia que substituisse o empirismo;

TEORIA DA ADMINISTRAGAO E DAS ORGANIZAC(")ES) :

Seliicio

uca®

* Planejamento de producdo e reducdo do improviso.

2 — Necessidade de aumento da eficiéncia e a competéncia
. das organizagGes:
= Obtendo melhor rendimento em face da concorréncia;

= Evitando o desperdicio de mao de obra.

» Abordagem Cientifica — ORT (Organizagdo Racional do Tra-
balho)

* Estudo dos tempos e movimentos;

* Estudo da fadiga humana;

* Divisdo do trabalho e especializagdo;

* Desenho de cargo e tarefas;

* Incentivos salariais e premiagdo de produgao;
* Homo Economicus;

= CondigBes ambientais de trabalho;

* Padronizagdo;

= Supervisdo funcional.

* Aspectos da conclusdo da Abordagem Cientifica: A per-
cepcdo de que os coordenadores, gerentes e dirigentes
deveriam se preocupar com o desenho da divisdo das tare-
fas, e aos operarios cabia Unica e exclusivamente a execu¢do
do trabalho, sem questionamentos, apenas execu¢do da
mao de obra.

* Comando e Controle: o gerente pensa e manda e os traba-
Ihadores obedecem de acordo com o plano.

= Uma Unica maneira correta (the best way).
* Mdo de obra e ndo recursos humanos.

* Seguranga, ndo insegurancga. As organizagdes davam a sen-
sacdo de estabilidade dominando o mercado.

» Teoria Classica

» Aumento da eficiéncia melhorando a disposicdo dos drgdos
componentes da empresa (departamentos);

*Enfase na anatomia
(funcionamento);

(estrutura) e na fisiologia
» Abordagem do topo para a base (nivel estratégico tatico);
= Do todo para as partes.

Editora
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Diferente do processo neoclassico, na Teoria Classica temos 5 (cinco) fungdes — POC3:
* Previsdo ao invés de planejamento: Visualizagao do futuro e tragar programa de agao.

= Organizagdo: Constituir a empresa dos recursos materiais e social.

» Comando: Dirigir e orientar pessoas.

» Coordenagdo: Ligagdo, unido, harmonizar todos os esforgos coletivamente.

= Controle: Se certificar de que tudo esta ocorrendo de acordo com as regras estabelecidas e as ordens dadas.

> Principios da Teoria Classica
= Dividir o trabalho;
= Autoridade e responsabilidade;
= Disciplina;
= Unidade de comando;
» Unidade de diregao;
* Subordinagdo dos interesses individuais aos gerais;
* Remuneragdo do pessoal;
= Centralizagdo;
= Cadeia escalar;
= Ordem;
* Equidade;
* Estabilidade do pessoal;
= Iniciativa;
= Espirito de equipe.

A Abordagem Classica, junto da Burocratica, dentre todas as abordagens, chega a ser uma das mais importantes.

> Abordagem Neoclassica

No inicio de 1950 nasce a Teoria Neoclassica, teoria mais contempordnea, remodelando a Teoria Classica, colocando novo figu-
rino dentro das novas concepgdes trazidas pelas mudangas e pelas teorias anteriores. Fungdes essencialmente humanas comegam a
ser inseridas, como: Motivagdo, Lideranca e Comunicagdo. Preocupagdo com as pessoas passa a fazer parte da Administragdo.

POC3 (Classica) PODC [Neoclassica)
PREVISAD + DRGANIEM;ED PLAMEJAMEMNTO + DRGANIEA{;E.D
COMANDO + COORDENACAD - DIRECAO + CONTROLE
COMNTROLE
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ADMINISTRACAO

PUBLICA

AS REFORMAS ADMINISTRATIVAS E A REDEFINICAO
DO PAPEL DO ESTADO; REFORMA DO SERVICO CIVIL
(MERITO, FLEXIBILIDADE E RESPONSABILIZAGAO) E
REFORMA DO APARELHO DO ESTADO

HISTORICO DA EVOLUGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A trajetdria da Administragdo Publica no Brasil pode ser
compreendida como um longo processo de transi¢do, marcado

por tentativas periddicas de modernizagdo do Estado, muitas ve- = X ) ToN!
- cas, ora gerenciais — sempre tensionadas por crises econémicas,

zes realizadas de maneira descontinua e em resposta a contextos
sociais, politicos e econdmicos diversos. Essa evolugdo pode ser
agrupada em grandes fases histdricas que revelam os esforgos do
pais para superar praticas arcaicas de gestdo e aproximar-se de
modelos mais racionais, eficientes e democraticos.

Durante grande parte do século XX, o Brasil viveu sob um
sistema administrativo predominantemente patrimonialista,

no qual o aparelho estatal confundia-se com os interesses pri- :
‘ contexto de intensas transformacdes politicas, econémicas e

vados das elites dominantes. Nesse cenario, os cargos publicos
eram distribuidos como favores pessoais, sem critérios de mé-
rito ou impessoalidade. Essa estrutura favorecia o clientelismo,
a corrupgdo e o nepotismo, dificultando qualquer tentativa de
administracdo eficiente e universalista.

A proclamacdo da Republica, em 1889, alimentou expecta-
tivas de mudanga na gestdo publica. No entanto, o novo regime
manteve a ldgica oligdrquica da politica imperial. A Constitui¢cdo

de 1891 descentralizou o poder e fortaleceu as oligarquias regio- 3
- pelo clientelismo e pela apropriagdo privada do bem publico. A

nais, dando origem a chamada politica do “Café com Leite”, onde
paulistas e mineiros se revezavam na presidéncia da Republica.
Nesse periodo, o poder dos governadores aumentou, mas em
muitas regides do pais os “coronéis” locais continuaram exercen-
do forte controle politico e social, em um ambiente marcado pela
instabilidade e pelo autoritarismo informal.

Nas primeiras décadas do século XX, com o crescimento

urbano e o surgimento das primeiras industrias nacionais, in-
: foi a criacdo do Departamento Administrativo do Servigo Publico

tensificaram-se as pressdes por reformas administrativas. A
burguesia industrial emergente e as crescentes demandas sociais
passaram a exigir um Estado mais estruturado e eficiente. Esses
fatores, somados a crise da politica tradicional, contribuiram
para o movimento que levou a Revolugdo de 1930 e a ascensdo
de Getulio Vargas ao poder.

Ainda na década de 1920, destacavam-se algumas necessi-
dades cruciais para a reformulagdo do Estado brasileiro, entre
as quais: a formagdo de grandes organizagdes produtivas, a am-
pliagdo da participagdo popular, o combate a corrupgdo e ao
favoritismo politico, e a construgdo de uma estrutura adminis-
trativa capaz de impulsionar o desenvolvimento nacional. Tais
demandas evidenciavam a urgéncia de uma administracdo publi-
ca moderna e profissionalizada.

SOIW ~

uca®

A Revolugdo de 1930 marca, portanto, um ponto de inflexdo
na evolugdo da Administragdo Publica brasileira. Com a ascensdo

- de Vargas e a centralizagdo do poder, o Brasil inicia uma transi-

¢do mais clara do modelo patrimonialista para o burocratico, com
foco na racionalizagdo da maquina estatal. Essa mudanga visava
criar uma gestdo publica mais impessoal, estruturada e orientada
por normas, afastando-se da légica da apropriacdo privada do
Estado.

Contudo, esse processo de modernizagdo da administragdo
nao se deu de forma continua ou linear. Ao longo do século XX,
0 pais experimentaria novos ciclos de reformas — ora burocrati-

mudancas de regime politico e disputas ideoldgicas. Em sinte-
se, a historia da Administragdo Publica no Brasil é marcada por
avancos e retrocessos, sempre impulsionados por contextos mais
amplos e complexos da realidade nacional.

REFORMA BUROCRATICA E A CRIAGAO DO DASP
A Reforma Burocratica no Brasil foi impulsionada por um

sociais na década de 1930, periodo marcado pela ruptura com
o modelo politico das oligarquias estaduais e pela ascensdo de
Getulio Vargas ao poder, por meio da Revolugdo de 1930. A nova
configuragdo do Estado brasileiro, com forte centralizagdo do
poder e papel ativo na indu¢do do desenvolvimento, exigia uma
estrutura administrativa mais racional e eficiente.

Nesse cenario, surge a necessidade de superar o modelo pa-
trimonialista vigente até entdo, caracterizado pela pessoalidade,

proposta de uma administragdo burocratica buscava justamen-
te promover a impessoalidade, a meritocracia e a legalidade
na gestdao publica. Essa transicdo era também uma resposta as
novas demandas geradas pela industrializagdo e urbanizagdo
aceleradas, que exigiam do Estado uma atuagdo mais técnica e
coordenada.

O marco institucional mais relevante dessa transformagao

(DASP), em 1936. Idealizado por nomes como Luiz Simdes Lopes
e Mauricio Nabuco, o DASP foi concebido como um 6rgdo cen-
tralizador e normatizador das praticas administrativas no ambito
federal, com a missdo de reorganizar a maquina publica brasileira
sob os principios da racionalidade e da eficiéncia.

Entre os principais objetivos do DASP destacavam-se: a for-
mulagdo de politicas de gestdo de pessoal, a padronizacdo de

i materiais e processos administrativos, a universaliza¢do do sis-
. tema de mérito por meio do concurso publico, e a centralizagdo

dos recursos humanos sob critérios impessoais. O érgdo tam-
bém ficou responsavel por racionalizar métodos, procedimentos
e estruturas, visando combater o desperdicio, a duplicidade de
fungbes e as praticas patrimonialistas remanescentes.
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O DASP teve, desde sua criagdo, amplos poderes. Sua atu-
acdo ndo se restringia a fungdes consultivas, mas se estendia a
supervisdo direta da aplicagdo das reformas nos diversos orgaos
publicos federais. Além disso, a atua¢do do DASP promoveu a
criagdo das primeiras carreiras burocraticas no servigco publico
e contribuiu decisivamente para a consolidagdo de uma cultura
administrativa mais técnica, baseada na legalidade, na hierarquia
e no controle.

A reforma administrativa do periodo Vargas também refletia
o novo papel assumido pelo Estado brasileiro: além das fungdes
tradicionais de manutenc¢do da ordem e arrecadagdo, o Estado
passava a ser indutor do crescimento econdmico e responsavel
por promover o desenvolvimento nacional. Essa nova configu-
racdo ficou conhecida como “Estado desenvolvimentista”, que
articulava centralizacdo politica com expansdo das politicas pu-
blicas e das instituicdes estatais.

Destacam-se ainda as principais caracteristicas da reforma
promovida pelo DASP:
= Enfase na normatizagdo rigorosa e inflexivel;

= Centraliza¢do administrativa e politica nas mdos do Poder
Executivo;

* Valorizagdo do controle em detrimento da orientacdo e da
gestdo por resultados;

* Adogdo de uma abordagem globalizante, ao invés de mu-
dangas pontuais ou setoriais.

Esse conjunto de mudancas representou o primeiro grande
esfor¢o sistematico de modernizacdo da Administracdo Publica
brasileira.

Embora tenha enfrentado resisténcias e limitagGes, especial-
mente fora da esfera federal, a reforma burocratica e a criagao do
DASP estabeleceram bases importantes para a profissionalizagao
do servigo publico e para a construgdo de um Estado mais racio-
nal e funcional.

> A Administra¢do Paralela do Governo JK

Durante a década de 1950, o governo de Juscelino Kubitschek
promoveu um novo modelo de gestdo publica, conhecido como
Administragdo Paralela, que representou uma ruptura com a es-
trutura administrativa tradicional, marcada por forte rigidez e
por praticas clientelistas. Essa nova forma de organizagao surgiu
como uma solugdo pragmatica para a implementagdo do ambi-
cioso Plano de Metas, cujo lema era “Cinquenta anos em cinco”,
refletindo o projeto desenvolvimentista de modernizagdo econ6-
mica e industrializacdo acelerada do pais.

A Administragdo Paralela foi concebida para funcionar a mar-
gem da estrutura burocratica convencional, que era considerada
lenta e ineficiente. Ela se organizava por meio de dois principais
instrumentos:

= Grupos de Trabalho, responsaveis pela elaboracgdo técnica

de projetos e propostas;

* Grupos Executivos, encarregados da coordenagdo e im-
plementacdo das ag¢des governamentais, compostos por
membros do Estado e representantes do setor privado.

Esses grupos eram instituidos por decretos presidenciais
e contavam com autonomia administrativa, orgamentaria e de
pessoal. Por estarem desvinculados das amarras politicas e das
praticas clientelistas predominantes na administracdo direta, ti-
nham maior flexibilidade para conduzir agdes e tomar decisGes
estratégicas com foco na eficacia.

Os principais objetivos da Administragdo Paralela de JK eram:
= Racionalizar a atuagdo do Estado na esfera econémica, fa-
cilitando a execugdo do Plano de Metas;

* Reduzir a influéncia do clientelismo, uma vez que os or-
gdos criados estavam sob controle direto da Presidéncia da
Republica e possuiam independéncia funcional;

» Cooptar setores estratégicos, como os militares, para man-
ter a estabilidade politica do regime.

Essa nova estrutura foi determinante para a efetivacdo das
metas de infraestrutura, energia, transporte, industria e alimen-
tacdo, pilares centrais do plano desenvolvimentista. O governo
estimulou fortemente o investimento externo, atraindo multina-
cionais, especialmente no setor automobilistico, como a entrada
de empresas como Ford e Chrysler. No entanto, esse impulso
também resultou em um aumento expressivo da divida externa.

Nesse contexto, surgiram ainda dois érgdos importantes vol-
tados a moderniza¢do administrativa:

* Comissdao de Simplificagdo Burocratica (COSB): criada

para promover a descentralizagdo dos servigos publicos, por

meio da revisdo das atribui¢des institucionais e da delegacao
de competéncias claras, aliadas a responsabilidade e a pres-
tacdo de contas.

* Comissdo de Estudos e Projetos Administrativos (CEPA):
responsavel por assessorar a Presidéncia da Republica nas
acOes de reforma administrativa, especialmente na rees-
truturacdo de drgdos e no aprimoramento dos processos
decisérios.

A dualidade entre a administracdo direta e a paralela evi-
denciava o esgotamento do modelo burocratico tradicional,
ainda muito associado ao clientelismo. Enquanto a estrutura
tradicional continuava submetida a normas rigidas e a logica
do favorecimento politico, a administracdo descentralizada e
auténoma dos novos 6érgaos apresentava melhores resultados
operacionais, destacando-se por sua agilidade e capacidade de
resposta.

Na década seguinte, essa logica de reforma continuaria, com
a Comissdo Amaral Peixoto, criada no governo de Jodo Goulart,
cujo objetivo era consolidar a descentralizagdo administrativa e
reorganizar a maquina publica. No entanto, com o golpe de 1964,
o projeto da comissao foi arquivado, e a agenda de reforma seria
retomada em novos moldes sob o regime militar.

REFORMA DO PERIODO MILITAR

A reforma administrativa promovida durante o regime militar
(1964-1985) configurou-se como um dos mais amplos e sistema-
ticos esforcos de reorganizagdo do Estado brasileiro. Motivada
por um contexto de crise institucional, instabilidade politica e

Editora 0

Soluga@

a solugao para o seu concursol

Esta € uma amostra

tis da apostila. Adquira o material com desconto clicando aqui.



https://www.editorasolucao.com.br/apostila-solucao/receita-federal-brasil-auditor-fiscal?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-SL-027MA-26-PREP-RECEITA-AUDITOR

AMOSTRA

AUDITORIA

NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE DE AUDI-
TORIA-NBCTAENBCPA

ESTRUTURA DAS NBCS APLICAVEIS A AUDITORIA
As Normas Brasileiras de Contabilidade de Auditoria sdo
emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e for-
mam o conjunto de diretrizes que regulamentam o exercicio da
atividade de auditoria independente no Brasil. Essas normas sdo

essenciais para garantir qualidade, uniformidade e confiabilidade
aos servigos prestados pelos auditores, além de reforgar a con-

fianga dos usuarios das demonstragGes contabeis.

As NBCs aplicaveis a auditoria estdo organizadas em dois
grandes blocos: as NBC TA (Normas Brasileiras de Contabilidade
Técnicas de Auditoria) e as NBC PA (Normas Brasileiras de
Contabilidade Profissionais do Auditor). Cada um desses conjun-
tos possui fungdes distintas e complementares no contexto da
auditoria.

» Classificagdo geral das normas

As normas de auditoria podem ser organizadas da seguinte
forma:

NBC TA — Normas Técnicas de Auditoria:

* Estabelecem os procedimentos técnicos que o auditor
deve aplicar durante a execugdao de uma auditoria de de-
monstragdes contabeis.

= S3o baseadas nas International Standards on Auditing '

(ISA), adaptadas a realidade brasileira.

= Organizadas em séries numéricas (exemplo: NBC TA 200,
315, 500 etc.).

NBC PA — Normas Profissionais do Auditor:
* Definem a conduta esperada do profissional da auditoria.

= Estabelecem principios éticos e responsabilidades do :

auditor.

= Garantem que o comportamento do auditor esteja em
conformidade com os valores fundamentais da profissdao
contabil.

» Importancia da segmentagdo entre técnica e conduta pro-
fissional

uma abordagem mais completa da atividade de auditoria. De um
lado, as NBC TA garantem que o trabalho técnico do auditor siga
um padrdo uniforme e fundamentado. Do outro, as NBC PA cui-
dam para que esse trabalho seja realizado com ética, diligéncia e
responsabilidade.

Solm. -
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Essa estrutura facilita o aprendizado, a aplicagdo e a fiscali-

zagdo das normas. A segmentacdo também auxilia as firmas de
. auditoria e os auditores independentes a implantarem sistemas
. de controle de qualidade, treinamentos e revisdes internas com

base em pilares distintos, porém complementares.

> Principais grupos normativos e seus enfoques

Dentro desse arcabougo normativo, podemos destacar os
seguintes agrupamentos:
= Normas técnicas (NBC TA):

= Divididas por temas, como planejamento, avaliagdo de
risco, evidéncia de auditoria, conclusGes e relatdrios.

= Cada norma trata de uma etapa ou aspecto especifico
da auditoria.

= Exemplo: NBC TA 315 trata da identificacdo e avaliagdo
dos riscos de distorgdo relevante.

Normas profissionais (NBC PA):

* Abrangem temas como independéncia, sigilo profissio-
nal, integridade, competéncia técnica e comportamento
profissional.

* Também estabelecem exigéncias sobre a qualidade do tra-

balho, inclusive com a NBC PA 01, que trata do controle de
qualidade para firmas de auditoria.

v

Interligagdo com normas internacionais

Tanto as NBC TA quanto as NBC PA seguem, em grande
medida, as orientagdes emitidas pela International Federation
of Accountants (IFAC) por meio da International Auditing and
Assurance Standards Board (IAASB). Isso significa que o Brasil
busca harmonizagdo com os padrdes internacionais, promo-
vendo maior comparabilidade e credibilidade global para os
trabalhos de auditoria realizados no pais.

» Adaptacdo a legislagao brasileira

Apesar da forte base internacional, as normas brasileiras sdao
adaptadas para atender as especificidades da legislagdo nacio-
nal, especialmente a Lei das Sociedades por A¢bes (Lei 6.404/76)
e normas da Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), quando
aplicaveis.

A estrutura das NBCs aplicaveis a auditoria garante uma
abordagem completa e bem definida do trabalho do auditor.

. Ao separar claramente o que é procedimento técnico (NBC TA)

A separagdo entre normas técnicas e profissionais permite . 4o que ¢ conduta profissional (NBC PA), o Conselho Federal de

Contabilidade promove maior qualidade e confiabilidade na
execugdo dos trabalhos de auditoria. Essa organizagdo também
favorece o aprendizado, a fiscaliza¢do e a melhoria continua da
profissdo.
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NBC TA — NORMAS TECNICAS DE AUDITORIA

As NBC TA (Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas
de Auditoria) constituem o conjunto normativo responsavel por
orientar o auditor independente na execugdo dos procedimentos
técnicos necessdrios para realizar auditorias em demonstragdes
contdbeis.

Essas normas estabelecem critérios claros sobre como o
auditor deve planejar, executar, documentar e concluir seu traba-
lho, sempre com foco na obtenc¢do de segurancga razoavel quanto
a fidedignidade das informagGes apresentadas pelas entidades
auditadas.

> Objetivo das NBC TA

O principal objetivo das NBC TA é padronizar os procedimen-
tos adotados pelos auditores, garantindo:
* Qualidade técnica nos trabalhos de auditoria;

= Confiabilidade nos relatérios emitidos;

= Comparabilidade entre auditorias realizadas por diferen-
tes profissionais;

Conformidade com normas internacionais de auditoria
(ISA);

= Protegdo do interesse publico.

Essas normas sdo de aplicagdo obrigatdria nas auditorias de
demonstragGes contdbeis, especialmente quando exigidas por
orgdos reguladores como a CVM, o Banco Central ou o TCU.

» Classificagdo e organizagao das NBC TA

As NBC TA sdo organizadas numericamente, seguindo uma
estrutura tematica baseada nas International Standards on
Auditing (ISA). Cada norma trata de uma parte especifica do pro-
cesso de auditoria, dividida em grupos que refletem a sequéncia
légica do trabalho do auditor. Abaixo, destacamos os principais
grupos:

Principios gerais e responsabilidades do auditor:
= NBC TA 200 — Objetivos gerais do auditor independente e
condugdo da auditoria conforme as NBC TA.

= NBCTA 210-Termos de auditoria acordados com o cliente.

Planejamento e avalia¢do de risco:
= NBC TA 300 — Planejamento da auditoria.

* NBC TA 315 — Identificagdo e avaliagao dos riscos de dis-
torgdo relevante.

* NBC TA 320 — Materialidade no planejamento e execugdo
da auditoria.

Evidéncia de auditoria:
= NBC TA 500 - Evidéncia de auditoria.

= NBC TA 505 — Confirmagdes externas.
= NBC TA 520 — Procedimentos analiticos.

Uso do trabalho de outros profissionais:

= NBCTA 600—Uso do trabalho de auditoria de outro auditor.
* NBC TA 620 — Uso do trabalho de especialista do auditor.

S
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Conclusdo e relatorios:
* NBC TA 700 — Formacdo da opinido e emissado do relatério
do auditor.

= NBC TA 705 — ModificagBes na opinido do auditor.

= NBC TA 706 — Paragrafos de énfase e outros paragrafos no
relatério.

Exemplos praticos de aplicagao

Para entender melhor a aplicagdo pratica das NBC TA, veja-
mos alguns exemplos:

* Um auditor contratado para revisar as demonstragdes con-
tabeis de uma empresa deve, de acordo com a NBC TA 300,
elaborar um plano de auditoria que defina a natureza, época
e extensdo dos procedimentos.

* Caso identifique riscos significativos, como receita reco-
nhecida de forma inadequada, ele deve seguir a NBC TA 315
para avaliar esses riscos e a NBC TA 330 para responder a
eles com procedimentos adicionais.

= Para confirmar o saldo de contas a receber, ele pode aplicar
a NBC TA 505 e solicitar confirmagGes externas diretamente
aos clientes da empresa auditada.

= Ao final do trabalho, devera aplicar a NBC TA 700 para for-
mar sua opinido sobre as demonstragOes contabeis e emitir
o relatdrio, podendo, se necessario, usar a NBC TA 705 para
emitir uma opinido modificada.

Papel da documentagdo e da evidéncia

Outro ponto crucial das NBC TA é o rigor com que tratam
a documentagdo da auditoria. A NBC TA 230, por exemplo, de-
fine que o auditor deve elaborar documentagdo suficiente e
apropriada que permita a compreensdo do trabalho realizado,
a fundamentagdo de suas conclusGes e a avaliagdo, por parte de
revisores, da conformidade com as normas.

Além disso, a NBC TA 500 define o que constitui evidéncia
apropriada e suficiente, orientando sobre como coletar e avaliar
elementos que sustentem a opinido do auditor. Isso inclui exa-
mes de documentos, observagdes, confirmagdes externas, entre
outros procedimentos.

» Adaptacgdo as realidades brasileiras

Embora baseadas nas normas internacionais, as NBC TA sdo
adaptadas as exigéncias legais e contdbeis brasileiras. Isso permi-
te que o auditor atue em conformidade com a Lei das Sociedades
por AcGes, normas da CVM, instrucdes do Banco Central, entre
outros marcos regulatérios.

As NBC TA sdo a espinha dorsal da pratica técnica do auditor.
Elas estruturam todas as etapas do trabalho, desde o planeja-
mento até a emissdao do relatério final, com base em padrées
reconhecidos internacionalmente.

O dominio dessas normas é fundamental para qualquer
profissional que atue com auditoria, pois garante qualidade, cre-
dibilidade e conformidade legal ao servigo prestado.

a0
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CONTABILIDADE GERAL

CONTABILIDADE; CONCEITO, OBJETO, OBIJETIVOS,
CAMPO DE ATUAGCAO E USUARIOS DA INFORMAGAO
CONTABIL

Conceito

Contabilidade é a ciéncia social que registra fendmenos fi-
nanceiros e econémicos que estdo atrelados com PATRIMONIO
(bens, direitos e obrigagdes) da entidade (pode ser pessoa fisica
ou juridica; exemplo: empresa, organizagdo ou cia).

mudangas que ocorreram com o patriménio da empresa e auxil-
iar na tomada de decisdes dos usuarios.

Objetivo

O objetivo da Contabilidade é estudar e compreender o pat-
rimonio, que é formado por:

= BENS: prédios, veiculos, maquinas, estoque, etc;

= DIREITOS: contas a receber (exemplo, cliente que efetua o

pagamento) que pode ser de curto ou longo prazo;

= OBRIGACOES: contas a pagar (exemplo, boletos de forne-
cedores, empréstimos) que sdo em curto ou longo prazo;

E com identificagdo das alteragGes do patriménio, expor os
dados aos usuarios ligados a entidade (internos e externos) para
desenvolver objetivos para a organizagdo.

Finalidade

A contabilidade tem por finalidade organizar, analisar e men-
surar a riqueza da empresa. Com coleta e registro das mudancas
do patrimonio, é possivel visualizar o desenvolvimento da orga-
nizagdo junto ao mercado.

Além de acompanhar os resultados, compreendendo os da-
dos financeiros é possivel a tomada de decisdo pelos usudrios da
entidade. Com o atual cenario econdmico, a contabilidade pas-

sou a ser um importante direcionador de estratégias definindo

diretrizes a serem tomadas pelas empresas.

Usuarios

Com as informacgGes contdbeis analisadas e registradas, os
dados para criagdo de medidas ficam adequados para os usudrios
internos e externos. Que sdo:

Internos: sdo aqueles que estdo ligados diretamente a em-
presa, que precisam acompanhar o crescimento, rentabilidade,
verificar a criacdo de projetos. Com os dados, os usuarios inter-
nos podem saber o melhor momento de expansdo da empresa,
como criagdo de filial; aumentar folha de pagamento; aumento
ou diminui¢do dos lucros. Sdo eles:

= Sécios e proprietarios;

» Acionista;

SOIW ~
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* Empregados;
= Administradores.

Externos: esses usudrios costumam analisar qual a situagdo
da empresa no mercado, eles procuram saber quais as condi¢des
financeiras da empresa, se a mesma tem capacidade de cumprir
com suas obrigacOes para realizar operagdes de crédito (score)
e se estd em dia com suas obrigagGes tributarias. Resumindo, os
usudrios externos precisam saber se a empresa estd cumprindo

i COm 0S seus COMPromissos para que assim possam negociar. Sdo

S - . = - eles:
Tem como objetivo gerar relatérios com interpretagdo das

* Concorrentes;
= Bancos;

= Fornecedores;
= Governo; e

* Investidores.

FungGes da Contabilidade

As principais fungdes na contabilidade é:

* Registrar os fatos ocorridos identificado na escrituragao
em livros contabeis;

* Organizar e adequar o sistema para a empresa, exemplo:
arquivamento de documentos fisicos ou eletronicos;

= Demonstrar, expor por meio de relatérios a situagdo eco-
némica, com base nos dados adquiridos no registro, como
por exemplo, elaborar balango das contas contabeis;

= Analisar as demonstragdes com finalidade de apuragdo de
resultado, por exemplo, andlise do balango patrimonial;

* Acompanhar o planejamento financeiro definido apds
andlise dos resultados. Normalmente, uma equipe fica
responsavel por controlar o desempenho dos eventos finan-
ceiros, verificando se os planos estabelecidos estdo sendo
cumpridos e se existe necessidade de ajustes.

Principios Contabeis

A contabilidade é o estudo das mudancgas econémicas que
acompanham as altera¢des do mercado, é definida como ciéncia
social, para manter confiabilidade e seguranga sobre estes estu-
dos surgem os Principios Fundamentais da Contabilidade.

Resumindo, os principios sdo como “leis” que regulamentam
os conhecimentos técnicos, nenhum drgdo (como Banco Central,

. Receita Federal ou Comité de Pronunciamentos Contabeis) pode
. ultrapassa-las.

Os principios contabeis foram elaborados pela Resolugdo do
CFC (Conselho Federal de Contabilidade) n2 750, de 29/12/1993
(posteriormente alterado pela Resolugdo n® 1282/2010), e n®
774, de 16/12/1994. S50 eles:
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= Principio da Entidade: reconhece que o patrimonio da empresa é independente dos patrimonios dos sdcios. Objetivo é dife-
renciar as contas da pessoa fisica, no caso dos proprietarios, das contas da pessoa juridica (entidade).

* Principio da Continuidade: determina a continuidade das atividades da entidade, considerando as mudangas patrimoniais,
classificando e avaliando de forma quantitativa e qualitativa. Por exemplo, é a confirmagdo que a contabilidade usa para manter
os registros atualizados das mutagdes financeiras durante o tempo de vida da entidade.

= Principio da Oportunidade: afirma que os registros financeiros devem ser computados no mesmo tempo que sdo realizados.
Exemplo:

Empresa fez compra de matéria prima no dia 25/04/2021 no valor de R$50.000,00. Essa movimentacdo deve ser lancada no livro:

Data: 25/04/2021 D - Estoque
C - Banco 50.000,00

Obs.: D — DEBITO
C — CREDITO

* Principio do Registro pelo valor Original: considera os registros dos verdadeiros valores dos componentes do patrimonio fiéis
as transagdes e configura em moeda nacional.

Usando o exemplo acima, no momento de registrar o valor da compra correto, identificar os descontos, e no caso de moeda
estrangeira, deve realizar a conversdo para moeda do pais.

* Principio da atualizagdo monetaria: este principio estabelece que os valores originais do patrimonio devam sempre ser atua-

lizados, e utilizando indicadores econ6micos para ajustar conforme moeda nacional.

= Principio da Prudéncia: procurar medidas aceitaveis e que ndo sofram grandes impactos no patriménio, seria necessaria cau-
tela para que as ag¢0es realizadas ndo prejudiquem o Patrimonio Liquido da empresa. Exemplo, controlar os gastos mensais para
que isso ndo interfira no lucro no fechamento do balango.

Todos esses principios tém a intengdo de ajudar o contabilista a guardar informagdes ligadas a entidade. Portanto, o contador
seguindo esses principios auxilia os gestores e sdcios na realizagdo de tomadas de decisdo mantendo seguranga financeira, realizando
atividades dentro da conduta ética do profissional de contabilidade.

Patrimonio
PatrimAnio é conjunto de bens, direitos e obrigagdes de uma empresa. Bens e direitos sdo denominados como ATIVO e as
obrigacdes denominadas PASSIVO, junto com o passivo esta incluso o PATRIMONIO LiQUIDO.

= Ativos

Onde constitui os direitos e bens da empresa e é identificada no lado esquerdo do Balango Patrimonial.

Os bens sdo classificados como Tangiveis (que sdo materiais), exemplo: carro, computador; e bens Intangiveis (ndo sdao materi-
ais), exemplo: no hall, marcas e patentes.

Direitos é tudo que é de direito da empresa, exemplo, é direito da empresa receber seus dividendos, manter conta bancaria e
tudo aquilo que pode ser mensurado.

No ativo é identificado as seguintes contas:

= Caixa;

* Banco;

= Estoque;

= Duplicatas a receber;

= Imobilizado.

- Qoliicio
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CONTABILIDADE

APLICADA AO SETOR

NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - ESTRUTURA
CONCEITUAL PARA ELABORACAO E DIVULGAGCAO DE
INFORMACAO CONTABIL DE PROPOSITO GERAL PELAS
ENTIDADES DO SETOR PUBLICO

NORMA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE, NBC
TSP ESTRUTURA CONCEITUAL (R1), DE 13 DE
NOVEMBRO DE 2025

NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL (R1) — ESTRUTURA

CONCEITUAL PARA ELABORACAO E DIVULGACAO DE
INFORMACAO CONTABIL DE PROPOSITO GERAL PELAS
ENTIDADES DO SETOR PUBLICO.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio

de suas atribui¢Ges legais e regimentais e com fundamento no
disposto na alinea “f” do art. 62 do Decreto-Lei n2 9.295, de 27

de maio de 1946, alterado pela Lei n.2 12.249, de 11 de junho
de 2010, alinhado com o processo de convergéncia das Normas
Brasileiras de Contabilidade e conforme acordo firmado com a
International Federation of Accountants (Ifac), que autoriza o CFC
a traduzir, reproduzir e publicar as normas internacionais em for-
mato eletrénico, faz saber que foi aprovada, em seu Plenario, a
seguinte Norma Brasileira de Contabilidade (NBC), em consonan-

cia com a Conceptual Framework for General Purpose Financial
Reporting by Public Sector Entities, editada pelo International

Public Sector Accounting Standards Board da International
Federation of Accountants (lpsasb/Ifac) e revisada de acordo
com o IPSASB-HANDBOOK 2024:

NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL (R1) -
ESTRUTURA CONCEITUAL PARA ELABORACAO
E DIVULGAGCAO DE INFORMACAO CONTABIL DE
PROPOSITO GERAL PELAS ENTIDADES DO SETOR

PUBLICO
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ECONOMIA E FINANCAS

PUBLICAS

MICROECONOMIA. CONCEITOS BASICOS: O PROBLE-
MA ECONOMICO FUNDAMENTAL, MERCADO, FLUXOS
ECONOMICOS EM UMA ECONOMIA DE MERCADO,
VARIAVEIS-FLUXO E VARIAVEIS-ESTOQUE

> O Problema Econdmico Fundamental e a No¢do de Mer-
cado

A economia € a ciéncia que estuda a maneira como os re-
cursos escassos sdo alocados para satisfazer as necessidades
ilimitadas dos individuos. Esse dilema central dd origem ao
chamado problema econémico fundamental, que pode ser resu-
mido em trés questdes basicas: o que produzir, como produzir e
para quem produzir. Como os recursos (terra, capital, trabalho e
tecnologia) sdo limitados, é necessario decidir quais bens e ser-
vigos devem ser produzidos, quais métodos produtivos devem
ser empregados e como os produtos serdo distribuidos entre os
diferentes agentes econdmicos.

As economias podem lidar com esse problema de manei-
ras distintas, dependendo do sistema econ6mico adotado. Em
economias de mercado, a alocagdo de recursos ocorre princi-
palmente por meio da interagdo entre oferta e demanda, com
os precos desempenhando o papel de reguladores naturais do
sistema. Em economias planificadas, o governo assume um papel
central na definigdo do que sera produzido e como os bens serdo
distribuidos. J& em economias mistas, ha uma combinagdo entre
mecanismos de mercado e intervengdes governamentais para
corrigir falhas e promover maior equilibrio econémico.

O mercado, portanto, é o espaco onde ocorrem as tro-
cas voluntarias entre consumidores e produtores. Ele pode ser
classificado de diferentes maneiras, dependendo dos bens tran-
sacionados e da estrutura competitiva. Os mercados podem
ser de bens e servigos, onde produtos finais sdo comprados e
vendidos, ou de fatores de producdo, onde empresas adquirem
insumos como trabalho e capital. Além disso, o mercado pode
ter diferentes estruturas, desde a concorréncia perfeita, onde ha
grande numero de ofertantes e demandantes, até o monopdlio,
onde um Unico agente controla a oferta de determinado bem ou
servigo.

A eficiéncia dos mercados depende do funcionamento ade-
quado dos mecanismos de pregos, que sinalizam aos agentes
econdmicos quais bens sdo mais escassos e quais sdo abun-
dantes. No entanto, mercados podem apresentar falhas, como
externalidades negativas, assimetrias de informacgdo e formagao
de monopdlios, que podem exigir intervengdo governamental
para garantir um funcionamento mais eficiente e equilibrado.

Nos préximos tdpicos, aprofundaremos a discussdo sobre os
fluxos econdmicos em uma economia de mercado e a distingdo
entre varidveis-fluxo e varidveis-estoque, conceitos essenciais
para compreender o funcionamento do sistema econémico.
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Fluxos Econdmicos em uma Economia de Mercado

Os fluxos econdmicos representam as interagdes entre os
diferentes agentes econdmicos e sdao fundamentais para com-
preender o funcionamento de uma economia de mercado. Esses
fluxos descrevem o movimento continuo de bens, servigos e di-
nheiro entre familias, empresas, governo e o setor externo.

O modelo mais simples para ilustrar esses fluxos é o fluxo
circular da renda, que mostra a interdependéncia entre os agen-
tes econOmicos. Esse modelo bdsico apresenta dois grandes

: mercados:

1. Mercado de Bens e Servigos —Onde as empresas oferecem
produtos e as familias atuam como consumidoras, adquirindo
bens e servigos em troca de dinheiro.

2. Mercado de Fatores de Produgdo — Onde as familias for-
necem trabalho, capital e terra para as empresas, recebendo
rendimentos na forma de saldrios, juros, lucros e aluguéis.

O fluxo circular da renda também envolve a atua¢do do go-

- verno, que arrecada tributos e realiza gastos publicos, e do setor

externo, que interage com a economia por meio das exportagdes
e importagdes.
Os fluxos econémicos podem ser representados de duas ma-
neiras principais:
* Fluxos reais — Correspondem a movimentacdo fisica de
bens e servigos, como o fornecimento de mao de obra pe-
las familias as empresas ou a venda de um carro em uma
concessiondria.

* Fluxos monetdrios — Representam os pagamentos asso-
ciados as transagbes econbmicas, como o pagamento de
saldrios, juros ou o consumo das familias.

A andlise dos fluxos econdmicos é essencial para a for-
mulagdo de politicas econémicas e para o entendimento de
fendbmenos como recessoes, inflagdo e crescimento econdmico.

i Quando ha desequilibrio nesses fluxos — por exemplo, quando
. a demanda agregada cai e o consumo diminui — podem ocorrer

crises econdmicas que exigem interven¢do do governo para esti-
mular a economia.

Nos proximos topicos, exploraremos a distingdo entre va-
ridveis-fluxo e varidveis-estoque, que sdo fundamentais para
mensurar corretamente a atividade econémica e interpretar in-
dicadores como PIB, renda nacional e endividamento.

Variaveis-Fluxo e Variaveis-Estoque

Na economia, as variaveis econdmicas podem ser classifica-
das em variaveis-fluxo e variaveis-estoque, distingdo fundamental
para a andlise de dados macroeconGmicos e financeiros.

As varidveis-fluxo medem quantidades que sdo registradas
ao longo de um periodo de tempo, como renda, investimento,
consumo e exportagoes. Elas representam movimentos continuos
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dentro da economia e sdo expressas em termos de uma uni-
dade de tempo, como mensal, trimestral ou anual. O Produto
Interno Bruto (PIB), por exemplo, é uma varidvel-fluxo porque
mede o valor total dos bens e servigos produzidos em um pais
dentro de um periodo especifico.

Por outro lado, as varidveis-estoque representam quantida-
des acumuladas em um determinado momento no tempo, como
riqueza, capital fisico e divida publica. Essas varidveis ndo medem
fluxos continuos, mas sim a posi¢do de um recurso em um instan-
te especifico. Um exemplo classico de varidvel-estoque é a divida
publica de um pais, que representa o total acumulado de em-
préstimos tomados pelo governo até um determinado momento.

A relagdo entre essas duas categorias € essencial para enten-
der a dinamica econémica. Por exemplo, o investimento é uma
variavel-fluxo que aumenta o estoque de capital ao longo do
tempo. Da mesma forma, um déficit fiscal (fluxo) contribui para o
aumento da divida publica (estoque).

Um exemplo pratico dessa distingdo pode ser visto na vida
cotidiana de uma familia. O salario mensal de uma pessoa é uma
variavel-fluxo, pois representa uma entrada de dinheiro ao longo
do tempo. Ja o saldo bancario da conta dessa pessoa é uma varia-
vel-estoque, pois mostra o valor acumulado até um determinado
momento.

A importancia de distinguir essas variaveis estd na formula-
¢do de politicas econémicas e na interpretagdo de indicadores.
Uma economia pode apresentar um alto nivel de crescimento do
PIB (fluxo), mas ainda assim possuir uma elevada divida publica
(estoque), o que pode gerar preocupacgdes sobre sua sustentabi-
lidade financeira.

Portanto, a compreensdo dos conceitos de varidveis-fluxo e
variaveis-estoque permite uma analise mais precisa do funcio-
namento da economia e das politicas adotadas pelos governos.
Ao longo deste texto, exploramos como o problema econémico
fundamental, os mercados competitivos, os fluxos econémicos e
as variaveis econémicas se interligam para explicar o funciona-
mento do sistema econémico, destacando a importancia de uma
abordagem integrada na analise dos fendmenos econémicos.

DEMANDA E OFERTA, DESLOCAMENTO DAS CURVAS
DE OFERTA E DEMANDA. ELASTICIDADES DA OFERTA
E DA DEMANDA

Os conceitos de demanda e oferta sdao fundamentais para
entender o funcionamento dos mercados e a formagao de
precos. Eles representam as interagSes entre consumidores e
produtores, determinando a quantidade de bens e servigos que
serd comercializada em um determinado periodo.

A demanda refere-se a quantidade de um bem ou servigo
que os consumidores estdo dispostos a comprar a diferentes
niveis de prego. Quanto menor o prego, maior tende a ser a
quantidade demandada, pois os consumidores ficam mais incen-
tivados a adquirir o produto. Esse comportamento segue a Lei
da Demanda, que estabelece uma relagdo inversa entre preco e
quantidade demandada.

A oferta, por outro lado, representa a quantidade de um bem
ou servigo que os produtores estdao dispostos a vender em dife-
rentes precos. Quanto maior o preco, maior tende a ser a oferta,

pois os produtores veem uma oportunidade de obter maio-
res lucros. Esse comportamento segue a Lei da Oferta, que
estabelece uma relagdo direta entre prec¢o e quantidade ofertada.

O equilibrio de mercado ocorre no ponto onde a quantidade
demandada pelos consumidores é exatamente igual a quantida-
de ofertada pelos produtores. Esse ponto determina o prego de
equilibrio, onde ndo ha escassez nem excesso de produtos no
mercado. Quando o prego estd acima do equilibrio, ocorre um
excedente de oferta, e os produtores precisam reduzir os pre-
¢os para vender seus estoques. Quando o prego esta abaixo do
equilibrio, ocorre um excesso de demanda, e os consumidores
competem pelo produto, elevando os pregos.

Nos mercados competitivos, os pregos variam de acordo
com a oferta e a demanda, ajustando-se constantemente para
refletir mudancas nas condi¢des do mercado. No préximo tépico,
veremos como diferentes fatores podem deslocar essas curvas e
alterar o equilibrio de mercado.

Deslocamento das Curvas de Oferta e Demanda

As curvas de oferta e demanda ndo sdo fixas e podem se
deslocar devido a diversos fatores, alterando a quantidade co-
mercializada e o prego dos produtos. Esse deslocamento ocorre
guando varidveis externas afetam o comportamento de consu-
midores e produtores, independentemente do preco do bem ou
servigo.

A curva de demanda se desloca quando ha mudangas nos
fatores que influenciam o consumo. Se a demanda aumenta, a
curva se desloca para a direita, indicando que os consumidores
estdo dispostos a comprar mais produtos em todos os pregos.
Se a demanda diminui, a curva se desloca para a esquerda,
reduzindo a quantidade comprada em todos os pregos. Esse des-
locamento pode ocorrer por diversos motivos, como:

* Variacdo da renda dos consumidores: Quando a renda

aumenta, os consumidores tendem a comprar mais bens

normais, aumentando a demanda. Ja para bens inferiores,
um aumento na renda pode reduzir a demanda, pois os con-
sumidores passam a preferir produtos de maior qualidade.

* Mudanga nos pregos de bens relacionados: Se o preco de
um bem substituto sobe, a demanda por outro bem pode
aumentar. Por exemplo, se o preco da carne bovina sobe,
mais consumidores podem optar por carne de frango. Ja no
caso de bens complementares, se o preco da gasolina sobe,
a demanda por carros pode cair.

= Preferéncias dos consumidores: Tendéncias, publicidade e
mudangas culturais podem influenciar a demanda por certos
produtos, como ocorreu com o aumento da demanda por
alimentos organicos e veiculos elétricos.

* Expectativas futuras: Se os consumidores acreditam que
os pregos vao subir no futuro, podem antecipar suas com-
pras, aumentando a demanda no presente.

A curva de oferta também pode se deslocar para a direita
(aumento da oferta) ou para a esquerda (redugdo da oferta), de-
pendendo dos fatores que afetam os produtores. Os principais
motivos que influenciam a oferta incluem:

* Variagao nos custos de produgao: Se os custos de maté-

ria-prima ou mao de obra aumentam, os produtores podem

reduzir a oferta para evitar prejuizos. Ja a redugao dos custos
pode incentivar o aumento da producdo.
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FLUENCIA EM DADOS

CONCEITOS, ATRIBUTOS, METRICAS, TRANSFOR-
MACAO DE DADOS. ANALISE DE DADOS. AGRUPAMEN-
TOS. TENDENCIAS. PROJECOES

DADOS

Os dados representam informagSes que podem ser armaze-
nadas, manipuladas e analisadas por sistemas computacionais.

Eles podem ser numéricos, textuais, booleanos, imagens, videos
ou qualquer outra forma de informacdo digital. Dados isolados

ndo possuem significado, mas, quando organizados e interpreta-
dos, tornam-se informagdes.

Tipos de Dados
= Estruturados: organizados em um formato fixo, como ta-
belas de bancos de dados.

» Semiestruturados: possuem alguma organizag¢do, mas nao

seguem um formato fixo, como arquivos XML e JSON.

* N3&o estruturados: sem um formato predefinido, como
imagens, audios e videos.

Atributos de Dados

Os atributos sdo as caracteristicas ou propriedades de um
dado. Eles descrevem os elementos dentro de um conjunto de
dados. Tipos de Atributos:

= Nominais: categdricos sem ordem especifica (exemplo: co-

res, nomes de cidades).
= Ordinais: categdricos com uma ordem definida (exemplo:
pequeno, médio, grande).

* Numéricos: Podem ser discretos (valores contaveis), como
numero de alunos em uma sala, ou continuos (valores den-
tro de um intervalo), como altura ou peso.

Métricas de Dados

As métricas sdo medidas utilizadas para avaliar conjuntos de
dados. Algumas das principais sao:

= Médias Estatisticas: média, mediana e moda.

= Dispersdo: variancia, desvio padrdo e amplitude.

* Correlagdo: mede a relagdo entre dois conjuntos de dados.

* Integridade: verifica se os dados estdo completos e
consistentes.

» Qualidade: avalia a precisdo, confiabilidade e atualizagdo
dos dados.
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Transformacgdo de Dados

A transformacgdo de dados é o processo de converter os da-
dos em um formato adequado para andlise e processamento.
Algumas técnicas incluem:

* Normalizagdao: Processo de ajuste de valores para um

padrdo comum. Exemplo: converter notas de diferentes es-

calas para uma mesma faixa (0 a 10).

* Padronizag¢do: Transforma os dados para que tenham uma
distribuicdo estatistica conhecida, geralmente com média
zero e desvio padrao um.

= Discretizagdo: Converte dados continuos em categorias.
Exemplo: converter idades exatas em faixas etdrias (0-18,
19-35, 36-60, 60+).

* Limpeza de Dados: Identifica e corrige erros, como valores
duplicados, ausentes ou inconsistentes.

* Integra¢do de Dados: Combina informagdes de diferentes
fontes para formar um Unico conjunto de dados coerente.

Analise de Dados

A andlise de dados é o processo de explorar, resumir e in-
terpretar dados para responder perguntas e apoiar decisdes. Ela
pode ser:

» Descritiva: mostra o que aconteceu (ex.: totais, médias,

distribuicdo).

= Diagndstica: investiga por que aconteceu (ex.: compara-

¢Oes e correlagdes).

* Preditiva: estima o que pode acontecer (ex.: modelos de

previsdo).

* Prescritiva: recomenda
otimizagdo).

acdes (ex.: simulagdes e

Agrupamentos (Clustering)
Agrupamentos sdo técnicas que organizam dados em grupos

¢ (clusters) com caracteristicas semelhantes, sem necessidade de
: rétulos prévios. S3o usados para segmentacio de clientes, identi-

ficacdo de perfis e deteccdo de padrdes. Exemplos de abordagens
incluem agrupamento por distancia e agrupamento hierarquico.

Tendéncias
Tendéncias representam direcGes de mudanga ao longo do
tempo (crescimento, queda ou estabilidade). Podem ser identifi-

© cadas por analises de séries temporais, comparagdo por periodos
. e suavizac¢do de variagbes (ex.: médias mdveis), ajudando a en-
tender comportamentos e padrdes recorrentes.
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Projegcoes

ProjecGes utilizam dados histdricos para estimar valores fu-
turos e apoiar planejamento. Podem considerar componentes
como tendéncia e sazonalidade e devem ser acompanhadas por
medidas de incerteza e erro (ex.: margem de erro), para tornar as
estimativas mais confidveis.

CONCEITOS DE ANALYTICS

ANALYTICS

O termo Analytics refere-se ao processo de coleta, andlise e
interpretacdo de dados para extrair informagGes e insights que
ajudem na tomada de decisdes. E uma area essencial em diversas
disciplinas, como negécios, ciéncia de dados, saude, tecnologia e
marketing, pois permite identificar padrdes, prever tendéncias e
otimizar processos. O uso de analytics estd diretamente relacio-
nado a analise quantitativa de grandes volumes de dados, que
podem ser estruturados ou ndo estruturados.

> Tipos de Analytics

Os diferentes tipos de analytics sao classificados conforme
sua fungdo e nivel de complexidade:

= Analise Descritiva (Descriptive Analytics): é o tipo mais
basico e se concentra em entender o que aconteceu no pas-
sado. Utiliza ferramentas como relatérios e dashboards para
apresentar uma visao clara de dados historicos.

= Exemplo: analise de vendas mensais.

® Analise Diagndstica (Diagnostic Analytics): vai além da
analise descritiva, buscando entender o porqué algo acon-
teceu. Emprega métodos de correlagdo e identificagdao de

padrdes para explicar as causas de determinados fen6menos
ou tendéncias.

® Analise Preditiva (Predictive Analytics): foca em prever
eventos futuros com base em dados histéricos e algoritmos
de machine learning e estatistica.

= Exemplo: prever a demanda por um produto no proximo
trimestre.

= Andlise Prescritiva (Prescriptive Analytics): sugerir a¢des
ou estratégias com base em modelos preditivos. A analise
prescritiva usa simulagdes e otimizacGes para determinar a
melhor linha de agdo a seguir.

= Exemplo: recomendacgdes de preco para maximizar lucros.
= Anadlise Cognitiva (Cognitive Analytics): usada em solu-

¢Oes avangadas, como a inteligéncia artificial, é capaz de
aprender e se adaptar ao longo do tempo, incorporando
processos de aprendizado de mdaquina para melhorar as de-

cisdes sem interven¢do humana constante.

> Principais Beneficios do Analytics

®" Tomada de decisdo baseada em dados: proporciona
maior precisdo e confianc¢a nas decisGes, minimizando a de-
pendéncia de suposicdes.

®= |dentificacdo de padroes e tendéncias: facilita a antecipa-
¢do de comportamentos futuros, tanto em relagdo a clientes
quanto em operagdes internas.

® Melhoria de processos: otimiza operagdes, resultando em
maior eficiéncia e redugdo de custos.

® Personalizacdo: em marketing, por exemplo, permite
personalizar ofertas e comunica¢ées com base no compor-
tamento dos consumidores.

® Inovagao: possibilita novas descobertas e insights que po-
dem ser transformados em produtos, servicos ou modelos
de negdcios inovadores.

> Ferramentas e Técnicas Usadas em Analytics

® Ferramentas de Visualiza¢do de Dados: Power BI, Tableau
e Google Data Studio ajudam a transformar dados comple-
xos em graficos e dashboards intuitivos.

® Analise Estatistica e Matematica: utiliza técnicas como re-
gressao, correlagdo e algoritmos preditivos.

= Big Data: envolve a coleta e analise de grandes volumes
de dados que ndo podem ser processados por métodos
tradicionais.

® Machine Learning: utilizado principalmente na andlise
preditiva e prescritiva para aprender com os dados e fazer
previsGes ou recomendag¢des automaticas.

> Aplicagbes de Analytics
= Marketing e Vendas: segmentacdo de clientes, analise de
campanhas e previsGes de vendas.

= Saude: detec¢do precoce de doengas e otimizagdo de
tratamentos.

® Finangas: avaliacdo de riscos e fraudes, otimizacdo de car-
teiras de investimentos.

® Manufatura: monitoramento de desempenho de maqui-
nas e previsdao de manutengdo.
® Recursos Humanos: analise de turnover, engajamento e
desempenho de colaboradores.

Analytics representa um papel vital na era da informacao,
permitindo transformar dados brutos em insights valiosos e
orientando a inovagdo em diversas dareas.

APRENDIZADO DE MAQUINA. INTELIGENCIA ARTIFI-
CIAL. PROCESSAMENTO DE LINGUAGEM NATURAL

INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Inteligéncia Artificial (IA) é um dos temas mais relevantes da
atualidade na area da informatica. Trata-se de um campo da ci-
éncia da computagdo que busca desenvolver sistemas capazes de
realizar tarefas que normalmente exigiriam inteligéncia humana,
como raciocinar, aprender, tomar decisdes e resolver problemas.
O objetivo da IA é criar maquinas que possam simular ou repro-
duzir comportamentos inteligentes.
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CONSTITUCIONAL

TEORIA GERAL DO ESTADO

ORIGEM, FORMAGAO E EVOLUGCAO DO ESTADO

> Formas pré-estatais de organizagdo politica

Antes do surgimento do Estado propriamente dito, os grupos
humanos ja apresentavam formas de organizagdo social e poli-
tica. Essas estruturas eram mais simples, baseadas em vinculos
familiares, religiosos, econémicos ou militares, sem a presenca
de uma autoridade politica institucionalizada nos moldes atuais.
A convivéncia humana, desde as comunidades primitivas, exigia
regras minimas de conduta, formas de lideranga e mecanismos
de solugdo de conflitos, ainda que ndo existisse um poder sobe-
rano centralizado.

Nas sociedades tribais, por exemplo, a autoridade costuma-
va estar associada a tradi¢do, a forga fisica, a idade, a experiéncia
ou ao prestigio religioso. O chefe, o patriarca, o conselho de anci-
dos ou o lider guerreiro exerciam fungGes de comando, mas esse
poder ndo se confundia com o Estado moderno, pois faltavam
elementos como territério juridicamente delimitado, soberania
institucional e organiza¢do permanente do poder.

Principais formas pré-estatais

= Familia patriarcal: organizagdo baseada na autoridade do
chefe familiar, responsavel pela direcdo econdmica, moral e
religiosa do grupo.

* Cla: agrupamento de familias ligadas por origem comum,
real ou simbdlica, com forte identidade coletiva.

= Tribo: reunido de clds ou grupos familiares mais amplos,
geralmente unidos por costumes, lingua, religido e defesa
comum.

= Cidade antiga: forma mais complexa de organizagdo, ja
préxima da estrutura estatal, como ocorreu nas cidades gre-
gas e romanas.

Essas formagdes demonstram que o Estado nao surgiu de
maneira repentina, mas como resultado de um longo processo
de complexificagdo social. A medida que os grupos humanos
cresceram, surgiram novas necessidades: defesa do territério,
organizagao da produgdo, controle de conflitos, criagdo de nor-
mas e defini¢do de autoridades estaveis. Esse processo preparou
o caminho para o surgimento das primeiras formas de Estado.

Esta € uma amostra
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» Teorias sobre a origem do Estado
A origem do Estado é explicada por diferentes teorias.

Nenhuma delas, isoladamente, esgota o fend6meno estatal, pois

o Estado é resultado de fatores histéricos, sociais, econdémicos,
culturais e politicos. Ainda assim, essas teorias ajudam a com-
preender como a doutrina procurou justificar o nascimento do
poder politico organizado.

Teorias principais

= Teoria naturalista: entende que o Estado surgiu natural-
mente da propria sociabilidade humana. O ser humano, por
viver em sociedade, teria desenvolvido formas de organiza-
¢do politica cada vez mais complexas.

= Teoria contratualista: sustenta que o Estado nasceu de um
acordo entre individuos, que renunciaram a parte de sua li-
berdade para criar uma autoridade comum capaz de garantir
ordem, seguranca e protecao.

= Teoria da forga: afirma que o Estado teria origem na do-
minagdo de grupos mais fortes sobre grupos mais fracos,
especialmente por meio da guerra, conquista e imposi¢do
do poder.

» Teoria econdmica: relaciona o surgimento do Estado a ne-
cessidade de organizar a producdo, proteger a propriedade e
administrar desigualdades sociais e econGmicas.

Entre essas explicagGes, a teoria contratualista exerceu gran-

. de influéncia na formagdo do pensamento politico moderno.
¢ Autores como Hobbes, Locke e Rousseau defenderam, cada um

a sua maneira, que o Estado decorre de um pacto social. Para
Hobbes, o Estado surge para evitar a violéncia generalizada; para
Locke, para proteger direitos naturais, como vida, liberdade e
propriedade; para Rousseau, para expressar a vontade geral e
preservar a liberdade politica.

» Evolugao histdrica do Estado
A evolucdo do Estado acompanha a transformacdo das

i sociedades. No Estado antigo, como nas civilizagdes egipcia, me-

sopotamica, grega e romana, o poder politico estava fortemente
ligado a religido, a guerra e a estrutura social hierarquizada. Em
muitos casos, o governante era visto como representante dos
deuses ou como figura dotada de autoridade sagrada.

No periodo medieval, o poder politico tornou-se fragmen-
tado. A organizagdo feudal enfraqueceu a ideia de autoridade

- central, pois senhores feudais exerciam poderes sobre seus do-
* minios, muitas vezes de forma autonoma. O rei existia, mas nem

sempre possuia controle efetivo sobre todo o territério. A Igreja
também desempenhava papel central, influenciando diretamen-
te a vida politica, juridica e social.

O Estado moderno surge com a centraliza¢do do poder nas
mdos do monarca, a definicdo mais clara de territério, a forma-
¢do de exércitos permanentes, a criagdo de burocracias
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administrativas e a afirmacdo da soberania. Esse modelo per-
mitiu superar a fragmentagdo medieval e consolidar a autoridade
estatal. Mais tarde, com as revolugdes liberais, especialmente a
inglesa, a americana e a francesa, o Estado absolutista foi gradu-
almente substituido pelo Estado de Direito, limitado pela lei e
pela Constituigdo.

No Estado contempordneo, a preocupag¢do ndo se limita a
ordem e a seguranga. O Estado passa a assumir fung¢des sociais,
econdmicas e democraticas, buscando promover direitos funda-
mentais, reduzir desigualdades e assegurar participagao popular.
Assim, a Teoria Geral do Estado permite compreender que o
Estado atual é resultado de um processo histérico continuo, mar-
cado por disputas, transformacgdes institucionais e mudangas na
concepcdo de poder.

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DO ESTADO

> Povo, territorio e soberania

A existéncia do Estado depende da presenca de elementos
essenciais que permitem identificid-lo como uma organizagao
politica auténoma. Tradicionalmente, apontam-se trés elemen-
tos constitutivos principais: povo, territério e soberania. Sem
esses componentes, ndo hd Estado em sentido juridico-politico,
mas apenas agrupamentos humanos, comunidades culturais ou
formas incompletas de organizagdo social.

O povo corresponde ao conjunto de pessoas juridicamente
vinculadas ao Estado. Ndo se confunde com populagdo, pois esta
abrange todos os individuos que se encontram em determinado
territdrio, incluindo estrangeiros e pessoas em transito. O povo,
em sentido juridico, é formado pelos nacionais, isto &, pelas pes-
soas que mantém vinculo politico-juridico com o Estado.

O territdrio é a base fisica sobre a qual o Estado exerce seu
poder. Abrange o solo, o subsolo, o espacgo aéreo, as aguas inter-
nas, o mar territorial e outros espacgos reconhecidos pelo Direito.
E no territdrio que a ordem juridica estatal se aplica de maneira
predominante, permitindo ao Estado organizar sua administra-
¢do, exercer autoridade e proteger sua integridade.

A soberania é o poder supremo do Estado. Internamente,
significa que o Estado possui autoridade maxima dentro de
seu territdrio, ndo se subordinando a outro poder interno.
Externamente, indica independéncia perante outros Estados,
em uma relagdo de igualdade juridica no plano internacional.
A soberania, contudo, ndo deve ser compreendida como po-
der ilimitado, pois o Estado contemporaneo encontra limites na
Constituigdo, nos direitos fundamentais e em compromissos in-
ternacionais assumidos validamente.

Elementos essenciais

* Povo: conjunto de nacionais vinculados juridicamente ao
Estado.

= Territorio: espaco fisico sobre o qual o Estado exerce sua
autoridade.

= Soberania: poder politico supremo, independente e juridi-
camente organizado.

> Finalidade estatal

Além dos elementos cldssicos, parte da doutrina também
destaca a finalidade como elemento relevante para compreender
o Estado. O Estado ndo existe apenas para concentrar poder, mas
para realizar determinados fins coletivos. Em uma perspectiva
constitucional contemporanea, sua atuagdo deve estar orientada
a promogdo do bem comum, a protegao da dignidade da pessoa
humana, a garantia dos direitos fundamentais e a organizagdo
pacifica da convivéncia social.

A finalidade estatal varia historicamente. No Estado abso-
lutista, predominava a conservagdo do poder mondrquico e da
unidade territorial. No Estado liberal, a finalidade central era li-
mitar o poder e proteger liberdades individuais. No Estado social,
acrescentou-se a preocupac¢do com igualdade material, presta-
¢Oes publicas e intervencgdo estatal para reduzir desigualdades.
No Estado Democratico de Direito, unem-se legalidade, partici-
pacdo popular, protegdo de direitos e controle do poder.

No caso brasileiro, a Constituicdo Federal indica objetivos
fundamentais da Republica no art. 32, como construir uma socie-
dade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento nacional,
erradicar a pobreza e reduzir desigualdades. Isso demonstra
qgue o Estado ndo pode ser entendido como estrutura neutra ou
meramente administrativa, mas como organizagdo voltada a rea-
lizagdo de valores constitucionais.

Finalidades principais do Estado contemporaneo

= Garantir a ordem juridica e a seguranga coletiva.

* Proteger direitos fundamentais e liberdades publicas.

* Promover justica social e reduzir desigualdades.

= Organizar institucionalmente o exercicio do poder politico.

» Distingdes importantes

Para compreender corretamente a Teoria Geral do Estado, é
indispensavel distinguir Estado, povo, populagdo e nagdo. Estado
é a pessoa juridica de direito publico formada por povo, territdrio
e soberania. Povo é o conjunto de nacionais. Populag¢do é o con-
junto de pessoas que se encontram em determinado territério
em certo momento. Nagdo, por sua vez, tem sentido socioldgico
e cultural, referindo-se a um grupo humano unido por elementos
como histdria, lingua, tradigdes, costumes, religido ou sentimen-
to de pertencimento.

Assim, pode existir uma nagdo sem Estado préprio, como
ocorre com grupos que possuem identidade cultural comum,
mas ndo dispdem de soberania politica. Também pode existir
Estado composto por varias nagdes ou grupos culturais distin-
tos. Essa distingdo é relevante porque o vinculo nacional ndo é
sempre idéntico ao vinculo estatal. O Estado é conceito juridico-
-politico; a nagdo é conceito histérico-cultural.

Compreender esses elementos evita confusdes frequentes.
O Estado ndo é apenas o governo, pois o governo é apenas o
conjunto de 6rgdos que exerce temporariamente a diregdo poli-
tica. Também ndo se confunde com territorio, pois este é apenas
sua base fisica. O Estado é uma instituicdo permanente, dotada
de personalidade juridica, poder soberano e finalidade publica.
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PREVIDENCIARIO

ASPECTOS TEORICOS E CONCEITUAIS DA SEGURIDADE
SOCIAL E PREVIDENCIA SOCIAL

A Seguridade Social é um sistema integrado de protegdo so-
cial (saude, assisténcia e previdéncia) previsto na Constituicdo
de 1988, visando garantir minimos sociais e dignidade humana.
Diferencia-se da Previdéncia, que é um sub-ramo contributivo
obrigatdrio para substituir a renda do trabalhador, por ser o “gé-
nero” que engloba agdes publicas e privadas

A Seguridade Social, nos termos do art. 194 da Constituigdo 3

Federal, “compreende um conjunto integrado de a¢des de inicia-
tiva dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”.

A Seguridade Social engloba, portanto, um conceito amplo,
abrangente, universal, destinado a todos que dela necessitem,
desde que haja previsdo na lei sobre determinado evento a

ser coberto. E na verdade, o género do qual sdo espécies a

Previdéncia Social, a Assisténcia Social e a Saude.

A Previdéncia Social é um sistema contributivo obrigatdrio
que visa proteger o trabalhador e sua familia contra riscos como
doenga, invalidez, idade avangada e morte, substituindo a renda.

A Previdéncia Social, com o advento da Constituicdo Federal
de 1988, tornou-se a Unica categoria de protegdo social que re-
quer contribui¢do dos segurados como condi¢do para ampara-los.

do art. 194 que a seguridade social compreende um conjunto
integrado de acGes destinadas a assegurar os direitos fundamen-
tais relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988), muitos avangos ocorreram na seguridade social.
A saude passou a ser um dever do Estado e um direito de to-
dos, independentemente de contribuicdo. E dever do Estado
prestar assisténcia social as pessoas carentes, sem exigéncia de
contribui¢cdo, como forma de assegurar o minimo existencial,
materializando o corolario da dignidade da pessoa humana. A
Previdéncia Social tornou-se a Unica modalidade de protegdo so-
cial que exige contribuigdo dos segurados, como condi¢do para
ampara-los de futuros infortunios sociais e de outras situagdes
que merecem amparo (riscos sociais).

Conforme estabelece o art. 201 da CF/1988, a Previdéncia

Social atenderd, nos termos da lei: a) cobertura dos eventos de
doenga, invalidez, morte e idade avancada; b) prote¢do a mater-
nidade, especialmente a gestante; c) protecdo ao trabalhador em
situacdo de desemprego involuntdrio; d) salario-familia e

auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de bai-

xa renda; e e) pensdo por morte do segurado, homem ou mulher,
: ao conjuge ou companheiro e dependentes.

A previdéncia social estd organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e filiagdo obrigatdria. Ademais,
toda pessoa fisica que exerca alguma atividade remunerada ser3,
obrigatoriamente, filiada ao Regime Geral de Previdéncia Social,
exceto se esta atividade gerar filiagdo obrigatéria a Regime
Préprio de Previdéncia Social.

SEGURIDADE SOCIAL: ORIGEM E EVOLUGAO LEGISLA-
TIVA NO BRASIL; CONCEITUAGCAO; ORGANIZAGAO E
PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS
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ORIGEM E EVOLUCRO LEGISLATIVA NO BRASIL!

» Conceituagdo’

No Brasil, a ideia de seguridade social iniciou-se com os
“socorros publicos”, com disposicdo expressa na Constituicdo
de 1824 (primeira previsdo constitucional de atos securitarios).
Essas atividades eram desenvolvidas pela iniciativa privada, por
meio das santas casas de misericordia, a exemplo da Santa Casa
da Misericérdia de Santos, em 1553.

No ambito previdenciario, primeiramente surgiu o Montepio

£ importante frisar que a Constituicdo estabelece no caput | Geral dos Servidores do Estado (Mongeral), instituido em 1853,

de carater privado. Posteriormente, a Constitui¢do brasileira de
1891 estabeleceu expressamente a aposentadoria por invalidez
aos funcionarios a servigo da nagdo.

Apods a Constituicdo brasileira de 1891, surgiram instru-
mentos normativos infraconstitucionais importantes, tais como
o Decreto n? 9.284/1911, que criou a Caixa de Pensdes dos

. Operarios da Casa da Moeda, e o Decreto n2 3.274/1919, que
: regulou as obrigagdes resultantes dos acidentes no trabalho.

Na verdade, a previdéncia social brasileira foi implantada
com a Lei Eloy Chaves, estabelecida pelo Decreto Legislativo
4.682/1923, que criou as chamadas Caixas de Aposentadoria
e PensGes para os empregados das empresas ferroviarias,
contemplando os beneficios de aposentadoria por invalidez, apo-

- sentadoria ordinaria (atualmente chamada de aposentadoria por

1/ AGOSTINHO, Theodoro. Manual de Direito Previdencidrio - 49
Edigdio 2026. 4. ed. Rio de Janeiro: SRV, 2025. E-book. p.18. ISBN
9788553623518. Disponivel em: https.//integrada.minhabiblioteca.
com.br/reader/books/9788553623518/. Acesso em: 11 mai. 2026.]
2/ SANTOS, Marisa Ferreira dos; LENZA, Pedro. Direito
Previdencidrio - Cole¢do Esquematizado - 159 Edi¢do 2025. 15. ed. Rio

de Janeiro: SRV, 2025. E-book. p.9.]
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tempo de contribui¢do), pensdo por morte, bem como o
beneficio de assisténcia médica, todos eles custeadas por con-
tribui¢des do Estado, dos empregadores e dos trabalhadores.
Embora ndo tenha sido a primeira norma juridica brasileira sobre
matéria previdencidria, o dia 24/01/1923 - data de publicagdo
da Lei Eloy Chaves - ainda hoje é comemorada pelo INSS como a
data de aniversdrio da Previdéncia Social brasileira.

Seguridade Social — Origem

O Sistema de Seguridade Social foi introduzido no ordena-
mento brasileiro pela Constituicdo Federal de 1988. Tal sistema,
segundo o art. 194 da CF, é composto de:

= Saude;

= Previdéncia Social;

= Assisténcia Social.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto
integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Saude

A saude publica se estabelece como um direito fundamental,
sendo um servigo que concede suporte aos métodos preventivos
e curativos de enfermidades que sdo demandas recorrentes da
populacdo. E dever do Estado prestar esses servicos de forma
adequada e propicia a sociedade, pois a sua natureza juridica se
enquadra como servigo publico gratuito, sendo realizado objeti-
vamente pelo Poder Publico ou delegado por ele. Dessa forma, as
empresas privadas podem participar de maneira complementar
ao SUS, desde que sigam de acordo com as diretrizes impostas
pelas normas estatais.

Até entdo, ou seja, antes de 1988, a saude era vinculada ao
Instituto de Assisténcia Médica da Previdéncia Social — INAMPS.

= ICA: Os servigos prestados pelo INAMPS somente eram as-

segurados a quem contribuisse ativamente, ou seja, ndo era
um direito universal, acessivel a todo cidaddo brasileiro.

Sistema Unico de Saude — SUS

A Constituicdo Federal de 1988 também instituiu o Sistema
Unico de Sautde — SUS, érgdo financiado com recursos do orca-
mento da Seguridade Social, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

De acordo com o art. 198 da CF, o Sistema Unico de Satde
possui as seguintes diretrizes:

| — descentralizagdo, com dire¢éo unica em cada esfera de

governo;

Il — atendimento integral, com prioridade para as atividades

preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

Il = participagdo da comunidade.

Para as entidades da iniciativa privada é possivel a atuagdo
livre na area da salde; no entanto, a Constituicdo Federal proi-
be a destinagdo de recursos publicos para auxilios e subvengées
as instituicdes privadas com fins lucrativos, permitindo apenas a
participagdo de empresas ou capitais estrangeiros na assisténcia
a saude no Brasil nos casos previstos em lei.

AMOSTRA

Ademais, as instituicGes privadas, preferencialmente as enti-
dades filantrépicas e as sem fins lucrativos, poderdo participar de
forma complementar do Sistema Unico de Satide, através de con-
trato de direito publico ou de convénios (art. 199, § 19, da CF).

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 19 As instituicGes privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema unico de saude, segundo diretrizes
deste, mediante contrato de direito publico ou convénio,
tendo preferéncia as entidades filantrdpicas e as sem fins
lucrativos.

§ 22 F vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios
ou subvencgdes as instituicées privadas com fins lucrativos.

§ 32 F vedada a participacgdo direta ou indireta de empresas
ou capitais estrangeiros na assisténcia a saude no Pais, salvo
nos casos previstos em lei.

§ 42 A lei dispord sobre as condigbes e os requisitos que
facilitem a remogdo de drgdos, tecidos e substdncias
humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento,
bem como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e
seus derivados, sendo vedado todo tipo de comercializagdo.

Uma vez firmado contrato de direito publico ou de convénio
entre a instituigdo privada e o SUS, devem ser respeitadas todas
as suas regras, principios e diretrizes.

Previdéncia Social

A Previdéncia Social, com o advento da Constituicdo Federal
de 1988, tornou-se a Unica categoria de protecdo social que re-
quer contribui¢do dos segurados como condi¢do para ampara-los.

E dever da Unido assegurar o regime geral de previdéncia so-
cial, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Assisténcia Social

E de responsabilidade do Estado fornecer assisténcia social
as pessoas em situagdo de caréncia, sem a necessidade de contri-
buigcbes prévias, com o objetivo de garantir o minimo necessdrio
para uma vida digna, em consonancia com o principio da digni-
dade da pessoa humana.

A Lei n. 8.742/93, conhecida como LOAS (Lei Organica de
Assisténcia Social), estabelece as diretrizes para a organizagdo
da assisténcia social. De acordo com essa lei, é garantido um
salario minimo de beneficio mensal, denominado Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), a pessoas com deficiéncia e idosos
com idade igual ou superior a 65 anos, desde que comprovem
a falta de meios para prover sua prépria subsisténcia ou obté-la
por meio de sua familia.

Esse salario minimo foi fixado, pelo Decreto n. 12.342, de
30 de dezembro de 2024, em RS 1.518,00 para o ano de 2025.
Vejamos:

Art. 12 A partir de 12 de janeiro de 2025, o valor do saldrio
minimo serd de RS 1.518,00 (mil quinhentos e dezoito reais).
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DIREITO TRIBUTARIO

COMPETENCIA TRIBUTARIA; IMUNIDADES; CAPACIDA-
DE TRIBUTARIA

Classificacdo
A doutrina majoritaria classifica a competéncia tributéria
em:

* Competéncia Privativa

Refere-se a competéncia para criar impostos atribuida com
exclusividade a um ente politico. Os impostos tiveram sua com-
peténcia para instituicdo definida pela CF de maneira privativa.

Assim, cabe privativamente a instituicdo dos seguintes
impostos:

a) A Unido: IR, Il, IE, IOF, IPI, IEG, IGF, ITR, impostos residuais.

b) Aos Estados e DF: IPVA, ITCMD, ICMS.

¢) Aos Municipios e DF; ISS, IPTU, ITBI.

A lista de impostos dos Estados, DF e Municipios é absolu-
tamente exaustiva, ndo podendo instituirem quaisquer outros.
Ja a da Unido é exemplificativa, ja que os impostos residuais per-
mitem a criagdo de uma série de outros impostos por meio de
lei complementar, inclusive permitindo a bitributagdo?® e o bis in
idem?.

* Competéncia Tributaria Comum

Ela é comum quando todos os entes federativos podem
instituir os mesmos tributos, como por exemplo as taxas e con-
tribuicdo de melhoria.

* Competéncia Tributaria Cumulativa

Prevista no art. 147 da CF/88, refere-se a competéncia
da Unido em instituir impostos estaduais nos Territorios, os
Municipais, caso eles ndo sejam divididos em Municipios, e
da competéncia do DF instituir os impostos municipais em seu
territdrio.

1 Bitributagdo é um fenémeno do direito tributdrio que leva a
tributagdo dupla de um mesmo fato gerador, realizada por dois entes
diferentes. Ou seja: dois poderes publicos (Unido, estados e municipios,
por exemplo) cobram um tributo do contribuinte sobre a mesma
operagdo.

2 O bis in idem é um fenémeno do direito que consiste na repeti¢cdo

(bis) de uma sangdo sobre o mesmo fato (in idem). Ele pode ocorrer em
diversas dreas do direito brasileiro, como no ramo do Direito Tributdrio,
quando o mesmo ente tributante cobra um tributo do mesmo
contribuinte sobre o mesmo fato gerador vdrias vezes. E importante
destacar que o bis in idem ndo pode ser confundido com a bitributagdo,
que ocorre quando entes distintos realizam a cobranga do mesmo
tributo sobre um mesmo contribuinte.
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CF, Art. 147. Competem a Unido, em Territério Federal, os im-

postos estaduais e, se o Territorio ndo for dividido em Municipios,
i cumulativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal ca-
: bem os impostos municipais.

» Competéncia Tributaria Plena

A Unido podera instituir e cobrar todos os tributos previstos
na Constituicdo da Republica, em caso de criagdo de Territério e
nao sendo este, subdividido em Municipios. Seria o Unico caso de
competéncia tributaria plena.

Entretanto, ela pode também, no caso de guerra externa ou

. sua iminéncia, exercer a bitributac3o e o bis in idem.

Exercicio da competéncia tributaria

O exercicio do poder atribuido é uma faculdade, ndo uma
imposi¢do constitucional. Cada ente decide, de acordo com seus
critérios de oportunidade e conveniéncia politica, sobre seu
exercicio.

No entanto, importante ressaltar que constituem requisitos

- essenciais da responsabilidade fiscal, a instituigdo, previsdo e

efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia cons-
titucional do ente da federagdo (Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF, art. 11). Isso deve ser entendido com razoabilidade, ja que
se o tributo for antieconémico, ndo ha como se entender pela
obrigatoriedade de sua instituigdo.

Além disso, imp0ds a LRF a proibigdo de transferéncias volun-
tarias para os entes federados que deixem de instituir impostos

© de sua competéncia (art. 11, p. Unico).

Capacidade tributaria ativa

A competéncia tributdria se distingue da capacidade tribu-
taria ativa. A primeira é o poder, a aptiddo de criar tributos, é
legislar instituindo tributos, ja a segunda diz respeito a capacida-
de de ser sujeito ativo da relagdo juridica tributaria.

A capacidade tributaria ativa é a aptiddo para ser colocado,

¢ por lei, na posi¢do de sujeito ativo da relagdo tributdria, ou seja,
- na posicdo de credor, com as prerrogativas que lhe séo inerentes

de fiscalizar o cumprimento das obriga¢des pelos contribuintes,
langar e cobrar os respectivos créditos tributarios.

Apenas as pessoas juridicas de direito publico é que tém
capacidade tributaria ativa, podendo, pois, ser colocadas na po-
sicdo de sujeito ativo de obrigag¢des tributarias (art. 119 do CTN);
alias sé as pessoas politicas de direito publico desenvolvem ativi-
dade administrativa plenamente vinculada (art. 32 do CTN).

O sujeito ativo sera o proprio ente politico do qual a lei ins-

* tituidora do tributo emana (posic3o esta que se presume) ou, se

a lei expressamente designar, outras pessoas juridicas de direito
publico, ou seja, uma autarquia ou uma fundacgdo®.

1 PAULSEN, L. Direito Tributdrio — Constitui¢do e Cddigo Tributdrio a
Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia. 69 ed. rev. e atual. Porto Alegre,
2004.
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A capacidade tributaria ativa é o poder de cobrar e fiscalizar
o tributo; esta, ao contrario da competéncia tributaria, é delega-
vel a outras pessoas juridicas de direito publico. A delegagdo da
capacidade tributaria compreende as garantias e os privilégios
processuais que competem a pessoa juridica de direito publico
que a conferir.

Imunidade tributaria

A imunidade ocorre quando a Constituicdo Federal impede
os entes de tributar determinadas situagGes, isso ocorre quando
da delimitagdo da competéncia.

Em termos simples, pode-se dizer que a imunidade é o
impedimento constitucional de se tributar pessoas, coisas ou si-
tuacgGes. Trata-se de hipdtese de ndo incidéncia.

Difere da isen¢do porque essa é concedida por meio de lei
e é exercicio de competéncia, podendo ser definida como a dis-
pensa legal do pagamento. Trata-se de hipdtese de exclusdo do
crédito tributario, uma vez que impede a formagdo do mesmo.

Perceba-se que na isen¢do ha o fato gerador abstrato e con-
creto, porém ndo havera o lancamento, uma vez que exclusdo
impede sua feitura. J& na imunidade sequer ha fato gerador
abstrato, portanto nao poderd haver sua realizagdo e tampouco
langamento, isso porque a imunidade é uma limitagdo constitu-
cional ao poder de tributar.

A iseng¢do ocorre quando, o ente competente para instituir
determinado tributo, resolve dispensar do pagamento certas
pessoas e ou situa¢des. E, portanto, uma faculdade daquele que
detém a competéncia constitucional para instituir o tributo.

O rol de imunidades contidos nesse capitulo ndo é exausti-
vo, haja vista haver previsao de outras na Constituicao Federal.
Assim, sempre que a CF proibir a tributagdo de determinada situ-
acdo ou pessoa, havera imunidade.

Nem sempre a CF usa as expressdes “imune”, “imunidade”.
Muitas vezes as imunidades estdo descritas com as seguintes ex-
pressdes “ndo incidem”, “sdo isentos”.

Ainda que se utilize a expressdo isengdo, em se tratando
de impedimento constitucional a tributagdo, haverd imunidade.
Vejamos o art. 52, LXXIII que a um sé tempo é exemplo de imuni-
dade constante fora do rol do art. 150 e exemplo de imunidade
veiculada sob a expressao “isento”:

LXXIII - qualquer cidaddo € parte legitima para propor agéo
popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patriménio histdrico e cultural, ficando
o autor, salvo comprovada md-fé, isento de custas judiciais e do
6nus da sucumbéncia.

Distingdo entre imunidade, isengdo e ndo incidéncia

Imunidade é um instituto que sera regrado em ambito cons-
titucional, ou seja, a dispensa ao pagamento de tributo deve ser
disciplinado na Constituicao Federal. Isen¢do é uma dispensa le-
gal, isso significa que a desobriga¢do ao pagamento decorrera da
lei.

Incidéncia tributaria nada mais é do que a situagdo em que
o tributo passa a ser devido por ter ocorrido o fato gerador. A
hipdtese de incidéncia tributdria representa o momento abstra-
to, previsto em lei, habil a deflagrar a relagdo-juridico tributaria®.

1 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributdrio. Saraiva.

Assim, numa leitura a contrario sensu a ndo incidéncia tribu-
taria, é a auséncia do surgimento da relagdo juridico-tributaria
em face da ndo ocorréncia do fato gerador. Ha trés situagdes que
caracterizam a ndo-incidéncial:

1 - Se da quando o fato ndo se enquadra (ndo se subsume)
ao campo material que se pretende correlacionar;

2 — Ocorre quando o fato ndo corresponde ao campo territo-
rial proprio (incompeténcia territorial);

3 —Situagdo de “ndo incidéncia”, assim qualificados pela pro-
pria Constituigao.

Imunidades em espécie

* Imunidade Reciproca

A Imunidade Reciproca estd contida na CF, art. 150, IV, ‘@', é
cladusula pétrea, pois protege o pacto federativo. Proibe que um
ente tribute, por meio de imposto, a renda, o patriménio e os
servigo de outro.

Como essa regra so é aplicavel aos impostos, fica permitido a
tributagdo por meio das demais espécies tributdrias. Deve-se ob-
servar o disposto no § 22 do mesmo dispositivo legal que estende
a imunidade para as autarquias e fundagdes publicas, porém, di-
ferentemente dos entes federados, esses drgdos somente terdo
imunidade se seu patrimonio, renda e servigos estiverem vincu-
lados as suas finalidades essenciais.

O § 32 veda a aplicagdo das imunidades ao patriménio, a
renda e aos servigos das empresas ou sociedades que, embora
tenham capital publico, se sujeitam as normas de direito priva-
do ou que haja contraprestagdo ou pagamento pelo usuario. Isso
se deve ao fato de a prépria Constituicdo proibir a concorréncia
desleal.

* Imunidade Religiosa

A Imunidade Religiosa se da devido ao Brasil ser considerado
um estado laico, assim, entendeu por bem o constituinte, ndo
permitir que fossem cobrados impostos das instituicdes religio-
sas, visto que esse poderia ser um meio utilizado para dificultar
ou até mesmo impedir o exercicio de determinada religido.

Esse dispositivo deve ser interpretado em conjunto com o
§ 49, de sorte que ndo somente o templo (prédio) seja imune,
mas todo patrimonio, renda e servigos relacionados as atividades
essenciais da instituicdo religiosa.

= Imunidade dos Partidos Politicos, Sindicatos de

Trabalhadores e Entidades Educacionais e Assistenciais

sem fins lucrativos

Ao conferir imunidade aos partidos politicos, buscou o legis-
lador constituinte proteger o pluralismo politico, necessario para
a manutengdo da democracia. Ja as entidades sindicais sdo imu-
nes devido a necessidade de efetivar a liberdade de associagdo
sindical, prevista constitucionalmente.

Para que as entidades educacionais e assistenciais sem fins
lucrativos gozem da imunidade precisam atender aos requisitos
previstos em lei complementar, obedecendo ao disposto no art.
146, 1l, CF, além de estar em concordancia com o art. 14 do CTN:

Art. 14. O disposto na alinea c do inciso IV do artigo 92 é su-
bordinado a observdncia dos seguintes requisitos pelas entidades
nele referidas:

1 CASSONE, Vittorio, 1999, p.116.
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COMERCIO

INTERNACIONAL

FUNDAMENTOS ECONOMICOS DE COMERCIO: PRINCI-
PAIS TEORIAS DO COMERCIO INTERNACIONAL; POLI-
TICA ECONOMICA EM ECONOMIAS ABERTAS; MERCA-
DOS INTERNACIONAIS; BALANCO DE PAGAMENTOS;
EVOLUCAO DO SISTEMA MONETARIO INTERNACION

PRINCIPAIS TEORIAS DO COMERCIO INTERNACIONAL

O comércio internacional corresponde as relagées econémi-
cas realizadas entre paises por meio da troca de bens, servicos,
tecnologias e capitais, desempenhando importante papel na
integracdo econOmica global e no funcionamento da economia
mundial. Essas relagdes intensificaram-se com a industrializagdo,
a globalizagdo econdmica e o avango dos sistemas de transporte
e comunicagdo, tornando os mercados internacionais cada vez
mais interdependentes. As diferengas existentes entre os paises
quanto a disponibilidade de recursos naturais, tecnologia, mao
de obra e capacidade produtiva favorecem a especializagdo eco-
ndmica, permitindo que cada nagao concentre sua produgdo nos
setores em que apresenta maior eficiéncia relativa.

A especializagdo produtiva contribui para formacdo da divi-
sdo internacional do trabalho e possibilita ganhos econémicos
associados ao aumento da produtividade, expansdo dos merca-
dos consumidores, redugdo de custos de produ¢do e ampliagdo
da competitividade econdmica. As teorias do comércio interna-
cional surgiram com o objetivo de explicar os motivos que levam
0s paises a realizarem trocas comerciais e os beneficios econ6-
micos decorrentes dessas relagGes, considerando fatores como
eficiéncia produtiva, custos, disponibilidade de recursos e espe-
cializagdo econdémica.

> Mercantilismo

O mercantilismo representou uma das primeiras formas or-
ganizadas de pensamento econémico relacionadas ao comércio
internacional, desenvolvendo-se principalmente entre os séculos
XVI e XVIII. Esse modelo defendia que a riqueza das nagdes esta-
va associada a acumulagdo de metais preciosos, especialmente
ouro e prata, razdo pela qual o comércio exterior era considerado
instrumento fundamental para fortalecimento econémico e poli-
tico dos Estados nacionais.

Os mercantilistas defendiam a manutengdo de balangas
comerciais favoraveis, caracterizadas pela superioridade das
exportacGes em relagdo as importagGes. Para atingir esse obje-
tivo, os governos adotavam politicas protecionistas, incluindo
tarifas alfandegarias, restricbes as importagdes, estimulos as
exportacdes e forte intervengdo estatal na economia. Embora o
mercantilismo tenha contribuido para expansao das atividades
comerciais internacionais e fortalecimento dos Estados moder-
nos, suas ideias foram posteriormente criticadas pelos
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economistas classicos, especialmente em razdo do excessi-
vo intervencionismo estatal e da concepgdo limitada de riqueza

. econdmica baseada apenas na acumulacdo de metais preciosos.

» Teoria das Vantagens Absolutas

A Teoria das Vantagens Absolutas foi desenvolvida por Adam
Smith no século XVIII como critica as ideias mercantilistas, defen-
dendo que os paises devem especializar-se na produgdo dos bens
em que apresentam maior eficiéncia absoluta, ou seja, aqueles
produzidos com menor utilizagdo de recursos ou menor custo

: produtivo em comparagao com outras nagdes. Segundo essa
i perspectiva, o comércio internacional torna-se vantajoso quan-

do cada pais concentra sua produgdo nos setores em que possui
maior produtividade e importa os produtos nos quais apresenta
menor eficiéncia produtiva, favorecendo aumento da produgdo
global, maior eficiéncia econdmica e beneficios mutuos entre
as economias participantes das trocas comerciais. Essa teoria
representou importante avango no pensamento econémico ao

. demonstrar que o comércio internacional pode gerar vanta-
© gens reciprocas para diferentes paises, afastando a concep¢io

mercantilista de que apenas uma nagdo poderia beneficiar-se
economicamente das relagdes comerciais internacionais.

» Teoria das Vantagens Comparativas

A Teoria das Vantagens Comparativas foi formulada por
David Ricardo no inicio do século XIX e constitui uma das prin-
cipais bases tedricas do comércio internacional moderno. Essa

. teoria demonstrou que o comércio internacional pode ser vanta-
joso mesmo quando um pais apresenta maior eficiéncia absoluta

na produgdo de todos os bens, desde que cada nagdo se especia-
lize nas atividades em que possui menor custo de oportunidade
relativo. O custo de oportunidade corresponde a quantidade de
determinado bem que deixa de ser produzida para possibilitar
a produgdo de outro produto, de modo que os paises tendem
a obter maiores beneficios econdmicos ao concentrarem seus

{ recursos nos setores em que apresentam maiores vantagens
. comparativas. A teoria ricardiana permitiu compreender que os

ganhos do comércio internacional decorrem da especializagao
relativa, da divisdo internacional da produgdo e da eficiéncia
econOmica gerada pela distribuicdo produtiva entre diferentes
economias, tornando-se um dos principais fundamentos das po-
liticas de liberalizagdo comercial adotadas em diversos periodos
da economia mundial.

» Modelo Heckscher-Ohlin

O modelo Heckscher-Ohlin ampliou as analises classicas do
comércio internacional ao relacionar as vantagens comerciais a
disponibilidade relativa dos fatores de produgdo existentes em
cada pais, defendendo que as nagdes tendem a exportar produ-
tos que utilizam intensivamente os fatores mais abundantes
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em sua economia e importar bens associados a fatores
relativamente escassos internamente. Paises com maior dispo-
nibilidade de capital e tecnologia tendem a especializar-se em
produtos industriais sofisticados e de maior valor agregado,
enquanto economias com abundancia de recursos naturais ou
mao de obra concentram-se na produgdo agricola, mineral ou
em manufaturas intensivas em trabalho. O modelo contribuiu
para explicar como as diferengas estruturais entre as economias
influenciam os padrdes de comércio internacional, a divisao in-
ternacional da produgdo e a formacao das relagdes econdmicas
globais.

Ganhos de eficiéncia econdmica e limitagdes das teorias
classicas

As teorias classicas do comércio internacional destacam
que a especializagdo produtiva e a divisdo internacional do
trabalho podem aumentar a eficiéncia econémica global, am-
pliando a produgido e favorecendo o crescimento econémico
dos paises participantes das trocas comerciais. Entre os princi-
pais ganhos econdmicos associados ao comércio internacional
destacam-se:

Ganhos econémicos do Efeitos economicos

comércio internacional

Maior eficiéncia na
utilizagdo dos recursos

Especializagdo produtiva

Expansdo das vendas e da
producdo

Ampliagdo dos mercados

Estimulo a inovagdo e
produtividade

Competitividade econémica

Reducdo de custos Producdo em larga escala

Acesso a tecnologias Modernizagdo produtiva

Ampliacdo das opg¢des de
consumo

Diversificacdo de produtos

Embora as teorias cldssicas do comércio internacional te-
nham contribuido significativamente para compreensdo das
relagbes comerciais entre os paises, muitos de seus modelos
baseiam-se em condi¢Ges simplificadas que nem sempre cor-
respondem a realidade econdmica contemporanea. O comércio
internacional atual envolve fatores mais complexos, como pro-
tecionismo econOmico, desigualdades tecnoldgicas, atuagao das
empresas multinacionais, politicas governamentais, integragdo
financeira global e cadeias internacionais de producgdo, elemen-
tos que estimularam o desenvolvimento de novas abordagens
tedricas voltadas a andlise da competitividade internacional e
das transformagdes decorrentes da globalizagdo econémica.

PoLiTicA ECONOMICA EM ECONOMIAS ABERTAS

Uma economia aberta caracteriza-se pela intensa relagdo
econOmica estabelecida entre determinado pais e o restante do
mundo por meio do comércio internacional, dos fluxos financei-
ros, dos investimentos estrangeiros e das operagdes cambiais.
Nesse modelo econdmico, as decisdes internas passam a sofrer
influéncia direta dos acontecimentos internacionais, enquanto as
politicas econ6micas nacionais também podem produzir impac-
tos sobre as relagdes comerciais e financeiras externas. A

crescente globalizagdo econOmica intensificou essa inte-
gracdo entre os paises, ampliando a interdependéncia entre
mercados nacionais e internacionais.

A politica econdbmica em economias abertas envolve o
conjunto de medidas adotadas pelo Estado com o objetivo de
promover estabilidade econdmica, crescimento produtivo,
controle inflacionario, equilibrio das contas externas e fortaleci-
mento da atividade econdmica nacional. Em razdo da integragdo
internacional dos mercados, as autoridades econdémicas pre-
cisam considerar ndo apenas fatores internos, mas também
elementos externos, como oscilagdes cambiais, crises financeiras
internacionais, fluxos de capitais estrangeiros e mudangas no co-
mércio global.

» Politica Monetaria

A politica monetdria corresponde ao conjunto de medidas
adotadas pelas autoridades econdmicas para controle da quanti-
dade de moeda em circulagdo, das taxas de juros e das condig¢des
gerais de crédito da economia. Em economias abertas, essa
politica mantém forte relagdo com os fluxos internacionais de
capitais e com o comportamento da taxa de cdmbio, pois altera-
¢0es nas taxas de juros internas podem influenciar diretamente
a entrada ou saida de investimentos estrangeiros no pais. O au-
mento das taxas de juros tende a atrair capitais internacionais
em busca de maior rentabilidade, favorecendo valorizacdo da
moeda nacional, enquanto a redugdo dos juros pode estimular
saida de capitais e gerar pressGes sobre o mercado cambial. A
condugdo da politica monetdria em economias abertas exige
equilibrio entre objetivos internos, como controle da inflagdo e
crescimento econdmico, e os impactos externos relacionados ao
setor financeiro e cambial.

> Politica Fiscal

A politica fiscal envolve a administracdo das receitas publi-
cas, dos gastos governamentais e da tributacdo pelo Estado. Em
economias abertas, decisdes relacionadas aos gastos publicos e a
arrecadacdo tributdria podem produzir efeitos tanto sobre a ati-
vidade econbémica interna quanto sobre as relagdes econdmicas
internacionais.

O aumento dos gastos publicos pode estimular a deman-
da interna e favorecer o crescimento econdmico, mas também
pode ampliarimportagdes e gerar pressdes sobre o equilibrio das
contas externas. Da mesma forma, politicas tributarias podem in-
fluenciar a competitividade das empresas nacionais no mercado
internacional, afetando exportagdes, investimentos produtivos e
atracdo de capitais estrangeiros. A gestdo fiscal em economias
abertas exige equilibrio entre crescimento econdémico, estabili-
dade macroecondmica e sustentabilidade das contas publicas.

» Politica Cambial

A politica cambial corresponde ao conjunto de medidas
adotadas pelo governo e pelas autoridades monetarias para
administracdo da taxa de cambio e do mercado de moedas estran-
geiras. A taxa de cambio representa o valor da moeda nacional
em relagdo as moedas internacionais e exerce significativa influ-
éncia sobre exportagGes, importagdes, inflagdo, investimentos
e competitividade econdmica. A valorizagdo da moeda nacional
tende a reduzir o custo dos produtos importados, favorecendo
consumidores e empresas dependentes de
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