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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS

SITUAGAO COMUNICATIVA

A situagdo comunicativa é o contexto em que ocorre a in-
teragdo entre os participantes de um ato comunicativo. Ela
compreende os elementos fundamentais da comunicagdo e é
crucial para ainterpretagdo adequada de um texto ou enunciado,
seja ele verbal ou ndo verbal.

Entender a situagdo comunicativa permite ao leitor iden-
tificar as intengSes do emissor, a natureza da mensagem, e os
fatores que influenciam a recepgao pelo destinatario.

» Elementos da Situagdo Comunicativa

= Emissor: Aquele que produz e envia a mensagem. Pode ser '

uma pessoa, instituicdo ou grupo.
Ex.: Um professor explicando um conceito para seus
alunos.

* Receptor: Quem recebe a mensagem e a interpreta. Pode
ser individual ou coletivo.
Ex.: Os alunos que escutam a explica¢do do professor.

* Mensagem: O conteldo transmitido pelo emissor ao
receptor.
Ex: As palavras ou conceitos usados pelo professor na
explicagdo.

* Canal: O meio pelo qual a mensagem é transmitida. Pode
ser oral, escrito, visual ou eletrdénico.

Ex.: A fala do professor (oral) ou os slides utilizados na

aula (visual).

* Codigo: O sistema de sinais compartilhado entre emissor e
receptor. Na maioria dos casos, € a lingua, mas pode incluir
imagens, sons ou gestos.

Ex.: O idioma portugués usado na explicagdo.

» Contexto: O conjunto de circunstancias que envolve a co-

municagdo, incluindo fatores culturais, sociais, histéricos e
fisicos.
Ex.: A aula em um ambiente escolar, com um tema es-
pecifico de estudo.
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» Importancia da Situacdo Comunicativa
A andlise da situagdo comunicativa é fundamental para com-

- preender as intengdes por trds de um texto ou enunciado. Sem
. considerar o contexto, ha o risco de interpretagdes equivocadas.

Em uma prova, por exemplo, uma questao pode exigir que
o candidato interprete um texto considerando as condi¢des em
que foi produzido, o publico-alvo e o objetivo.

Exemplo prdtico:
Imagine a seguinte mensagem escrita em uma placa:
“Proibido estacionar das 8h as 18h.”

Para interpretar corretamente, é necessario considerar o
contexto da situagdo comunicativa: trata-se de uma norma regu-
ladora do espacgo urbano, destinada a motoristas, que estabelece
limites especificos de tempo.

Exemplos de Situag6es Comunicativas

* Didlogo informal: Uma conversa entre amigos onde o con-
texto é mais descontraido, e o cédigo usado pode incluir
girias ou expressGes regionais.

* Mensagem: “Vamos ao cinema hoje?”

* Canal: Fala direta ou mensagem de texto.

* Texto publicitario: Uma propaganda com o objetivo de per-
suadir o consumidor a adquirir um produto.

* Mensagem: “Aproveite a promog¢do imperdivel desta
semanal”

* Canal: Anuncio visual em redes sociais.

» Documento oficial: Uma circular enviada por uma empresa
para seus colaboradores.

* Mensagem: “Informamos que haverad uma reunido as 14h
nasala 3.”

* Canal: E-mail corporativo.

v

Analise em Concursos Publicos

Em provas, questdes sobre situagdo comunicativa geral-
mente pedem que o candidato identifique os elementos da
comunicagdo em um texto, analise o contexto de produgdo ou
interprete as intengdes do emissor. Para isso, é importante:

* Identificar o objetivo do texto: Informar, persuadir, ins-
truir, entre outros.

* Reconhecer o publico-alvo: Determina a forma como a
mensagem é construida.

= Analisar o contexto cultural e social: Esses fatores moldam
a escolha do cédigo e do tom do enunciado.
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A situagdo comunicativa € um conceito amplo, mas central
para a analise textual e a compreensdo de mensagens. Ao iden-
tificar e compreender seus elementos, o leitor pode interpretar
textos com maior precisdo, seja no cotidiano ou em situagdes
académicas e profissionais.

Esta habilidade é especialmente valorizada em provas de
concursos publicos, onde a capacidade de andlise contextual é
frequentemente testada.

PRESSUPOSIGAO E INFERENCIA

A pressuposicdo e a inferéncia sdo elementos fundamentais
no processo de compreensdo textual. Ambas lidam com infor-
magles implicitas, mas possuem caracteristicas distintas. Esses
conceitos aparecem frequentemente em provas de concursos
publicos, especialmente em questdes que exigem a analise do
sentido profundo de um texto.

Dominar essas habilidades é essencial para interpretar men-
sagens de maneira eficaz e precisa.

> Pressuposi¢do
A pressuposicdo refere-se as informagdes subentendidas em
um enunciado, mas que sao consideradas verdadeiras para que
a mensagem faga sentido. Trata-se de elementos implicitos que
ndo sdo afirmados diretamente, mas que o emissor assume que
o receptor ja conhece ou aceita.

Caracteristicas da Pressuposicao:

= E subentendida, mas fundamental para a compreensio do
enunciado.

» Geralmente, permanece verdadeira mesmo que a frase
seja negada.

Ex.: “Ana parou de fumar.”
= Pressuposi¢do: Ana fumava antes.

Se a frase for negada (“Ana ndo parou de fumar”), a pressu-
posi¢do ainda se mantém.

“O evento serd transferido para outro local.”

= Pressuposi¢do: Ja havia um local previamente definido
para o evento.

Uso em Concursos:

Em questdes de interpretacdo textual, a pressuposi¢do cos-
tuma ser abordada para testar a capacidade do candidato de
identificar informagdes implicitas no texto.

Questao modelo:

Leia a frase: “Jodo voltou para casa.”

O que se pode pressupor?

(A) Jodo nunca saiu de casa.

(B) Jodo estava em casa anteriormente.

Resposta correta: (B) Jodo estava em casa anteriormente.

AMOSTRA

> Inferéncia
A inferéncia consiste na construcdo de significados que vao
além do que esta explicitamente dito no texto. Diferentemente
da pressuposicdo, a inferéncia é uma conclusdo ldgica que o lei-
tor ou ouvinte faz com base nas informagdes fornecidas pelo
enunciado.

Caracteristicas da Inferéncia:

= E uma deducdo que depende do contexto e do conheci-
mento prévio do leitor.

* Pode variar de acordo com a interpretagao individual.

Ex.: “Joana saiu de casa levando um guarda-chuva.”
= Inferéncia: Provavelmente, Joana espera que va chover.

“Pedro ndo foi trabalhar porque estava doente.”
* Inferéncia: Pedro esta impossibilitado de trabalhar devido
a doenga.

» Diferengas entre Pressuposicao e Inferéncia

Aspecto Pressuposi¢do Inferéncia
Definigao Informagdo implicita Conclusdo légica
assumida como com base no texto.
verdadeira.
Origem Estd na construgao Depende da
gramatical do interpretagao do
enunciado. leitor.
Necessidade Essencial para a Complementa o
do texto compreensao do significado do texto.
enunciado.

Exemplo Comparativo: “Clara voltou ao trabalho.”
= Pressuposi¢do: Clara estava afastada do trabalho.

= Inferéncia: Clara provavelmente superou o motivo de
seu afastamento.

> Estratégias para Identificacdo

Para reconhecer pressuposigdes:

* Pergunte-se: “O que precisa ser verdadeiro para que esta
frase faga sentido?”

* Analise expressoes tipicas que carregam pressuposicoes,
como voltar, parar, continuar, comegar.

Para identificar inferéncias:

* Observe as informagGes explicitas e o contexto do texto.

* Relacione essas informagdes ao conhecimento prévio ou a
|égica subjacente.

A distingdo entre pressuposicdo e inferéncia é essencial para
a interpretacgdo textual, pois ambas enriquecem a compreensdo
das mensagens. A pressuposicdo esta diretamente ligada a es-
trutura do texto e as informagdes subentendidas, enquanto a
inferéncia depende de uma andlise Iégica por parte do leitor.
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CONHECIMENTOS DO DISTRITO
FEDERAL, POLITICA PARA MULHERES,

LEGISLACAO E NOCOES DE PRIMEIROS

SOCORROS

TOPICOS ATUAIS E RELEVANTES ACERCA DA REALIDA-
DE ETNICA, SOCIAL, HISTORICA, GEOGRAFICA, CULTU-
RAL, POLITICA E ECONOMICA DO DISTRITO FEDERAL
E DA REGIAO INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO DO
DISTRITO FEDERAL E DO ENTORNO (RIDE), INSTITUIDA
PELA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N2 94/1998 E SUAS
ALTERACOES; E REGULAMENTADA PELO DECRET07

DERAL N2 7.469/2011 E SUAS ALTERAGOES

FORMAGAO HISTORICA E A CONCEPGAO DO ESPAGO
MODERNISTA

A transferéncia da capital federal para o Planalto Central
nao foi um evento isolado, mas a culminancia de um projeto de
Estado que remontava ao periodo imperial e as primeiras consti-
tui¢Oes republicanas. A constru¢do de Brasilia, iniciada em 1956
sob o governo de Juscelino Kubitschek, simbolizou a estratégia

de um pais até entdo excessivamente voltado para o litoral.

» O Projeto Urbanistico e a Ideologia Modernista

O Plano Piloto, desenhado por Lucio Costa, foi estruturado
sobre dois eixos que se cruzam: o Eixo Rodovidrio (residencial) e
o Eixo Monumental (administrativo e politico). A cidade foi con-
cebida sob os preceitos do Urbanismo Modernista, que pregava
a setorizagdo rigorosa das fungdes urbanas.

= Setoriza¢do: Areas especificas para moradia, comércio, la-

zer e administragdo, visando a organizagdo racional da vida

cotidiana.

= Abertura Espacial: O uso de escalas monumentais e a
auséncia de cruzamentos em nivel (tesourinhas) visavam
priorizar o fluxo rodoviario e a sensagdo de amplitude.

A Realidade dos Candangos e a Exclusao Socioespacial

Embora o projeto modernista previsse uma cidade igualita-
ria e funcional, o processo de construgdo revelou contradi¢Ges
sociais profundas. Milhares de trabalhadores, conhecidos como
candangos, migraram de diversas regiGes do pais especialmente
do Nordeste e de Goids em busca de oportunidades nas frentes
de trabalho da Novacap.

Diferente do que sugeria o planejamento inicial, que ima-

ginava a absorcdo desses trabalhadores no tecido urbano
planejado, o alto custo de vida e a falta de provisGes habitacio-

nais para as classes populares forgaram o surgimento de nucleos
urbanos fora do Plano Piloto.

uca®

SOIW ~

* Cidades Satélites: O que hoje conhecemos como Regides
Administrativas (RAs), como Taguatinga e Sobradinho, sur-
giu para abrigar a populagdo que ndo encontrava espago no
centro projetado.

= Dualidade Territorial: Desde o inicio, consolidou-se uma
estrutura de “centro-periferia”, onde o centro administrativo
detinha a infraestrutura completa, enquanto as areas exter-
nas cresciam de forma acelerada, muitas vezes com caréncia
de servigos basicos.

A Interiorizagao e a Nova Dinamica Regional

A fundagdo de Brasilia alterou permanentemente a rede
urbana do Centro-Oeste brasileiro. Cidades vizinhas em Goias
e Minas Gerais passaram a orbitar em torno da nova capital,
atraindo fluxos migratérios e transformando o cerrado — ante-
riormente visto como um “vazio demografico” por setores do
governo em um polo de conexdo politica e econdmica nacional.

Essa ocupagdo ndo foi apenas urbana; ela foi o motor para

R s . . > i a expansdo da fronteira agricola e para a criagdo de novas rotas
de interiorizagdo do desenvolvimento e a busca pela integragdo :

logisticas que conectaram o Norte e o Sul do Brasil por via terres-
tre, consolidando o Distrito Federal como o verdadeiro coragdo
geopolitico do pais.

GEOGRAFIA E REALIDADE ETNICA NO PLANALTO
CENTRAL

O Distrito Federal estd situado em uma regido de chapaddes,

. com altitudes que variam entre 1.000 e 1.200 metros. Esta posi-
© ¢do geografica ndo é apenas um detalhe topografico; ela define

o papel estratégico da regido como o “bergo das dguas” e impoe
desafios climaticos especificos a populagdo.

O Bioma Cerrado e o Ciclo das Aguas

Inserido no coragdo do Cerrado, o DF apresenta uma bio-
diversidade adaptada a extremos. A vegetagdo de troncos

- retorcidos e raizes profundas cumpre a funcdo vital de absorver
© as chuvas de verdo para alimentar os lengdis freaticos que sus-

tentam trés das principais bacias hidrograficas da América do Sul:
a do Parang, a do Sdo Francisco e a do Tocantins-Araguaia.
= Sazonalidade: O clima Tropical de Altitude é marcado por
duas estagdes bem definidas. O inverno é caracterizado por
uma seca severa e baixos indices de umidade relativa do ar
(muitas vezes abaixo de 10%), o que impacta a saude publica
e aumenta o risco de queimadas.

* Recursos Hidricos: O abastecimento da populagdo depen-
de de reservatdrios como o Descoberto e o Santa Maria. O
crescimento populacional acelerado e a ocupagdo de areas
de mananciais sdao os principais pontos de atengdo para a
seguranca hidrica futura.
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Composigdo Etnica e Identidade Cultural

Diferente de outras unidades da federagcdo com séculos de
histéria, o Distrito Federal possui uma composi¢do étnica forma-
da por um fluxo migratdrio intenso e constante. A populagdo é
um reflexo do encontro de todos os Brasis, o que gera uma iden-
tidade cultural hibrida e plural.

= A Heranga Migratéria: A base populacional foi formada

inicialmente por mineiros, goianos e, predominantemente,

nordestinos (maranhenses, piauienses e cearenses). Essa in-
fluéncia é visivel na gastronomia, no vocabulario e nas festas
populares.

= Realidade Etnico-Racial: O DF possui uma populacdo ma-
joritariamente parda e preta (cerca de 57%), concentrada
sobretudo nas Regides Administrativas de menor renda.
Enquanto o Plano Piloto apresenta uma composi¢ao demo-
grafica mais branca e de elite, as periferias sdo os polos de
producdo cultural negra e nordestina, manifestada no rap,
no repente e no samba.

* Povos Originarios e Tradicionais: Embora menos visivel no
discurso oficial, existe a presenca de comunidades indigenas
desaldeadas e grupos que buscam o reconhecimento de ter-
ritdrios tradicionais na regido, lutando pela preservagdo de
suas culturas em um ambiente altamente urbanizado.

O Mosaico Social e a Estrutura Urbana

A distribuicdo étnica e social no territério ndo é aleatoria;
ela segue os eixos de valorizagdo imobiliaria. O Distrito Federal
apresenta um dos maiores contrastes socioespaciais do pais. A
“distancia” entre as regides de alta renda e as periferias vulne-
rdveis € marcada ndo apenas por quildmetros, mas por barreiras
de acesso a servigos publicos de qualidade, lazer e infraestrutura
urbana.

A “brasiliensidade” é uma identidade em construgdo.
Ela se manifesta tanto no orgulho pelo céu do Planalto e pela
arquitetura monumental quanto na resisténcia cultural das cida-
des-satélites, que ressignificam o espaco urbano todos os dias
através de feiras populares, movimentos artisticos e redes de
solidariedade.

A RIDE: INTEGRAGAO E DINAMICAS DE ENTORNO

A Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno (RIDE) foi instituida pela Lei Complementar
n? 94/1998. Ao contrario de uma Regido Metropolitana comum,
a RIDE é uma unidade administrativa que envolve entes federa-
tivos distintos: o Distrito Federal, os estados de Goids e Minas
Gerais, além da Unido.

Estrutura e Composi¢ao

A RIDE foi criada para articular a a¢do administrativa em
uma area onde os limites politicos ndgo impedem o fluxo diario de
pessoas. Atualmente, ela é composta pelo Distrito Federal e por
dezenas de municipios goianos e mineiros. Entre os mais populo-
sos e integrados ao cotidiano brasiliense, destacam-se:

= Goias: Aguas Lindas de Goids, Cidade Ocidental, Formosa,

Luzidnia, Novo Gama, Planaltina, Santo Antbnio do

Descoberto e Valparaiso de Goias.

= Minas Gerais: Unai, Arinos e Cabeceira Grande.

O Fendmeno do Movimento Pendular

O conceito central para entender a RIDE é o movimento
pendular. Diariamente, centenas de milhares de pessoas saem
dos municipios do Entorno em dire¢do ao Distrito Federal para
trabalhar ou estudar, retornando as suas casas ao final do dia.

* Custo de Vida: O Entorno funciona como uma area de

habitagdo mais acessivel em comparagdo ao alto custo imo-

bilidrio do DF.

* Pressdo sobre Servigos: Como a oferta de empregos esta

concentrada no centro, o DF acaba absorvendo também a

demanda por servigos publicos (especialmente saude de alta

complexidade) dessa populagdo, gerando um debate cons-
tante sobre o financiamento dessas redes.

Desafios de Gestdo e Planejamento

A existéncia da RIDE impde desafios juridicos e logisticos
Unicos, pois as decisGes dependem de acordos entre diferentes
governadores e prefeitos.

= Transporte Publico: Este é o gargalo mais visivel. A regu-

lagdo das linhas de 6nibus interestaduais cabe a Unido (via

ANTT), mas a operagdo impacta diretamente o transito e a

mobilidade urbana do DF e das prefeituras locais.

» Seguranga Publica: A criminalidade e o trafico muitas vezes
se aproveitam das divisas estaduais. A integracdo das poli-
cias e o compartilhamento de inteligéncia sdo vitais para a
reducdo da violéncia na regido.

* Saneamento e Meio Ambiente: A gestdo do lixo e a pro-
tecdo dos mananciais que abastecem a capital exigem que
municipios goianos e o DF trabalhem em sintonia, ja que os
rios ndo respeitam fronteiras politicas.

O Conselho Administrativo da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (COARIDE) é o 6r-
gdo responsavel por coordenar os servigos de interesse comum,
como infraestrutura, geragdo de empregos e saneamento bdsico,
buscando reduzir as desigualdades sociais gritantes que ainda se-
param o centro das periferias metropolitanas.

Realidade Econdomica e Politica

O Distrito Federal ocupa uma posigdo de destaque no cena-
rio nacional, detendo o maior Produto Interno Bruto (PIB) per
capita do pais. No entanto, essa riqueza esta concentrada em
uma estrutura produtiva muito especifica e em uma organizagado
politica que ndo segue o modelo de estados e municipios.

A Forga do Setor Terciario e o Peso do Estado

A economia brasiliense é essencialmente voltada para o se-
tor de servigos, que responde por mais de 90% do PIB local.
Diferente de outras regioes, onde a indUstria ou o comércio de
bens sdo os motores principais, aqui o coragdo da economia é
a Administragdo Publica.

» Administragdo, Defesa e Seguridade Social: O governo (fe-

deral e distrital) € o maior empregador e o principal indutor

do consumo. Isso gera uma economia estavel, mas também
vulnerdvel a oscilagGes nas politicas fiscais e cortes de gastos
publicos.

Editora 0
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FUNDAMENTOS, ORGANIZACAO,
GESTAO E MARCOS NORMATIVOS

DA ASSISTENCIA SOCIAL

LOAS, PNAS/2004 E SUAS: PRINCiPIOS, DIRETRIZES,
OBJETIVOS, ORGANIZACAO DA ASSISTENCIA SOCIAL,
PROTEGAO SOCIAL BASICA E ESPECIAL, SEGURANGCAS
SOCIOASSISTENCIAIS, MATRICIALIDADE SOCIOFAMI-
LIAR, TERRITORIALIZAGAO E INTERSETORIALIDADE

FUNDAMENTOS NORMATIVOS E POLITICOS DA
ASSISTENCIA SOCIAL

A LOAS é a principal base legal da Assisténcia Social no
Brasil. Seu artigo 12 afirma que a assisténcia social é politica de
Seguridade Social ndo contributiva, realizada por meio de ag¢des
integradas da iniciativa publica e da sociedade para garantir o
atendimento as necessidades bdsicas. Essa redagdo tem gran-
de importancia porque define a Assisténcia Social como direito
publico, e ndo como favor, ajuda ocasional ou caridade. O usu-
ario da politica socioassistencial é sujeito de direitos, e o Estado
possui responsabilidade direta na formulagdo, financiamento,
execugdo, monitoramento e avaliagdo das agGes.

Os objetivos da Assisténcia Social, segundo a LOAS, foram
atualizados pela Lei n2 12.435/2011, que incorporou formalmen-
te o SUAS a legislagdo. O artigo 29 passou a organizar os objetivos
em trés grandes dimensdes: protecdo social, vigilancia socioas-
sistencial e defesa de direitos. A proteg¢do social busca garantir a
vida, reduzir danos e prevenir riscos, especialmente em relagao
a familia, maternidade, infancia, adolescéncia, velhice, pessoas

com deficiéncia e integragdo ao mercado de trabalho. A vigilancia

socioassistencial analisa os territdrios, identificando vulnerabili-
dades, riscos, ameacas e violagGes. A defesa de direitos assegura
0 acesso dos usuarios as provisGes socioassistenciais.

Os principios da Assisténcia Social incluem a supremacia
do atendimento as necessidades sociais sobre exigéncias de
rentabilidade econdmica, a universalizagdo dos direitos sociais,
o respeito a dignidade do cidaddo, a igualdade de direitos no
acesso ao atendimento e a divulgacdo ampla dos beneficios,
servigos, programas e projetos. Esses principios indicam que a
politica deve ser orientada pelo direito, pela equidade e pela
transparéncia.

As diretrizes, por sua vez, expressam a forma de organizagdo
da politica. Destacam-se a descentralizagdo politico-adminis-
trativa, a participacdo da populagdo por meio de organizagdes
representativas, a primazia da responsabilidade do Estado e a
centralidade na familia. A descentralizagdo nao significa auséncia
de coordenagdo nacional; ao contrdrio, pressupGe responsabi-
lidades compartilhadas entre Unido, estados, Distrito Federal e
municipios, cada qual com atribuigcdes especificas no financia-
mento, na gestdo e na oferta dos servigos.

A PNAS/2004 aprofunda essa concep¢do ao afirmar a
Assisténcia Social como politica publica de prote¢do social inse-
rida no campo dos direitos. Sua importancia esta em traduzir os
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comandos da LOAS em uma arquitetura institucional con-
creta, com defini¢do de niveis de protec¢do, publicos prioritarios,

. segurangas a serem garantidas e diretrizes estruturantes. Nesse

sentido, LOAS, PNAS/2004 e SUAS devem ser lidos de forma inte-
grada: a LOAS dé a base legal, a PNAS/2004 formula a orientag¢do
politico-institucional e o SUAS organiza a gestdo e a oferta da pro-
tecdo socioassistencial.

ORGANIZAGAO DO SUAS E NiVEIS DE PROTECAO SOCIAL
O SUAS organiza a Assisténcia Social como sistema publico,

¢ descentralizado, participativo e articulado nacionalmente. Seu
funcionamento depende da cooperagdo entre os entes federa-

tivos, da existéncia de fundos de assisténcia social, conselhos
de controle social, planos de assisténcia social e mecanismos de
pactuagdo. A légica do sistema é garantir continuidade, padroni-
zacdo minima, territorializagdo e qualidade na oferta dos servigos
socioassistenciais, evitando agdes fragmentadas, improvisadas
ou dependentes apenas de vontades politicas locais.

A protegdo social no SUAS é organizada em dois grandes

* niveis: Protecdo Social Basica e Prote¢3o Social Especial. Essa di-

visdo considera a intensidade das vulnerabilidades e dos riscos
vivenciados pelos usudrios e familias. A Protegdo Social Basica
atua prioritariamente na prevengao de riscos sociais e pessoais,
buscando fortalecer vinculos familiares e comunitarios antes que
ocorram rupturas ou violagGes mais graves. Seu principal equi-
pamento publico é o Centro de Referéncia de Assisténcia Social,
o CRAS, localizado preferencialmente em territérios com maior
incidéncia de vulnerabilidade social.

O principal servico da Protegdo Social Basica é o Servigo de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia, o PAIF. Ele realiza
acompanhamento familiar, acolhida, orientagdo, encaminhamen-
tos, agdes comunitarias e fortalecimento da fungdo protetiva das
familias. A protegdo basica também se articula a beneficios como
o Beneficio de Prestagdo Continuada e os beneficios eventuais,
além de servigos de convivéncia e fortalecimento de vinculos.
Seu foco ndo é apenas atender demandas imediatas, mas am-

i pliar a capacidade de protegdo das familias e dos territérios.

A Protecdo Social Especial atende situagdes em que os direi-
tos ja foram ameacgados ou violados. Ela se subdivide em média
e alta complexidade. A média complexidade atende pessoas e
familias que vivenciam violagdes de direitos, mas ainda mantém
vinculos familiares e comunitarios. O principal equipamento
é o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, o
CREAS. Entre as situages atendidas estdo violéncia doméstica,

. abuso e exploragdo sexual, trabalho infantil, situagcdo de rua,
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto e ou-

tras formas de violagdo.

A alta complexidade é destinada a situagdes em que ha
necessidade de protegdo integral, inclusive com afastamento
temporario do nucleo familiar ou comunitario. Envolve servigos
de acolhimento institucional, acolhimento familiar, republicas,
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residéncias inclusivas e outras modalidades que garantam
moradia, cuidado, protegdo e referéncia. Nesses casos, o desafio
ético e técnico é proteger sem romper direitos, garantindo excep-
cionalidade, provisoriedade e respeito a dignidade dos usuarios.

De modo sintético:

* Prote¢do Social Basica: previne riscos, fortalece vinculos e

atua nos territérios por meio do CRAS.

* Prote¢do Social Especial de Média Complexidade: atende
violagGes de direitos sem rompimento total dos vinculos,
com referéncia no CREAS.

* Protecdo Social Especial de Alta Complexidade: oferece
protegdo integral quando ha necessidade de acolhimento e
afastamento temporario.

SEGURANCAS SOCIOASSISTENCIAIS E EIXOS
ESTRUTURANTES

A PNAS/2004 organiza a Assisténcia Social a partir da no¢éo
de segurangas socioassistenciais. Essas segurangas expressam
aquilo que a politica deve garantir concretamente aos usuarios.
Entre elas, destacam-se a seguranga de acolhida, a seguranca de
renda, a seguranc¢a de convivio ou vivéncia familiar e comunita-
ria, a seguranca de desenvolvimento da autonomia e a seguranga
de apoio e auxilio em situagGes circunstanciais. Essa formulagdo
é importante porque desloca a assisténcia social de uma ldgica
de agbes pontuais para uma ldgica de garantias publicas.

A segurancga de acolhida envolve escuta qualificada, recep-
¢do digna, identificagdo de necessidades e oferta de prote¢do em
situagcOes de abandono, violéncia, desabrigo ou vulnerabilidade
extrema. A seguranca de renda relaciona-se a provisado de bene-
ficios capazes de reduzir privagdes materiais, como o Beneficio
de Prestacdo Continuada e beneficios eventuais. A seguranga
de convivéncia familiar e comunitaria busca preservar e fortale-
cer vinculos, reconhecendo que o isolamento social e a ruptura
relacional também constituem expressGes de desprotecdo. A
seguranga de autonomia refere-se ao fortalecimento das capa-
cidades dos sujeitos para participagdo social, acesso a direitos e
construgao de projetos de vida.

A matricialidade sociofamiliar é um dos eixos centrais da
PNAS/2004 e do SUAS. Ela significa que a familia é tomada como
referéncia fundamental para a protecdo social, ndo porque seja
responsabilizada isoladamente por suas dificuldades, mas por-
que é nela que muitas vulnerabilidades se expressam e também
onde podem ser fortalecidas capacidades protetivas. Essa dire-
triz exige cuidado técnico: a centralidade da familia ndo pode ser
confundida com culpabilizagdo familiar. O trabalho social deve
considerar condicGes objetivas de vida, desigualdade social, po-
breza, raca, género, territério, deficiéncia, ciclo de vida e acesso
desigual as politicas publicas.

A territorializagdo é outro eixo essencial. Ela parte da ideia
de que as vulnerabilidades n3do se distribuem igualmente no
espago social. Ha territorios com maior concentragdo de pobre-
za, violéncia, precariedade urbana, auséncia de equipamentos
publicos e fragilidade de redes comunitarias. Por isso, o SUAS
deve conhecer o territério, mapear demandas, identificar riscos
e organizar servigos proximos da populagdo. A vigilancia socio-
assistencial tem papel estratégico nesse processo, pois produz
informagdes para planejar, monitorar e avaliar a politica.

Qoliicao

A intersetorialidade completa esse conjunto de eixos estru-
turantes. A Assisténcia Social ndo atua de forma isolada, pois as
necessidades dos usuarios atravessam saude, educagdo, habita-
¢do, trabalho, previdéncia, justica, seguranga alimentar, cultura
e direitos humanos. A intersetorialidade exige articulagdo entre
politicas publicas, fluxos de encaminhamento, pactuagdo de res-
ponsabilidades e construgdo de respostas integradas. Sem ela, ha
risco de encaminhamentos vazios, fragmentag¢do do atendimen-
to e sobrecarga das familias.

Assim, os eixos estruturantes podem ser compreendidos da
seguinte forma:

= Segurancas socioassistenciais: definem as garantias que a

politica deve oferecer.

* Matricialidade sociofamiliar: organiza o trabalho social
com centralidade na familia, sem culpabiliza-la.

= Territorializagdo: orienta a atuagdo a partir das caracteristi-
cas concretas dos territdrios.

= Intersetorialidade: articula a Assisténcia Social com outras
politicas publicas e sistemas de garantia de direitos.

NOB/SUAS: RESPONSABILIDADES DOS ENTES, COFI-
NANCIAMENTO, GESTAO DO TRABALHO E ESTRUTU-
RACAO DA REDE

RESOLUGAO N2 33, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2012

Aprova a Norma Operacional Bdsica do Sistema Unico de
Assisténcia Social -NOB/SUAS.

O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS,
em reunido ordinaria realizada nos dias 10, 11, 12 e 13 de dezem-
bro de 2012, no uso da competéncia que lhe conferem os incisos
I, 11, V, X eXIV do artigo 18 da Lei n.2 8.742, de 7 de dezembro de
1993 — Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, resolve:

Art. 12 Aprovar a Norma Operacional Bdsica da Assisténcia
Social — NOB/SUAS, anexa, apresentada pela Comissdo
Intergestores Tripartite — CIT, apreciada e deliberada pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS.

Art. 22 O CNAS divulgard a NOB/SUAS amplamente nos
diversos meios de comunicagdo e a enviard a Presidéncia da
Republica, ao Congresso Nacional e demais entes federados para
conhecimento, observancia e providéncias cabiveis.

Art. 32 O CNAS recomenda as seguintes acGes referentes a
NOB/SUAS.

| — ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome:

a) divulga-la

comunicagao;

amplamente nos diversos meios de

b) inclui-la como contetdo do Plano Nacional de Capacitacéo;
¢) publica-la em meio impresso e distribui-la, inclusive em
braile e em meio digital acessivel;

d) regulamentar os blocos de financiamento em tempo ha-
bil para que os municipios possam elaborar os seus Planos
Plurianuais -PPA.
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DIREITOS, VIOLACOES DE

DIREITOS E VULNERABILIDADES
SOCIAIS

CRIANCAS, ADOLESCENTES E JUVENTUDE: ECA, ESTA-
TUTO DIGITAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

LEI N2 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispbe sobre o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente e dd
outras providéncias.

Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 Esta Lei dispGe sobre a protegdo integral a crianga e
ao adolescente.

soa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela
entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excep-
cionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um
anos de idade.

Art. 32 A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da pro-
tecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei

de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiri-
tual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.
Paragrafo unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se
a todas as criangas e adolescentes, sem discriminagdo de nasci-
mento, situagdo familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido
ou crenga, deficiéncia, condigdo pessoal de desenvolvimento e

aprendizagem, condi¢do econdmica, ambiente social, regido e
local de moradia ou outra condigao que diferencie as pessoas,
as familias ou a comunidade em que vivem. (Incluido pela Lei n?

13.257, de 2016)

Art. 42 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagao,
a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.

n? 15.240, de 2025)
a) primazia de receber protegdo e socorro em quaisquer
circunstancias;
b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de
relevancia publica;
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c) preferéncia na formulagdo e na execucgdo das politicas so-
ciais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas re-
lacionadas com a protecgdo a infancia e a juventude.

§ 22 Compete aos pais, além de zelar pelos direitos de que
trata o art. 32 desta Lei, prestar aos filhos assisténcia afetiva, por
meio de convivio ou de visitagdo periddica, que permita o acom-
panhamento da formagdo psicoldgica, moral e social da pessoa
em desenvolvimento. (Incluido pela Lei n? 15.240, de 2025)

§ 32 Para efeitos desta Lei, considera-se assisténcia afetiva:

. (Incluido pela Lei n? 15.240, de 2025)
O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso

| — orientagdo quanto as principais escolhas e oportunida-
des profissionais, educacionais e culturais; (Incluido pela Lei n2
15.240, de 2025)

Il — solidariedade e apoio nos momentos de intenso sofri-
mento ou de dificuldade; (Incluido pela Lei n2 15.240, de 2025)

Ill — presenca fisica espontaneamente solicitada pela crianga
ou adolescente quando possivel de ser atendida. (Incluido pela

) . . . © Lei n? 15.240, de 2025)
Art. 22 Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pes- :

Art. 52 Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de
qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, vio-
Iéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer
atentado, por a¢do ou omissdo, aos seus direitos fundamentais.

Paragrafo Unico. Considera-se conduta ilicita, sujeita a repa-
ragdo de danos, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis, a agdo
ou a omissdo que ofenda direito fundamental de crianga ou de
adolescente previsto nesta Lei, incluidos os casos de abandono

; > - ! - afetivo. (Incluido pela Lei n? 15.240, de 2025)
ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim

Art. 62 Na interpretagdo desta Lei levar-se-do em conta os
fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os
direitos e deveres individuais e coletivos, e a condigdo peculiar
da crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.

TiTULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DO DIREITO A VIDA E A SAUDE

Art. 72 A crianca e o adolescente tém direito a protegdo a
vida e a saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas
gue permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmo-
nioso, em condi¢des dignas de existéncia.

Art. 82 E assegurado a todas as mulheres o acesso aos pro-

) o ) ~ gramas e as politicas de satide da mulher e de planejamento
§12 A garantia de prioridade compreende: (Incluido pelaLei

reprodutivo e, as gestantes, nutricdo adequada, atengdo hu-
manizada a gravidez, ao parto e ao puerpério e atendimento
pré-natal, perinatal e pds-natal integral no ambito do Sistema
Unico de Satde. (Redagdo dada pela Lei n2 13.257, de 2016)

§12 O atendimento pré-natal sera realizado por profissionais
da atencgdo primaria. (Redagdo dada pela Lei n? 13.257, de 2016)
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§22 Os profissionais de saude de referéncia da gestante
garantirdo sua vinculagdo, no ultimo trimestre da gestagdo, ao
estabelecimento em que sera realizado o parto, garantido o di-
reito de opgdo da mulher. (Redagdo dada pela Lei n? 13.257, de
2016)

§32 Os servigos de saude onde o parto for realizado assegu-
rardo as mulheres e aos seus filhos recém-nascidos alta hospitalar
responsavel e contrarreferéncia na atengdo primaria, bem como
0 acesso a outros servigos e a grupos de apoio a amamentagdo.
(Redacdo dada pela Lei n? 13.257, de 2016)

§ 42 Incumbe ao poder publico proporcionar assisténcia psi-
coldgica a gestante e a mae, no periodo pré e pds-natal, inclusive
como forma de prevenir ou minorar as consequéncias do estado
puerperal. (Incluido pela Lei n2 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 52 A assisténcia referida no § 42 deste artigo devera ser
prestada também a gestantes e mdes que manifestem interesse
em entregar seus filhos para adog¢do, bem como a gestantes e
maes que se encontrem em situagdo de privagdo de liberdade.
(Redagdo dada pela Lei n2 13.257, de 2016)

§ 62 A gestante e a parturiente tém direito a 1 (um) acom-
panhante de sua preferéncia durante o periodo do pré-natal, do
trabalho de parto e do pds-parto imediato. (Incluido pela Lei n2
13.257, de 2016)

§ 72 A gestante devera receber orientagdo sobre aleitamen-
to materno, alimentagdo complementar saudavel e crescimento
e desenvolvimento infantil, bem como sobre formas de favorecer
a criacdo de vinculos afetivos e de estimular o desenvolvimento
integral da crianga. (Incluido pela Lei n? 13.257, de 2016)

§ 82 A gestante tem direito a acompanhamento saudavel
durante toda a gesta¢do e a parto natural cuidadoso, estabelecen-
do-se a aplicagdo de cesariana e outras intervengdes cirurgicas
por motivos médicos. (Incluido pela Lei n? 13.257, de 2016)

§ 92 A atencgdo primaria a saude fard a busca ativa da gestan-
te que ndo iniciar ou que abandonar as consultas de pré-natal,
bem como da puérpera que ndo comparecer as consultas pds-
-parto. (Incluido pela Lei n? 13.257, de 2016)

§ 10. Incumbe ao poder publico garantir, a gestante e a
mulher com filho na primeira infancia que se encontrem sob
custddia em unidade de privagdo de liberdade, ambiéncia que
atenda as normas sanitérias e assistenciais do Sistema Unico de
Saude para o acolhimento do filho, em articulagdo com o sistema
de ensino competente, visando ao desenvolvimento integral da
crianga. (Incluido pela Lei n2 13.257, de 2016)

Art. 82-A. Fica instituida a Semana Nacional de Prevengdo da
Gravidez na Adolescéncia, a ser realizada anualmente na semana
que incluir o dia 12 de fevereiro, com o objetivo de disseminar
informagdes sobre medidas preventivas e educativas que contri-
buam para a redugdo da incidéncia da gravidez na adolescéncia.
(Incluido pela Lei n2 13.798, de 2019)

Paragrafo uUnico. As agOes destinadas a efetivar o dispos-
to no caput deste artigo ficardo a cargo do poder publico, em
conjunto com organizagGes da sociedade civil, e serdo dirigidas
prioritariamente ao publico adolescente. (Incluido pela Lei n2
13.798, de 2019)

Art. 92 O poder publico, as instituicGes e os empregado-
res propiciardo condi¢Ges adequadas ao aleitamento materno,
inclusive aos filhos de maes submetidas a medida privativa de
liberdade.
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§12 Os profissionais das unidades primarias de saude de-
senvolverdo agdes sistematicas, individuais ou coletivas, visando
ao planejamento, a implementagdo e a avaliagdo de ag¢des de
promogao, protegdo e apoio ao aleitamento materno e a alimen-
tagdo complementar saudavel, de forma continua. (Incluido pela
Lei n? 13.257, de 2016)

§29 Os servicos de unidades de terapia intensiva neonatal
deverdo dispor de banco de leite humano ou unidade de coleta
de leite humano. (Incluido pela Lei n2 13.257, de 2016)

Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos de atengdo
a saude de gestantes, publicos e particulares, sdo obrigados a:

| - manter registro das atividades desenvolvidas, através de
prontuarios individuais, pelo prazo de dezoito anos;

Il - identificar o recém-nascido mediante o registro de sua
impressdo plantar e digital e da impressdo digital da mae, sem
prejuizo de outras formas normatizadas pela autoridade admi-
nistrativa competente;

Il - proceder a exames visando ao diagndstico e terapéutica
de anormalidades no metabolismo do recém-nascido, bem como
prestar orientagdo aos pais;

IV - fornecer declaragdo de nascimento onde constem ne-
cessariamente as intercorréncias do parto e do desenvolvimento
do neonato;

V - manter alojamento conjunto, possibilitando ao neonato a
permanéncia junto a mae.

VI - acompanhar a pratica do processo de amamentacao,
prestando orientagdes quanto a técnica adequada, enquanto a
mde permanecer na unidade hospitalar, utilizando o corpo técni-
co ja existente. (Incluido pela Lei n2 13.436, de 2017) (Vigéncia)

§ 12 Os testes para o rastreamento de doengas no recém-
-nascido serdo disponibilizados pelo Sistema Unico de Satde, no
ambito do Programa Nacional de Triagem Neonatal (PNTN), na
forma da regulamentac¢do elaborada pelo Ministério da Saude,
com implementag¢do de forma escalonada, de acordo com a se-
guinte ordem de progressdo: (Incluido pela Lei n? 14.154, de
2021) Vigéncia

|—etapa 1: (Incluido pela Lei n2 14.154, de 2021) Vigéncia

a) fenilcetondria e outras hiperfenilalaninemias;  (Incluida

pela Lei n? 14.154, de 2021) Vigéncia

b) hipotireoidismo congénito; (Incluida pela Lei n? 14.154,

de 2021) Vigéncia

c¢) doenca falciforme e outras hemoglobinopatias; (Incluida

pela Lei n? 14.154, de 2021) Vigéncia

d) fibrose cistica;  (Incluida pela Lei n2 14.154, de 2021)
Vigéncia
e) hiperplasia adrenal congénita;
14.154, de 2021) Vigéncia
f) deficiéncia de biotinidase;
de 2021) Vigéncia
g) toxoplasmose congénita;
2021) Vigéncia
Il —etapa 2: (Incluido pela Lei n? 14.154, de 2021) Vigéncia
a) galactosemias;  (Incluida pela Lei n? 14.154, de 2021)
Vigéncia

(Incluida pela Lei n2
(Incluida pela Lei n2 14.154,

(Incluida pela Lei n2 14.154, de

b) aminoacidopatias;
Vigéncia

(Incluida pela Lei n2 14.154, de 2021)
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PROGRAMAS, BENEFICIOS E
INSTRUMENTOS SOCIOASSISTENCIAIS

DO DISTRITO FEDERAL

PROGRAMA DE PROVIMENTO ALIMENTAR DIRETO EM
CARATER EMERGENCIAL — CARTAO PRATO CHEIO (LEI
DISTRITAL N2 7.009/2021 E SUAS ALTERACOES; DECRE-
TO N2 42.873/2021 E SUAS ALTERACOES)

LEI N27.009, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2021

Institui programa de provimento alimentar direto em cardter
“inclusive no Portal da Transparéncia do Governo do Distrito

emergencial, denominado Cartdo Prato Cheio.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE
A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 12 Fica instituido o Cartdo Prato Cheio, programa de
provimento alimentar direto em carater emergencial, destinado

a amparar as familias em situagdo de inseguranca alimentar e
¢ institui o programa de provimento alimentar direto em cardter

nutricional.

Art. 22 O Cartdo Prato Cheio sera concedido por meio de cré-
dito para aquisigdo de géneros alimenticios.

§ 12 As concessdes do beneficio dependem de disponibilida-
de orgamentdria especifica.

§ 22 Os critérios de concessdo, o valor do beneficio e sua
vigéncia, a periodicidade de solicitagdo, o tempo de conces-

sdo, entre outros assuntos, serdao definidos por ato do Poder :
. vimento alimentar direto de carater emergencial, denominado

Executivo, em razdo da dindmica socioeconémica do pais ou do
Distrito Federal e de estudos técnicos sobre o tema.

§ 32 Considerando a dinamica de solicitagGes e a disponibili-
dade orgamentdria, fica autorizada a concessao de cesta basica in
natura e cesta verde, conforme regulamentagdo prevista no § 29.

§ 42 Sem prejuizo do disposto no § 29, o prazo para a utiliza-
¢do do crédito do Cartdo Prato Cheio, a partir da sua concessao,
ndo é inferior a 12 meses. (Acrescido(a) pelo(a) Lei 7294 de
19/07/2023)

§ 52 Fica proibida a utilizacdo do crédito do Cartdo Prato

Cheio para aquisicdo de bebida alcdolica, cigarro ou qualquer
outro produto que ndo tenha natureza estritamente alimentar,
sob pena de perda do beneficio para os beneficidrios e de des-
credenciamento para os estabelecimentos. (Acrescido(a) pelo(a)
Lei 7294 de 19/07/2023)

Art. 32 O crédito do Cartdo Prato Cheio é intransferivel.

Art. 42 2 O Banco de Brasilia sera a instituigao financeira res-
ponsavel por:

| — confeccionar e carregar os cartdes na quantidade soli-
citada pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do
Distrito Federal — Sedes/DF;
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Il — restringir a utilizacdo do crédito aos estabelecimentos

classificados como atividade econémica voltada a comercializa-
i ¢do de produtos alimenticios.

Art. 52 Cabe a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social do Distrito Federal — Sedes/DF, além de outras atribuicGes
que lhe sejam conferidas, a coordenacdo, gestdo e operaciona-
lizacdo do Cartdo Prato Cheio, ficando autorizada a promover
parcerias com outros orgados e entidades da administragdo pu-
blica distrital.

Paragrafo Unico. (VETADO)

Art. 62 O Poder Executivo promovera ampla divulgagdo,

Federal, dos critérios para concessdo, da lista dos beneficiarios e
dos recursos investidos no programa.
Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia, 17 de dezembro de 2021

DECRETO N2 42.873, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021
Regulamenta a Lei n® 7.009, de 17 de dezembro de 2021, que
emergencial, denominado “Cartdo Prato Cheio”.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribui-
¢Oes que lhe confere o artigo 100, inciso VII, da Lei Organica do
Distrito Federal, DECRETA:

Art. 12 Fica regulamentado, nos termos deste Decreto, o pro-

Programa Prato Cheio.

Art. 22 O Programa “Prato Cheio” sera concedido por meio
de crédito de RS 250,00 (duzentos e cinquenta reais) para aquisi-
¢do de géneros alimenticios.

§ 12 S3o critérios para concessao:

| - possuir renda familiar per capita igual ou inferior a meio

salario minimo;

Il - estar em situagdo de inseguranca alimentar;

111 - estar inscrito no Cadastro Unico para os Programas Sociais
do Governo Federal ou no Sistema de Informagdo da Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal;

IV - residir no Distrito Federal.

§ 22 Sera beneficiada, prioritariamente, a seguinte ordem:

| - familias em situacdo de Inseguranca Alimentar e
Nutricional Grave; (Inciso Alterado(a) pelo(a) Decreto 48095 de

3 23/12/2025)

Il - familias monoparentais chefiadas por mulheres com
criangas de 0 a 6 anos; (Inciso Alterado(a) pelo(a) Decreto 48095
de 23/12/2025)

Il - familias com criangas de 0 a 6 anos; (Inciso Alterado(a)
pelo(a) Decreto 48095 de 23/12/2025)
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IV - familias com pessoas com deficiéncia; (Inciso Alterado(a)
pelo(a) Decreto 48095 de 23/12/2025)

V - familias com pessoas idosas; (Inciso Alterado(a) pelo(a)
Decreto 48095 de 23/12/2025)

VI - populagdo em situagdo de rua, com Plano Individual
de Acompanhamento - PIA, em processo de saida de rua.
(Acrescido(a) pelo(a) Decreto 48095 de 23/12/2025)

§ 32 Respeitada a priorizagdo prevista no § 22, a concessao
do beneficio seguird ordem cronolégica de solicitagao, de acordo
com a disponibilidade orgamentaria mensal.

§ 42 E obrigatdria a inclusdo do nimero de CPF de todos os
membros da composigdo familiar do beneficiario do Programa
“Cartdo Prato Cheio”. (Acrescido(a) pelo(a) Decreto 48095 de
23/12/2025)

Art. 32 As concessGes de provimento alimentar em cara-
ter emergencial dependerdo de disponibilidade or¢camentaria
especifica.

Art. 42 Serdo regulamentadas por meio de portaria da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito
Federal, entre outros assuntos, a periodicidade de solicitagdo
e concessao do cartdo Prato Cheio, a vigéncia do crédito, bem
como a excepcionalidade de concessao da cesta basica in natura
e a concessdo da cesta verde.

Art. 52 Os contratos firmados para operacionalizacdo do
Programa Prato Cheio, com base no art. 19 do Decreto n2 33.329,
de 10 de novembro de 2011, deverdo ser aditivados para se ade-
quar a nova regulamentacgao.

Art. 62 Revoga-se o art. 19 do Decreto n2 33.329, de 10 de
novembro de 2011.

Art. 72 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

PROGRAMA CARTAO GAS (LEI DISTRITAL N2 6.938/2021
E SUAS ALTERAGCOES; DECRETO N2 42.376/2021 E Sl7

ALTERACOES)

LEI N2 6.938, DE 10 DE AGOSTO DE 2021

Institui o Programa Cartdo Gds como medida de enfrenta-
mento das consequéncias sociais e econémicas decorrentes da
pandemia da Covid-19 e seus efeitos.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE
A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 12 Fica instituido o Programa Cartdo Gas, destinado a
assegurar as familias com renda per capita de até meio salario mi-
nimo o acesso ao gas liquefeito de petrdleo (GLP 13 kg) para uso
doméstico. (Artigo Alterado(a) pelo(a) Lei 7010 de 17/12/2021)

Art. 22 O Programa Cartdo Gas consiste em concessdo de au-
xilio financeiro, em parcelas sucessivas bimestrais no valor de RS
100,00, para aquisi¢do do GLP 13kg.

Paragrafo Unico. O valor do auxilio financeiro pode ser
alterado por ato do Poder Executivo, em razdo da dinamica so-
cioeconOmica do Pais ou do Distrito Federal.
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Art. 32 S3o condicGes para fazer jus ao auxilio de que trata
esta Lei:

| — estar inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal, regulamentado pelo Decreto federal n2
6.135, de 26 de junho de 2007;

Il — possuir renda familiar per capita de até meio salario
minimo;

Il — ter declarado comprometimento de renda com aquisi-
¢do de gas liquefeito de petrdleo — GLP no respectivo registro do
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal;

IV — residir no Distrito Federal;

V —ndo se encontrar em situagdo de rua ou em acolhimento
institucional coletivo;

VI — o responsavel familiar ter idade igual ou superior a 16
anos.

§ 12 E passivel de penalidade civel e penal o recebimento
do beneficio de que trata o art. 22 por diferentes membros inte-
grantes de uma mesma familia que vivem na mesma residéncia.

§ 22 O Poder Executivo, com base na disponibilidade orga-
mentaria, estabelece critérios de priorizagdo para pagamento do
beneficio.

Art. 42 Cabe a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social do Distrito Federal — Sedes, além de outras atribuicdes
que lIhe sejam conferidas, a coordenacdo, gestdo e operaciona-
lizacdo do Programa Cartdo Gas, ficando autorizada a promover
parcerias com outros orgdos e entidades da administragdo pu-
blica, visando a consecucdo de agGes para concessdo do auxilio
previsto nesta Lei.

Art. 52 (VETADO)

Art. 62 O Programa Cartdo Gas caracteriza despesa continua-
da e depende de disponibilidade orgamentaria especifica. (Artigo
Alterado(a) pelo(a) Lei 7010 de 17/12/2021)

Art. 72 O cadastro e a verificagdo da aptidao e da capacidade
dos estabelecimentos comerciais interessados em participar do
Programa Cartdao Gas sdo realizados pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social do Distrito Federal. (Artigo Alterado(a)
pelo(a) Lei 7475 de 29/02/2024) (Regulamentado(a) pelo(a)
Portaria 7 de 16/04/2024)

Paragrafo Unico. Compete a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social do Distrito Federal editar os atos com-
plementares necessarios ao fiel cumprimento do disposto no
caput. (Paragrafo Alterado(a) pelo(a) Lei 7475 de 29/02/2024)
(Regulamentado(a) pelo(a) Portaria 7 de 16/04/2024)

Art. 82 O Programa Cartdo Gas é financiado com recursos do
Tesouro do Distrito Federal e depende de disponibilidade orga-
mentaria especifica.

Art. 92 Fica estabelecido o Banco de Brasilia S.A. —BRB como
o agente financeiro do Programa Cartdo Gas.

Art. 10. O Poder Executivo promovera ampla divulgagéo, in-
clusive no Portal da Transparéncia do Governo do Distrito Federal,
dos beneficios, dos beneficiarios, das a¢Ges, dos recursos ofereci-
dos pelo poder publico e dos critérios para sua concessao.

Art. 11. (Artigo Revogado(a) pelo(a) Lei 7010 de 17/12/2021)

Art. 12. Ato do Poder Executivo regulamentara o disposto
nesta Lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 10 de agosto de 2021.
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CONSTITUIGAO E INSTITUCIONALIZAGCAO DO SERVICO
SOCIAL NO BRASIL E NO MUNDO

A origem do Servico Social deve ser compreendida a partir da
transformacdo da pobreza em questdo publica. Nas sociedades
pré-capitalistas, a assisténcia aos pobres era frequentemente re-
alizada por instituicdes religiosas, obras de caridade, irmandades
e acgGes filantrépicas. Com o capitalismo industrial, entretanto,
a pobreza assumiu novas dimensdes. A concentragdo urbana,
a exploragdo do trabalho, o desemprego, os baixos salarios, as
doengas, a moradia precdria e a instabilidade social passaram a
ameacar a ordem social burguesa. Nesse contexto, a assisténcia
deixou de ser apenas pratica caritativa e passou a integrar estra-
tégias institucionais de controle, regulagdo e reprodugdo da forga
de trabalho.

No cenario internacional, especialmente na Europa e nos
Estados Unidos, o Servigo Social se desenvolveu entre o final do
século XIX e o inicio do século XX. Experiéncias como as socie-
dades de organizagdo da caridade e os assentamentos sociais
influenciaram métodos de intervengdo voltados ao estudo de
casos, a visita domiciliar, a orientacdo familiar e ao trabalho
comunitario. Essas experiéncias trouxeram contribui¢ées impor-
tantes para a profissionalizagdo, como sistematizagdo técnica,
formagdo especializada e organizagao institucional. Contudo,
também carregavam forte marca conservadora, pois tendiam
a explicar a pobreza como resultado de comportamentos ina-
dequados, desorganizacdo familiar ou falta de adaptagdo dos
individuos a ordem social.

No Brasil, o Servigo Social se institucionalizou em meio as
mudangas econdmicas e politicas dos anos 1930. O pais passava
por processo de industrializagdo, urbaniza¢do e reorganizagdo
do Estado. A chamada questdo social tornava-se mais visivel por
meio das greves, da pobreza urbana, das condi¢Ges precarias de
trabalho e das demandas por protec¢do social. O Estado brasilei-
ro, especialmente a partir do periodo Vargas, passou a estruturar
politicas trabalhistas, previdenciarias e assistenciais, criando um
campo institucional para a atuagdo profissional.
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As primeiras escolas de Servigo Social brasileiras surgiram
sob forte influéncia catdlica e europeia. A formagado profissional
priorizava valores como harmonia social, ordem, familia, disci-
plina, ajustamento e conciliagdo entre classes. A atuagdo do
assistente social era frequentemente orientada pela ideia de
corrigir desajustes individuais e familiares, educar moralmente
os pobres e promover adaptagdo a sociedade. Assim, a institu-

. cionalizagdo da profissdo ocorreu articulada ao enfrentamento

conservador da questdo social.

Isso ndo significa que o Servigo Social fosse irrelevante ou
meramente assistencialista. Desde sua origem, a profissdo ocu-
pou espagos concretos de mediagdo entre Estado, instituicbes e
populagdo trabalhadora. Seu significado social esta exatamente
nessa posi¢do contraditdria: ao mesmo tempo em que participa
da execugdo de politicas e mecanismos de controle social, tam-

- bém pode viabilizar acesso a direitos, recursos, servigos e formas
. de protegdo social.

CONSERVADORISMO E MOVIMENTO DE
RECONCEITUAGAO

O conservadorismo marcou profundamente a génese do
Servigo Social. Ele se expressou na forma de compreender a so-
ciedade, a pobreza, a familia e a intervengdo profissional. Nessa

: matriz, os problemas sociais eram frequentemente interpretados
i como desvios individuais, fragilidades morais, desorganizacdo fa-

miliar ou incapacidade de adaptacdo. A sociedade era vista como
um corpo que deveria funcionar harmonicamente, e o conflito
social tendia a ser tratado como ameaga a ordem.

No Servigo Social tradicional, a intervengao profissional bus-
cava ajustar individuos e familias as normas sociais dominantes.
A visita domiciliar, a entrevista, o estudo social e 0 acompanha-
mento familiar eram utilizados, muitas vezes, para investigar

. condutas, orientar comportamentos e reforcar padrdes morais.
© A familia pobre era frequentemente observada sob uma ética

disciplinadora, como se sua condi¢do decorresse principalmente
de falhas internas, e ndo de relagdes estruturais de exploragao,
desigualdade e exclusdo.

Essa perspectiva possuia relacdo direta com a influéncia
da doutrina social da Igreja, do positivismo, do funcionalismo
e de correntes psicologizantes. O foco recaia sobre a ordem, a

. integracdo social, a adaptacdo e a corre¢do de disfungdes. No
* plano politico, predominava a defesa da harmonia entre classes,

ocultando os antagonismos entre capital e trabalho. No plano
metodoldgico, predominavam abordagens centradas no caso, no
grupo e na comunidade, geralmente sem anadlise profunda das
determinagdes econémicas e sociais da pobreza.
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A partir dos anos 1960, esse modelo passou a ser fortemente
questionado na América Latina. O Movimento de Reconceituagdo
surgiu em um contexto de lutas sociais, dependéncia econGmica,
ditaduras, desigualdades estruturais e influéncia de teorias criti-
cas. Seu ponto central foi a critica ao Servigo Social tradicional e a
importagdo acritica de modelos europeus e norte-americanos. A
profissdo passou a buscar fundamentos mais conectados a reali-
dade latino-americana, marcada pela dependéncia, pela pobreza
massiva, pela concentra¢do de renda e pela repressdo politica.

A Reconceitua¢do ndo foi homogénea. Reuniu tendéncias
diversas, algumas mais modernizadoras, outras mais criticas e
préximas do marxismo. Mesmo assim, teve enorme importan-
cia histdrica porque rompeu com a naturalizagdo da pobreza e
impulsionou o debate sobre transformagdo social, participacdo
popular, consciéncia critica e compromisso profissional com os
setores subalternos. Estudos recentes destacam que o movimen-
to, deflagrado em 1965 na América Latina, abriu caminho para a
critica ao Servigo Social tradicional e para a construgao de uma
alternativa critica na profissao.

No Brasil, esse processo assumiu caracteristicas especificas.
A ditadura civil-militar limitou as possibilidades de critica aberta,
mas também intensificou contradi¢Ges sociais e institucionais.
Nas décadas seguintes, especialmente entre os anos 1970 e 1980,
a profissdo aprofundou sua renovagao tedrica, politica e ética,
aproximando-se de leituras criticas da sociedade capitalista.

PERSPECTIVA CRIiTICO-DIALETICA E SIGNIFICADO SOCIAL
DA PROFISSAO

A perspectiva critico-dialética representa uma inflexao de-
cisiva na trajetdria do Servigco Social brasileiro. Sua base tedrica
estd vinculada a influéncia do materialismo histdrico-dialético,
especialmente a tradicdo marxista. Essa perspectiva ndo com-
preende a realidade social como soma de problemas individuais,
mas como totalidade histdrica, contraditdria e determinada por
relagdes sociais de produgao. A pobreza, o desemprego, a violén-
cia, a precarizagdo do trabalho e a auséncia de acesso a direitos
sdo interpretados como expressGes da questdo social, produzi-
das no interior da sociedade capitalista.

O materialismo histérico-dialético contribui para o Servigo
Social ao oferecer categorias como totalidade, historicidade,
contradi¢cdo, mediagdo, trabalho, alienagao, classe social, Estado
e ideologia. Essas categorias permitem superar analises super-
ficiais e imediatistas. Por exemplo, uma familia em situagdo de
pobreza ndo deve ser compreendida apenas por sua renda insufi-
ciente, mas pelas media¢des que envolvem mercado de trabalho,
politicas publicas, territério, género, raga, escolaridade, acesso a
servigos, estrutura familiar e desigualdade social.

A perspectiva critico-dialética também redefine o modo de
entender a pratica profissional. O assistente social ndo atua fora
da sociedade, nem possui neutralidade absoluta. Sua intervengdo
ocorre em instituicOes atravessadas por interesses contradito-
rios. Ao mesmo tempo em que executa politicas publicas muitas
vezes limitadas, seletivas e focalizadas, pode ampliar o acesso
da populagdo a direitos, produzir analises criticas, fortalecer a
participagdo social e denunciar violagGes. A pratica profissional
é, portanto, uma pratica mediada por condi¢Ges institucionais,
politicas, econdmicas e éticas.

O significado social da profissdo esta nessa inser¢do contra-
ditéria. O Servigo Social participa da reproducdo das relagbes
sociais, pois atua em politicas e instituigdes que administram ex-
pressdes da questao social. Contudo, a profissdo também pode
contribuir para a resisténcia, a ampliacao de direitos e o forta-
lecimento dos sujeitos coletivos. A direcdo social da profissdo
depende do projeto profissional assumido, da formacdo tedrica,
das condigcbes de trabalho, da autonomia relativa e da capacida-
de critica de leitura da realidade.

No Brasil, a aproximagao com a tradigdo marxista fortaleceu
a construgdo do projeto ético-politico profissional, associado a
defesa da liberdade, da democracia, dos direitos humanos, da
justica social, da equidade e da emancipa¢do humana. Esse
projeto ndo elimina as contradigdes da pratica cotidiana, mas
oferece diregdo critica para o exercicio profissional. A produgdo
académica contemporanea continua destacando a atualidade da
tradicdo marxista no debate dos fundamentos do Servigo Social
brasileiro.

A perspectiva critico-dialética exige que o profissional va
além da aparéncia imediata dos fendmenos. Ndo basta registrar
gue uma pessoa esta desempregada; é necessario compreender
as determinagGes do desemprego, a precarizagao do trabalho, a
retragdo de direitos, as desigualdades territoriais e as politicas
disponiveis. Ndo basta atender uma demanda individual; é preci-
so relaciona-la com processos sociais mais amplos.

A QUESTAO SOCIAL E SUAS EXPRESSOES NA CONTEM-
PORANEIDADE: TRANSFORMACOES SOCIETARIAS,
NEOLIBERALISMO, REESTRUTURACAO PRODUTIVA E
IMPACTOS NAS DEMANDAS E NO TRABALHO PROFIS-
SIONAL

QUESTAO SOCIAL E TRANSFORMAGOES SOCIETARIAS
CONTEMPORANEAS

A questdo social nasce da contradigdo estrutural entre
produgdo coletiva da riqueza e apropriagdo privada dos seus
resultados. No capitalismo, o trabalho é a fonte central da pro-
ducdo de valor, mas os trabalhadores ndo controlam os meios de
produgdo nem se apropriam integralmente da riqueza que pro-
duzem. Essa contradi¢do gera desigualdades permanentes, que
se manifestam sob formas histéricas diversas. Por isso, a questdo
social ndo é estatica: ela se altera conforme mudam o capita-
lismo, o Estado, o mercado de trabalho, as politicas sociais e as
formas de organizagdo da classe trabalhadora.

Na contemporaneidade, as transformacgdes societarias estdao
relacionadas a globalizagdo econdmica, a financeirizagdo, as ino-
vagOes tecnoldgicas, a reorganizagao produtiva e a ampliagao da
légica mercantil sobre vdrias dimensdes da vida social. O capital
busca ampliar sua rentabilidade por meio da redugao de custos,
da flexibilizagdo do trabalho, da terceiriza¢do, da intensificacdo
das jornadas e da substituicdo de vinculos estaveis por formas
instaveis de ocupac¢do. A Organizagdo Internacional do Trabalho
tem alertado que a recuperagao dos mercados de trabalho per-
manece desigual e que a informalidade e a baixa qualidade dos
postos de trabalho continuam sendo desafios centrais para a jus-
tica social.
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