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AMOSTRA

LINGUA PORTUGUESA

ORTOGRAFIA

A ortografia oficial da lingua portuguesa trata das regras que
orientam a escrita correta das palavras, garantindo a padroniza-
¢do e a clareza na comunicagdo. Essas normas sdo fundamentais
para a uniformidade da lingua escrita, tanto em contextos for-
mais quanto informais. Ao longo do tempo, o portugués passou
por diversas reformas ortograficas, sendo a mais recente o Novo
Acordo Ortogréfico, que trouxe algumas mudangas na grafia de
palavras e na inclusdo de certas letras no alfabeto oficial.

Aprender a ortografia correta de uma lingua exige pratica, e
a leitura é uma das ferramentas mais eficazes para alcancgar esse
objetivo. A leitura regular ndo apenas amplia o vocabuldrio, mas
também auxilia na memorizagdo das grafias, uma vez que exp&e
o leitor a diferentes padrdes e contextos. No entanto, apesar da
existéncia de regras claras, a ortografia do portugués é repleta de
excecOes, exigindo atengdo redobrada dos falantes.

Neste texto, serdo abordadas as principais regras ortografi-
cas do portugués, com destaque para dividas comuns entre os
falantes. Desde o uso das letras do alfabeto até as regras para o
emprego de X, S e Z, veremos como essas hormas sdo aplicadas
e quais sdo os erros mais frequentes. Além disso, exploraremos
a distin¢do entre parénimos e homonimos, palavras que, por sua
semelhanga grafica ou sonora, costumam causar confusdo.

O ALFABETO NA LINGUA PORTUGUESA

O alfabeto da lingua portuguesa é composto por 26 letras,
sendo que cada uma possui um som e uma func¢do especifica na
formacdo de palavras. Essas letras estdo divididas em dois grupos
principais: vogais e consoantes. As vogais sdo cinco: A, E, |, O,
U, enquanto as demais letras do alfabeto sdo classificadas como
consoantes.

A principal fungdo das vogais € servir de nucleo das silabas,
enquanto as consoantes tém a func¢do de apoiar as vogais na
formagdo de silabas e palavras. Essa divisdo permite uma vasta
combinagdo de sons, o que torna o portugués uma lingua rica e
complexa em termos de fonologia e grafia.

» Inclusdo das Letras K, We Y

Com a implementagdo do Novo Acordo Ortografico, assina-
do pelos paises luséfonos em 1990 e efetivado em 2009, houve
a reintroducgdo das letras K, W e Y no alfabeto oficial da lingua
portuguesa. Essas letras, que anteriormente eram consideradas
estranhas ao alfabeto, passaram a ser aceitas oficialmente em
determinadas circunstancias especificas.

As letras K, W e Y sdo utilizadas em:

* Nomes proprios estrangeiros: Ex.: Katia, William, Yakov.

= Abreviaturas e simbolos internacionais: Ex.: km (quilome-
tro), watts (W).

Esta € uma amostra

Seliicio

uca®

O objetivo dessa inclusdo foi alinhar a ortografia portuguesa
com o uso global dessas letras em contextos internacionais, es-

. pecialmente para garantir a correta grafia de nomes e simbolos
. que fazem parte da cultura e ciéncia contemporaneas.

» Relevancia do Alfabeto para a Ortografia

Compreender o alfabeto e suas caracteristicas é o primeiro
passo para dominar a ortografia oficial. A combinagdo corre-
ta das letras, assim como o reconhecimento dos sons que elas
representam, é fundamental para escrever com precisdo. A dis-

: tingdo entre vogais e consoantes e o uso adequado das letras
. adicionadas pelo Acordo Ortografico sdo pilares essenciais para

evitar erros na grafia de palavras.

A familiaridade com o alfabeto também ajuda a identificar
casos de empréstimos linguisticos e termos estrangeiros que fo-
ram incorporados ao portugués, reforcando a necessidade de se
adaptar as mudangas ortograficas que ocorrem com o tempo.

» Uso do “X”

O uso da letra “X” na lingua portuguesa é uma das areas que
mais geram duvidas devido a sua pronuncia variavel e a multipli-
cidade de regras que regem sua grafia. Dependendo da palavra,
0 “X” pode assumir diferentes sons, como /ch/ (em “chave”), /
ks/ (em “taxi”), /s/ (em “préximo”) ou até mesmo /z/ (em “exem-
plo”). Além disso, ha regras especificas que ajudam a determinar
guando se deve usar o “X” ao invés de outras letras, como o “CH”.

A seguir, serdo apresentadas algumas regras e dicas praticas

: para o uso correto do “X” na ortografia portuguesa.

» Apos as Silabas “ME” e “EN”

Uma das principais regras de uso do “X” é sua ocorréncia
apos as silabas “me” e “en”, uma peculiaridade que se aplica a
muitas palavras do portugués. Em casos como esses, 0 “X” deve
ser utilizado em vez do “CH".

Ex.:

Mexer (ndo “mecher”)
Enxergar (ndo “enchergar”)

» Apods Ditongos

Outro caso comum de uso do “X” é apds ditongos, que sdo
encontros de duas vogais na mesma silaba. Nessa situagao, a le-
tra “X” é empregada em vez de outras consoantes, como o “S”

‘ouo“CH".

Ex.:
Caixa (ndo “caicha”)
Baixo (ndo “baicho”)

Editora

tis da apostila. Adquira o material com desconto clicando aqui.



https://www.editorasolucao.com.br/apostila-solucao/tj-ce-tecnico-judiciario-area-judiciaria?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-SL-129MA-26-TJ-CE-TEC-JUD-JUDIC

> Palavras de Origem Indigena ou Africana

O “X” também é utilizado em muitas palavras de origem
indigena ou africana, refletindo a influéncia dessas culturas na
formagdo do vocabulario da lingua portuguesa. Esses termos
foram incorporados ao idioma ao longo da colonizagdo e preser-
vam a grafia com “X”".

Ex.:

Abacaxi (fruto de origem indigena)
Orixd (divindade de religides de matriz africana)

EXCECOES E PARTICULARIDADES

Apesar dessas regras, o uso do “X” na lingua portuguesa esta
cheio de exceg¢bes que ndo seguem um padrdo claro, o que mui-
tas vezes exige que o falante simplesmente memorize a grafia
correta de certas palavras. Por exemplo, palavras como exce-
¢do, excluir e exame ndo seguem as regras gerais e precisam ser
decoradas.

Uma maneira eficaz de evitar erros na escrita do “X” é ob-
servar o contexto em que ele aparece. As regras mencionadas
anteriormente sdo Uteis, mas em muitos casos, a leitura fre-
quente e a exposicdo a lingua sdo as melhores estratégias para
memorizar a grafia correta. Além disso, é importante atentar-se
as excegbes que ndo seguem uma regra clara e que podem con-
fundir o falante.

Dominar o uso do “X” é essencial para escrever de forma cla-
ra e correta, ja que muitos erros comuns de ortografia envolvem
justamente a confusdo entre o “X” e outras letras que apresen-
tam sons similares.

» Uso dO lls" e llz"

O uso correto das letras “S” e “Z” na lingua portuguesa pode
gerar confusdo, pois ambas podem produzir o som de /z/ em
determinadas palavras. No entanto, ha regras que orientam a es-
colha entre essas duas letras em diferentes contextos. A seguir,
serdo apresentadas algumas dessas regras para ajudar a diferen-
ciar o uso do “S” e do “Z”.

» Uso do “S” com Som de “2”

A letra “S” pode assumir o som de /z/ em alguns casos espe-
cificos. Essas ocorréncias, embora comuns, seguem regras claras
que facilitam a sua identificagdo.

a) Apés Ditongos
O “S” assume o som de /z/ quando aparece logo apds um
ditongo (encontro de duas vogais na mesma silaba).
Ex.:
Coisa

Maisena

b) Palavras Derivadas de Outras com “S” na Palavra

Primitiva

Em palavras derivadas, se a palavra primitiva ja contém a le-
tra “S”, essa letra deve ser mantida na palavra derivada, mesmo
que o som seja de /z/.

AMOSTRA

Ex.:
Casa - Casinha
Andlise - Analisador

c) Sufixos “és” e “esa” Indicando Nacionalidade ou Titulo

AN

Nos sufixos “és” e “esa”, usados para indicar nacionalidade,
titulo ou origem, a letra “S” também pode ter o som de /z/.

Ex.:
Francés, portuguesa
Marqués, duquesa

” o«

d) Sufixos Formadores de Adjetivos: “ense”, “0s0” e “o0sa”

Quando palavras formam adjetivos com os sufixos “ense”,
“0s0” e “osa”, a letra “S” também é utilizada com o som de /z/.

Ex.: Preguicoso, gloriosa

» Uso do “Z2”

Aletra “Z” tem regras bem definidas em relagdo a sua utiliza-
¢do, especialmente em radicais e sufixos de palavras.

a) Em Palavras que Tém Radicais com “Z”

O “Z” é mantido em palavras derivadas que possuem o
radical ou a forma primitiva com essa letra. Isso ocorre principal-
mente em verbos e substantivos.

Ex.:
Feliz - Felicidade
Realizar = Realizagdo

b) Verbos Terminados em “-izar”

Os verbos terminados em “-izar” costumam ter sua forma
baseada em substantivos ou adjetivos que ndo terminam com
“S”, mas com “Z”. Essa regra é bastante comum na formagdo de
verbos que indicam a a¢do de transformar algo.

Ex.:
Civilizar (de “civil”)
Organizar (de “organizagéo”)

” u

c) Palavras com Sufixos “-ez”, “-eza”

Os sufixos “-ez” e “-eza”, que formam substantivos abstratos,
também utilizam a letra “Z".
Ex.:

Beleza
Tristeza

> Diferengas Regionais e Exce¢des

Embora existam regras claras para o uso do “S” e do “Z”,
algumas palavras exigem atenc¢do especial devido a origem eti-
moldgica ou a manutengdo do radical, o que demanda
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RACIOCINIO

LOGICO-MATEMATICO

ESTRUTURA LOGICA DE RELACOES ARBITRARIAS
ENTRE PESSOAS, LUGARES, OBJETOS OU EVENTOS
FICTICIOS; DEDUZIR NOVAS INFORMACOES DAS
RELACOES FORNECIDAS E AVALIAR AS CONDICOES
USADAS PARA ESTABELECER A ESTRUTURA DAQUELAS
RELACOES. COMPREENSAO DO PROCESSO LOGICO
QUE, A PARTIR DE UM CONJUNTO DE HIPOTESES, CON-
DUZ, DE FORMA VALIDA, A CONCLUSOES DETERMINA-
DAS. FORMAGAO DE CONCEITOS, DlscliNAcAoy

ELEMENTOS

A habilidade de discernir e construir relagdes légicas en-
tre entidades diversas é uma competéncia fundamental no
pensamento analitico. Ela permite que um individuo percorra in-
formagdes e estabelega conexdes significativas, mesmo quando
os elementos envolvidos sdo abstratos ou hipotéticos. Ao explorar

este dominio, desenvolve-se a capacidade de extrair conclusbes
validas e verificar a solidez das premissas subjacentes. Tal habili- :

dade é crucial para a resolugdo de problemas complexos e para a
tomada de decisGes informadas em uma variedade de contextos.

Agora, veremos os conteudos necessarios para aprimorar
essa habilidade:

LOGICA PROPOSICIONAL

Uma proposigdo é um conjunto de palavras ou simbolos que
expressa um pensamento ou uma ideia completa, transmitindo

um juizo sobre algo. Uma proposicdo afirma fatos ou ideias que
podemos classificar como verdadeiros ou falsos. Esse é o ponto
central do estudo Idgico, onde analisamos e manipulamos propo-
si¢0es para extrair conclusées.

» Valores Ldgicos

Os valores ldgicos possiveis para uma proposi¢do sdo:

= Verdadeiro (V), caso a proposicao seja verdadeira.

= Falso (F), caso a proposicdo seja falsa.

Esse fato faz com que cada proposicdo seja considerada uma
declaragdo monovalente, pois admite apenas um valor ldgico:
verdadeiro ou falso.

» Axiomas fundamentais
Os valores légicos seguem trés axiomas fundamentais:

mesma. Em termos simples: p=p. Exemplo: “Hoje é segunda-fei-
ra” é a mesma proposicdo em qualquer contexto légico.

* Principio da Nao Contradigao: uma proposi¢cdao nao pode
ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo. Exemplo: “O céu é azul
e ndo azul” é uma contradigdo.

uca®
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* Principio do Terceiro Excluido: toda proposicdo é ou verda-
deira ou falsa, ndo existindo um terceiro caso possivel. Ou seja:

. “Toda proposi¢do tem um, e somente um, dos valores légicos: V

ou F” Exemplo: “Estd chovendo ou ndo estd chovendo” é sempre
verdadeiro, sem meio-termo.

» Classificagao das ProposigGes
Para entender melhor as proposicdes, é util classifica-las em
dois tipos principais:

Sentencgas Abertas

Sdo sentengas para as quais ndo se pode atribuir um valor
légico verdadeiro ou falso, pois elas ndo exprimem um fato com-
pleto ou especifico. Sdo exemplos de sentengas abertas:

* Frases interrogativas: “Quando sera a prova?”

* Frases exclamativas: “Que maravilhoso!”

* Frases imperativas: “Desligue a televisdo.”

* Frases sem sentido ldgico: “Esta frase é falsa.”

Sentencgas Fechadas

Quando a proposi¢cdo admite um unico valor légico, verda-
deiro ou falso, ela é chamada de sentenga fechada. Exemplos:

= Sentenca fechada e verdadeira: “2 +2 =4"

= Sentenca fechada e falsa: “O Brasil é uma ilha”

> Proposigoes Simples e Compostas
As proposi¢des podem ainda ser classificadas em simples e
compostas, dependendo da estrutura e do nimero de ideias que
expressam:

Proposigoes Simples (ou Atomicas)

Sao proposi¢cdes que ndao contém outras proposicdes como
parte integrante de si mesmas. S3o representadas por letras mi-

nusculas, como p, q, 1, etc.

Exemplos:
* p: “Jodo é engenheiro.”
* g: “Maria é professora.”

Proposigoes Compostas (ou Moleculares)

Formadas pela combinag¢do de duas ou mais proposi¢coes
simples. S3o representadas por letras maiusculas, como P, Q, R,
etc., e usam conectivos légicos para relacionar as proposi¢des

* Principio da Identidade: uma proposi¢do é idéntica a si simples.

Exemplo: P: “Jodo é engenheiro e Maria é professora.”
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> Classificagao de Frases

Ao classificarmos frases pela possibilidade de atribuir-lhes um valor |dgico (verdadeiro ou falso), conseguimos distinguir entre
aquelas que podem ser usadas em raciocinios légicos e as que ndo podem. Vamos ver alguns exemplos e suas classificagoes.

= “O céu é azul.” — Proposicdo logica (podemos dizer se é verdadeiro ou falso).

= “Quantos anos vocé tem?” — Sentenga aberta (é uma pergunta, sem valor légico).

» “Jodo é alto.” — Proposicao ldgica (podemos afirmar ou negar).

* “Seja bem-vindo!” — N3o é proposicdo légica (é uma saudagdo, sem valor logico).

= “2 +2 =4 - Sentenca fechada (podemos atribuir valor légico, é uma afirmacdo objetiva).

= “Ele é muito bom.” — Sentenca aberta (ndo se sabe quem é “ele” e o que significa “bom”).

* “Choveu ontem.” — Proposicdo légica (podemos dizer se é verdadeiro ou falso).

= “Esta frase é falsa.” — Ndo é proposigdo ldgica (é um paradoxo, sem valor ldgico).

= “Abra a janela, por favor.” — N3o é proposi¢do légica (é uma instrugdo, sem valor ldgico).

* “O nimero x é maior que 10.” — Sentenca aberta (ndo se sabe o valor de x)

Exemplo: (CESPE)

Na lista de frases apresentadas a seguir:

= “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”
* A expressdo x + Yy é positiva.

= Ovalorde V4+3=7.

= Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.
= O que éisto?

H4a exatamente:

(A) uma proposicao;

(B) duas proposicdes;

(C) trés proposicoes;

(D) quatro proposigoes;

(E) todas sdo proposigoes.

Resolugdo:

Analisemos cada alternativa:

(A) A frase é um paradoxo, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. Ndo é uma proposigdo logica.

(B) N3o sabemos os valores de x e y, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. E uma sentenca aberta e n3o é uma
proposicdo logica.

(C) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa. E uma proposigdo légica.

(D) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa, independente do nimero exato. E uma proposicio logica.

(E) E uma pergunta, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. Ndo é uma proposicio légica.

Resposta: B.

- Qoliicio
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LEGISLACAO

LEI ESTADUAL N2 9.826/1974 (ESTATUTO DOS FUN-
CIONARIOS PUBLICOS CIVIS DO ESTADO DO CEARA) E
SUAS ALTERACOES

Prezado(a),

A fim de atender na integra o conteudo do edital, este tépico
serd disponibilizado na Area do Aluno em nosso site. Essa drea
é reservada para a inclusdo de materiais que complementam a

apostila, sejam esses, legislagdes, documentos oficiais ou textos
relacionados a este material, e que, devido a seu formato ou ta- :

manho, nGo cabem na estrutura de nossas apostilas.

Por isso, para atender vocé da melhor forma, os materiais
sdo organizados de acordo com o titulo do tdpico a que se re-
ferem e podem ser acessados seguindo os passos indicados na
pdgina 2 deste material, ou por meio de seu login e senha na
Area do Aluno.

Caso prefira, também é possivel acessar o arquivo direta-
mente pelo link abaixo. Para isso, é necessdrio copiar e colar o

uploads/2019/07/Estatuto-dos-Funcionarios-P%C3%BAblicos-
Civis-Lei-n%C2%BA-9.826-74-vers%C3%A3%-atualizada-
at%C3%A9-2017.pdf

Bons estudos!

LEGISLACAO PREVIDENCIARIA DO CEARA. LEI ESTADU-
AL N© 16.397/2017 (LEI DE ORGANIZACAO JUDICIARIA
DO ESTADO DO CEARA)

LEI N.2 16.397, DE 14.11.17 (D.0O. 16.11.17)
DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO JUDICIARIA DO
ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

LIVRO |
DA ORGANIZAGAO JUDICIARIA

TiTULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei dispde sobre a organizagdo judiciaria do
Estado do Ceara, compreendendo a estrutura e o funcionamento
do Poder Judicidrio e de seus servicos auxiliares, observados os
principios definidos nas ConstituicGes Federal e Estadual.

Art. 22 Ao Poder Judiciario do Estado do Ceara é assegurada
autonomia administrativa e financeira.

uca®
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Art. 32 Compete privativamente ao Tribunal de Justiga do

Estado do Ceard a iniciativa de lei que disponha sobre a orga-
i nizagdo judicidria estadual e a criagdo de unidades judicidrias,
- bem como a elaboragdo de seu regimento interno, disciplinando

a composigdo e as atribuigdes de seus 6rgdos, o processo e o
julgamento dos feitos de sua competéncia e a disciplina dos seus
Servigos.

TiTULO Il
DA DIVISAO JUDICIARIA

CAPiTULO UNICO
DAS CIRCUNSCRICOES JUDICIARIAS

Art. 42 O territério do Estado do Ceara, para fins de adminis-
tragcdo do Poder Judicidrio estadual, divide-se em comarcas sedes
e comarcas vinculadas, as quais, por sua vez, se dividem em dis-
tritos judiciarios, na forma descrita no anexo | desta Lei.

Art. 52 As comarcas do interior do Estado serdo agrupadas

. em zonas judicidrias.
link em seu navegador: https://www.mpce.mp.br/wp-content/ :

Art. 62 Em cada municipio havera sede de comarca, de-
pendendo a sua implantagdo do cumprimento dos requisitos
estabelecidos nesta Lei, mediante apuracdo pelo Tribunal de
Justica.

Paragrafo Unico. Os municipios que ndo forem sedes de co-
marcas serdo qualificados como comarcas vinculadas, formando
com as respectivas sedes uma Unica jurisdi¢do, observado o dis-

. posto no art. 12 desta Lei.

Art. 72 As comarcas classificam-se em 3 (trés) entrancias,
denominadas: inicial, intermediaria e final, de acordo com o
constante do anexo |, observados, para fins de reclassificagdo, os
critérios previstos no art. 20 desta Lei.

Paragrafo Unico. A Comarca do Crato, atualmente de entran-
cia intermediaria, fica classificada como de entrancia final.

Art. 82 A distribuicdo das varas e o numero de juizes se-
rdo proporcionais a efetiva demanda judicial e a respectiva

. populagdo, devendo o Tribunal de Justica zelar para que todas as
. comarcas que contem com mais de 50.000 (cinquenta mil) habi-

tantes tenham, pelo menos, 2 (duas) unidades judiciarias.

SECAO |
DAS ZONAS JUDICIARIAS

Art. 92 A excecdo da Comarca de Fortaleza, as comarcas se-

‘ rdo agrupadas em zonas judiciarias, na forma do anexo Il desta
* Lei, todas dotadas de juizes auxiliares com jurisdi¢cao no territé-

rio respectivo, cuja atuagdo dependera de prévia designagado da
Presidéncia do Tribunal de

Justiga.

Art. 10. A composic¢do das zonas judiciarias observara, tanto
guanto possivel, a
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regionalizacdo para fins de planejamento que decorrer de
legislagdo estadual.

Paragrafo Unico. A zona judicidria podera ter mais de uma
sede, de modo a atender a racionalidade e a eficiéncia do servigo.

SECAO Il
DAS COMARCAS SEDES

Art. 11. As comarcas constituem circunscrigdes com unidades
judicidrias implantadas, observados os requisitos estabelecidos
nesta Lei, cujos limites corresponderao aos de um municipio, ou
aos de um agrupamento de 2 (dois) ou mais deles, caso em que
um sera considerado a sua sede, figurando os demais como co-
marcas vinculadas.

SECAO llI
DAS COMARCAS VINCULADAS

Art. 12. As comarcas vinculadas sdo circunscri¢des que
correspondem aos municipios que ndo constituem sedes de co-
marcas, integrando, enquanto nessa condi¢do, a jurisdicio de
comarcas implantadas, a cujo juizo ficam afetos os respectivos
servigos judiciais.

§ 12 O Tribunal de Justica, por deliberagdo de seu Orgdo
Especial, observados aspectos como a demanda e a disponibi-
lidade de recursos humanos e materiais determinara a reunido
de todos os acervos processuais para tramitagdo na comarca
sede, assegurando, neste caso, que o protocolo de peti¢cdes e
documentos, bem como atendimento ao publico, expedicdo de
certidGes possam ser feitos tanto na comarca sede quanto na co-
marca vinculada.

§ 22 Na hipdtese do paragrafo anterior, se a comarca sede
contar com mais de uma unidade jurisdicional, o acervo sera dis-
tribuido entre elas, observados os mesmos critérios para fixagao
de suas competéncias quanto aos demais feitos.

§ 32 As audiéncias e/ou quaisquer atos processuais que
exijam comparecimento de pessoas em juizo serdo realizados
obrigatoriamente na comarca vinculada.

§ 49 A extingdo, transformacdo ou transferéncia de comarcas
somente poderdo ocorrer mediante Lei.

Art. 13. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, a
prestacdo jurisdicional na comarca vinculada ficard sob a res-
ponsabilidade de juiz titular de unidade instalada na sede, em
sistema de rodizio anual onde houver mais de uma, ou ainda por
juiz auxiliar da respectiva Zona Judiciaria, mediante prévia desig-
nagao do Tribunal de Justica em quaisquer dos casos.

Paragrafo Unico. A Corregedoria-Geral da Justica zelara para
que o juiz responsavel pela comarca vinculada nela comparega,
no minimo, a cada 15 (quinze) dias, para a realizacdo de audi-
éncias e/ou quaisquer outros atos necessarios para uma célere
prestacgdo jurisdicional.

Art. 14. O Tribunal de Justica adotara providéncias para
assegurar que as comarcas vinculadas sejam dotadas de recur-
sos humanos e materiais em volume proporcional a demanda,
podendo, para tanto, firmar convénios com os respectivos muni-
cipios e outros entes publicos, regulando, por ato normativo a ser
expedido pelo Orgdo Especial, as verbas indenizatérias devidas
a magistrados e servidores em razdo dos deslocamentos de sua
sede.

SECAO IV
DOS DISTRITOS JUDICIARIOS

Art. 15. Os distritos judicidrios, integrantes das respectivas
comarcas, terdo a denominagao e os limites correspondentes aos
da divisdao administrativa dos municipios.

Art. 16. Os distritos judiciarios que, a critério do Tribunal de
Justiga, atendam a adequados requisitos populacionais e socioe-
condmicos, contardo com um oficio de registro civil de pessoas
naturais, a ser criado por lei, e um juizado de paz.

§ 12 Nas comarcas de significativa extensao territorial, cada
distrito judicidrio dispord, no minimo, de um registrador civil das
pessoas naturais, instituido por lei de iniciativa do Tribunal de
Justica.

§ 292 Os indicadores de que trata o caput serdo considera-
dos com base em dados regularmente divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, na forma do art. 38 da Lei
Federal n2 8.935, de 18 de novembro de 1994.

§ 32 Alinstalagdo do distrito judiciario estara consumada com
a posse da primeira pessoa que desempenhar a delegagdo de ofi-
cial do registro civil de pessoas naturais, apds a

criagdo da serventia por lei e provimento mediante aprova-
¢do em concurso publico de provas e titulos.

SECAO V
DA IMPLANTAGAO E INSTALACAO DE COMARCAS

Art. 17. Sdo requisitos para a implantagdo de comarcas:

I- populagdo minima de 15.000 (quinze mil) habitantes e elei-
torado ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de sua populagdo;

II- haver registrado média anual de casos novos, considera-
do o triénio anterior ao da implantagdo, igual ou superior a 50%
(cinquenta por cento) daquela registrada, por juiz, no ambito do
Poder Judicidrio do Estado do Ceara.

§ 12 A aferigdo do numero de demandas de que trata o inciso
I, do caput, sera feita pela secretaria do juizo a que pertencer a
comarca vinculada, com base no domicilio de, pelo menos, uma
das partes envolvidas nos litigios, lavrando-se certiddo que sera
acompanhada de relatério consolidado dos feitos identificados
como relativos a comarca a ser implantada, para fins de aprecia-
¢do pelo Tribunal de Justica.

§ 22 O Tribunal de Justica publicara, em sua pagina eletroni-
ca, anualmente, até o dia 31 de margo, resumo do quantitativo
de casos novos ingressados no ultimo triénio, incluido o resultado
do ano imediatamente anterior, estratificado por zona, comarca
e unidade, bem como a média, por magistrado, mediador e con-
ciliador, no ambito do Poder Judiciario Estadual.

§ 32 Para os fins de que trata este artigo, os dados sobre a
populagdo e o eleitorado serdo os oficialmente apurados e di-
vulgados, respectivamente, pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE, e pelo Tribunal Regional Eleitoral do Ceara.

Art. 18. Atendidos os requisitos estabelecidos no artigo ante-
rior, o Tribunal de Justica, apds a deliberagdo do Tribunal Pleno,
providenciard o envio de projeto de lei a Assembleia Legislativa,
do qual devera constar, também, a proposta de criagdo dos
cargos necessdarios para prover o juizo a ser implantado, e dos
respectivos oficios extrajudiciais.
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NOCOES DE DIREITO

CONSTITUCIONAL

DA APLICABILIDADE E INTERPRETAGAO DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS; VIGENCIA E EFICACIA DAS NOR-
MAS CONSTITUCIONAIS

O estudo da aplicabilidade das normas constitucionais é
essencial a correta interpretacdo da Constituicdo Federal®. Esse
estudo permite compreender o alcance e a realizabilidade dos
diversos dispositivos da Constitui¢do.

Todas as normas constitucionais apresentam juridicidade.
Todas elas sdo dotadas de imperatividade ou, em outras pala-
vras, todas as normas constitucionais surtem efeitos juridicos: o
que varia entre elas é o grau de eficcia.

A doutrina americana (classica) distingue duas espécies de
normas constitucionais quanto a aplicabilidade: as normas auto-
executaveis (“self-executing”) e as normas ndo autoexecutaveis.

As normas autoexecutdveis sdo normas que podem ser apli-
cadas sem a necessidade de qualquer complementagdo. Sdo
normas completas, bastando-se a si mesmas. Ja as normas nao
autoexecutdveis dependem de complementagdo legislativa antes
de serem aplicadas: sdo as normas incompletas, as normas pro-
gramaticas (que definem diretrizes para as politicas publicas) e as
normas de estruturagdo (instituem drgdos, mas deixam para a lei
a tarefa de organizar o seu funcionamento).

Embora a doutrina americana seja bastante didatica, a clas-
sificagdo das normas quanto a sua aplicabilidade mais aceita no
Brasil foi a proposta pelo Prof. José Afonso da Silva.

A partir da aplicabilidade das normas constitucionais, José
Afonso da Silva classifica as normas constitucionais em trés
grupos:

* Normas de eficacia plena;

= Normas de eficacia contida;

= Normas de eficacia limitada.

> Normas de eficacia plena

Sdo aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicdo,
produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos que
o legislador constituinte quis regular. E o caso do art. 22 da CF/88,
que diz: “Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

As normas de eficacia plena possuem as seguintes
caracteristicas:

= sdo autoaplicaveis, isto é, elas independem de lei posterior

regulamentadora que Ihes complete o alcance e o sentido.
Isso ndo quer dizer que nao possa haver lei regulamentadora

1 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:-
Jj3AANRpJ4j8):www.estrategiaconcursos.com.br/curso/main/
downloadPDF/%3Faula%3D188713+&cd=4&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br
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= versando sobre uma norma de eficacia plena; a lei regula-
mentadora até pode existir, mas a norma de eficacia plena
ja produz todos os seus efeitos de imediato, independente-
mente de qualquer tipo de regulamentacdo;

* sdo nado restringiveis, ou seja, caso exista uma lei tratando
de uma norma de eficacia plena, esta ndo poderad limitar sua
aplicagao;

= possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (es-
tdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento
em que a Constituicdo é promulgada) e integral (ndo podem
sofrer limitagdes ou restricGes em sua aplicagdo).

» Normas constitucionais de eficacia contida ou prospectiva

S3o normas que estdo aptas a produzir todos os seus efei-
tos desde o momento da promulgagdo da Constituicdo, mas que
podem ser restringidas por parte do Poder Publico. Cabe desta-
car que a atuagao do legislador, no caso das normas de eficdcia

contida, é discricionaria: ele ndo precisa editar a lei, mas podera
- fazé-lo.

Um exemplo cldssico de norma de eficacia contida é o art.
59, inciso XllIl, da CF/88, segundo o qual “é livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes
profissionais que a lei estabelecer”.

Em razdo desse dispositivo, é assegurada a liberdade pro-
fissional: desde a promulgagdo da Constituicdo, todos ja podem

. exercer qualquer trabalho, oficio ou profissdo. No entanto, a lei
. podera estabelecer restricdes ao exercicio de algumas profis-

sdes. Citamos, por exemplo, a exigéncia de aprovagao no exame
da OAB como pré-requisito para o exercicio da advocacia.
As normas de eficacia contida possuem as seguintes
caracteristicas:
* sdo autoaplicaveis, ou seja, estdo aptas a produzir todos
os seus efeitos, independentemente de lei regulamentado-
ra. Em outras palavras, ndo precisam de lei regulamentadora
qgue lhes complete o alcance ou sentido.

Vale destacar que, antes de a lei regulamentadora ser publi-
cada, o direito previsto em uma norma de eficacia contida pode
ser exercido de maneira ampla (plena); sé depois da regulamen-
tacdo é que havera restricdes ao exercicio do direito;

* sdo restringiveis, isto é, estdo sujeitas a limitagoes ou res-
trigoes, que podem ser impostas por:
= Uma lei: o direito de greve, na iniciativa privada, é nor-
ma de eficdcia contida prevista no art. 92 da CF/88. Desde
a promulgacdo da CF/88, o direito de greve ja pode ser
exercido pelos trabalhadores do regime celetista; no
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= entanto, a lei podera restringi-lo, definindo os “servigos
ou atividades essenciais” e dispondo sobre “o atendimen-
to das necessidades inadidveis da comunidade”.

= Qutra norma constitucional: o art. 139, da CF/88 prevé
a possibilidade de que sejam impostas restricdes a certos
direitos e garantias fundamentais durante o estado de
sitio.

= Conceitos juridicos indeterminados: o art. 59, inci-
so XXV, da CF/88 estabelece que, no caso de “iminente
perigo publico”, o Estado podera requisitar propriedade
particular. Esse é um conceito ético-juridico que poder3,
entdo, limitar o direito de propriedade;

= possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (es-
tdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento
em que a Constituicdo é promulgada) e possivelmente nao
integral (estdo sujeitas a limitacdes ou restri¢bes).

» Normas constitucionais de eficacia limitada

Sdo aquelas que dependem de regulamentacgdo futura para
produzirem todos os seus efeitos. Um exemplo de norma de efi-
cacia limitada é o art. 37, inciso VII, da CF/88, que trata do direito
de greve dos servidores publicos (“o direito de greve sera exerci-
do nos termos e nos limites definidos em lei especifica”).

Ao ler o dispositivo supracitado, é possivel perceber que a
Constituicdo Federal de 1988 outorga aos servidores publicos o
direito de greve; no entanto, para que este possa ser exercido,
faz-se necessaria a edigdo de lei ordinaria que o regulamente.
Assim, enquanto n3o editada essa norma, o direito ndo pode ser
usufruido.

As normas constitucionais de eficacia limitada possuem as
seguintes caracteristicas:

* sdo ndo autoaplicaveis, ou seja, dependem de comple-

mentagdo legislativa para que possam produzir todos os

seus efeitos;

= possuem aplicabilidade indireta (dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos) mediata (a
promulgacdo do texto constitucional ndo é suficiente para
que possam produzir todos os seus efeitos) e reduzida (pos-
suem um grau de eficacia restrito quando da promulgacgdo
da Constituicdo).

Muito cuidado para ndo confundir!

As normas de eficacia contida estdo aptas a produzir to-
dos os seus efeitos desde o momento em que a Constituigdo
é promulgada. A lei posterior, caso editada, ira restringir a sua
aplicagdo.

As normas de eficacia limitada ndo estdo aptas a produzir
todos os seus efeitos com a promulgacdo da Constituicdo; elas
dependem, para isso, de uma lei posterior, que ird ampliar o seu
alcance.

José Afonso da Silva subdivide as normas de eficacia limitada
em dois grupos:

* normas declaratdrias de principios institutivos ou orga-

nizativos: sao aquelas que dependem de lei para estruturar

e organizar as atribuicGes de instituicGes, pessoas e orgdos

= previstos na Constituicdo. E o caso, por exemplo, do art.
88 da CF/88, segundo o qual “a lei dispora sobre a criagdo e
extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragdo publica.”

As normas definidoras de principios institutivos ou organiza-
tivos podem ser impositivas (quando impdem ao legislador uma
obrigacdo de elaborar a lei regulamentadora) ou facultativas
(quando estabelecem mera faculdade ao legislador).

O art. 88 da CF/88, é exemplo de norma impositiva; como
exemplo de norma facultativa citamos o art. 125, § 3¢, da CF/88,
que dispOe que a “lei estadual podera criar, mediante proposta
do Tribunal de Justica, a Justica Militar estadual”;

* normas declaratérias de principios programaticos: sio
aquelas que estabelecem programas a serem desenvolvi-
dos pelo legislador infraconstitucional. Um exemplo é o art.
196 da Constituicdo Federal (“a saude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e eco-
ndmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos
para sua promogdo, prote¢do e recupera¢ao”).

Cabe destacar que a presenca de normas programaticas na
Constituicdo Federal é que nos permite classifica-la como uma
Constitui¢ao dirigente.

E importante destacar que as normas de eficacia limitada,
embora tenham aplicabilidade reduzida e ndao produzam todos
os seus efeitos desde a promulgacdo da Constituigdo, possuem
eficdcia juridica.

Atencdo: a eficdcia dessas normas é limitada, porém existen-
te! Diz-se que as normas de eficdcia limitada possuem eficacia
minima.

Diante dessa afirmacgdo, surge, entdo, a seguinte questdo:
quais sdo os efeitos juridicos produzidos pelas normas de efica-
cia limitada?

As normas de eficdcia limitada produzem imediatamente,
desde a promulgacdo da Constitui¢do, dois tipos de efeitos:

= efeito negativo;

= efeito vinculativo.

O efeito negativo consiste na revogagao de disposi¢des an-
teriores em sentido contrdrio e na proibicdo de leis posteriores
que se oponham a seus comandos. Sobre esse Ultimo ponto, vale
destacar que as normas de eficacia limitada servem de parame-
tro para o controle de constitucionalidade das leis.

O efeito vinculativo, por sua vez, se manifesta na obriga¢ado
de que o legislador ordinario edite leis regulamentadoras, sob
pena de haver omissdo inconstitucional, que pode ser combatida
por meio de mandado de injungdo ou Agdo direta de inconstitu-
cionalidade por omissao.

Ressalte-se que o efeito vinculativo também se manifes-
ta na obrigacdo de que o Poder Publico concretize as normas
programaticas previstas no texto constitucional. A Constitui¢do
ndo pode ser uma mera “folha de papel”; as normas constitu-
cionais devem refletir a realidade politico-social do Estado e as
politicas publicas devem seguir as diretrizes tragadas pelo Poder
Constituinte Originario.
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NOCOES DIREITO

PENAL

PRINCiPIOS APLICAVEIS AO DIREITO PENAL; IRRETRO-
ATIVIDADE DA LEI PENAL

> Principios

Principio da Legalidade (ou reserva legal)
Trata-se do fixador do conteudo das normas penais incri-

funcdo exclusiva da lei em sentido estrito, emanada do Poder
Legislativo, respeitado o procedimento previsto na Constitui¢do.
Assim, nenhum fato pode ser considerado crime e nenhuma
pena criminal pode ser aplicada sem que, antes da ocorréncia
desse fato exista uma lei que o defina como crime e comine-lhe
sangdo correspondente. Encontra-se previsto, expressamente,
no art. 5.2, XXXIX, da CF, bem como no art. 1.2 do Cédigo Penal.

Principio da Anterioridade

Significa que uma pessoa s6 pode ser punida, se a época
do fato por ela praticado, ja estava em vigor a lei que descrevia
o delito. Desse modo, a lei penal incriminadora somente pode
ser aplicada a um fato concreto, caso tenha tido origem antes
da prética da conduta para a qual se destina, conforme dita o
texto constitucional e o art. 1.2 do Cdédigo Penal, “ndo hd crime
sem lei anterior que o defina”, nem tampouco pena “sem prévia
cominagdo legal”.

Frise-se que o individuo somente estd protegido contra os

abusos do Estado, caso possa ter certeza de que as leis penais sdo
aplicaveis para o futuro, a partir de sua criagdo, ndo retroagindo
para abranger condutas ja realizadas.

Principio da Humanidade
Significa que o direito penal deve pautar-se pela benevolén-

cia, garantindo o bem-estar da coletividade, incluindo-se o dos
condenados, os quais ndo devem ser excluidos da sociedade, so-

mente porque infringiram a norma penal, tratados como se ndo
fossem seres humanos, mas animais ou coisas.
Desse modo a Constituigdo dita que ndo havera penas:
a) de morte (excegdo feita a época de guerra declarada, con-
forme previsdo dos casos feita no Codigo Penal Militar);

b) de carater perpétuo;
c) de trabalhos forgados;
d) de banimento;

e) cruéis (art. 5.2, XLVIIl), bem como que devera ser assegu-
rado o respeito a integridade fisica e moral do preso (art.
5.2, XLIX).

SOIW ~
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Principio da Personalidade ou da responsabilidade pessoal
Significa que a puni¢do, em matéria penal, ndo deve ultra-

. passar a pessoa do delinquente. Trata-se de uma conquista do
. direito penal moderno, impedindo que terceiros inocentes e to-

talmente alheios ao crime possam pagar pelo que ndo fizeram,
nem contribuiram para que fosse realizado.

A familia do condenado, por exemplo, ndo deve ser afetada
pelo crime cometido. Por isso, prevé a Constitui¢do, no art. 5.2,
XLV, que “nenhuma pena passara da pessoa do condenado”. Isso
nao significa a impossibilidade de garantir a vitima do delito a

minadoras, ou seja, a elaboracio de normas incriminadoras é = indenizagdo civil ou que o Estado ndo possa confiscar o produto

- do crime —alids, o que o proprio art. 5.2, XLV, prevé.

No direito Civil, todavia, se o ofendido ajuizar acdo de re-
paragdo de danos contra o sentenciado, caso este falega, a agdo
pode prosseguir contra o espolio, atendido o limite da heranga.

Principio da Individualizagao da pena

A pena ndo deve ser padronizada, cabendo a cada delin-
quente a exata medida punitiva pelo que fez. Nao teria sentido
igualar os desiguais, sabendo-se, por certo, que a pratica de

- idéntica figura tipica ndo é suficiente para nivelar dois seres hu-
 manos. Assim, o justo é fixar a pena de maneira individualizada,

seguindo-se os parametros legais, mas estabelecendo a cada um
o que lhe é devido.

O processo de aplicagdo da pena depende da discricionarie-
dade judicial, embora devidamente fundamentada, permitindo a
apreciacdo dos varios elementos colocados a disposi¢do pela lei
ordindria, no intuito de tornar especifica e detalhada a individu-

. alizagdo da pena.

Dessa maneira o processo de aplicagdo da pena desenvolve-
-se em trés estagios:

a) fixacdo do quantum da pena;

b) estabelecimento do regime de cumprimento da pena;

c) opgao pelos beneficios legais cabiveis (penas alternativas,
sursis). Para a escolha do montante da pena, o magistrado
se baseia no sistema trifasico: a.1) elege a pena-base, com
fundamento nos elementos do art. 59 do Cédigo Penal; a.2)
aplicar as agravantes e atenuantes possiveis (arts. 61 a 66
do Cddigo Penal); a.3) finaliza com as causas de aumen-
to e diminuigdo da pena. E o que prevé o art. 5.2, XLVI, da
Constituigdo.
Sob outro aspecto, é relevante destacar que a individualiza-
¢do da pena figura em trés niveis:
a) individualizagdo legislativa: quando um tipo penal incrimi-
nador é criado pelo legislador, cabe a este a primeira fixagdo
do quantum abstrato da pena, estabelecendo o minimo e o
maximo previstos para o delito;
b) individualizagdo judiciaria: ao término da instrugdo, com-
pete ao juiz, em caso de condenagdo do réu, fixar a pena
concreta — entre 0 minimo e o maximo abstratamente pre-
vistos no tipo penal, conforme exposto linhas acima;
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¢) individualizagdo executdria: transitada em julgado a deci-
sdo condenatdria, inicia-se o cumprimento da pena perante
0 juiz da execugdo penal. Passa-se, entdo, a determinar os
beneficios cabiveis ao sentenciado, sendo possivel diminuir
a pena (indulto, remigdo, como exemplos), alterar o regime
para um mais benéfico ou para um mais rigoroso (progres-
sd0 ou regressdo), dentre outras medidas. A pena continua a
ser individualizada até o término de seu cumprimento.

Principio da Intervengdao minima e principios paralelos e co-
rolarios da subsidiariedade, fragmentariedade e ofensividade

Este principio significa que o direito penal ndo deve inter-
ferir em demasia na vida do individuo, retirando-lhe autonomia
e liberdade. llustre-se que a lei penal ndo deve ser vista como a
primeira opgdo (prima ratio) do legislador para compor conflitos
existentes em sociedade, uma vez que existem outros ramos do
Direito preparados a solucionar as desavengas e lides surgidas na
comunidade. O direito penal é considerado a ultima ratio, isto é,
a ultima cartada do sistema legislativo, quando se entende que
outra solugdo ndo pode haver sendo a criagdo de lei penal incri-
minadora, impondo sangao penal ao infrator.

Caso o bem juridico possa ser protegido de outro modo,
deve-se abrir mdo da opgdo legislativa penal, justamente para
nao banalizar a punigdo, tornando-a, por vezes, ineficaz, porque
ndo cumprida pelos destinatarios da norma e ndo aplicada pe-
los érgdos estatais encarregados da seguranga publica. Podemos
anotar que a vulgariza¢do do direito penal, como norma solu-
cionadora de qualquer conflito, pode levar ao seu descrédito e,
consequentemente, a ineficiéncia de seus dispositivos.

Enfim, o direito penal deve ser visto como subsididrio aos
demais ramos do Direito. Fracassando outras formas de punicdo
e de composicao de conflitos, langa-se mao da lei penal para
coibir comportamentos desregrados, que possam lesionar bens
juridicos tutelados.

Fragmentariedade significa que nem todas as lesdes a bens
juridicos protegidos devem ser tuteladas e punidas pelo direito
penal que, por sua vez, constitui somente parcela do ordenamen-
to juridico. Fragmento é apenas a parte de um todo, razdo pela
qual o direito penal deve ser visto, no campo dos atos ilicitos,
como fragmentario, ou seja, deve ocupar-se das condutas mais
graves, verdadeiramente lesivas a vida em sociedade, passiveis
de causar disturbios de monta a seguranca publica e a liberdade
individual.

» Qutras questdes devem ser resolvidas pelos demais ramos

do direito, através de indenizagdes civis ou puni¢des admi-

nistrativas. Pode-se, ainda, falar em fragmentariedade de 1.2

grau e de 2.2 grau. A primeira refere-se a forma consumada

do delito, ou seja, quando o bem juridico precisa ser protegi-
do na sua integralidade. A segunda cinge-se a tentativa, pois
se protege o risco de perda ou de lesdo, bem como a lesdo

parcial do bem juridico (cf. José de Faria Costa, Tentativa e

dolo eventual, p. 21-22).

Por fim, o principio da ofensividade (ou lesividade), que se
origina da intervengdo minima, demonstra ser indispensavel a
criagdo de tipos penais incriminadores, cujo objetivo seja eficien-
te e realistico, visando a puni¢do de condutas autenticamente
lesivas aos bens juridicos tutelados.

Principio da Taxatividade

As condutas tipicas, merecedoras de puni¢cdo, devem ser su-
ficientemente claras e bem elaboradas, de modo a ndo deixar
duvida por parte do destinatario da norma. Veda-se a incrimina-
¢do baseada em norma vaga ou imprecisa (nullum crimen, nulla
poena sine lege certa).

A construcdo de tipos penais incriminadores dubios e reple-
tos de termos valorativos pode dar ensejo ao abuso do Estado na
invasdo da intimidade e da esfera de liberdade dos individuos.
Alids, nao fossem os tipos taxativos — limitativos, restritivos, pre-
cisos — e de nada adiantaria adotar o principio da legalidade ou
da reserva legal. Este é um principio decorrente, nitidamente, da
legalidade.

Principio da Proporcionalidade

Significa que as penas devem ser harmonica, proporcionais
a gravidade da infragdo penal cometida, ndo tendo cabimento
0 exagero, nem tampouco a extrema liberalidade na cominagao
das penas nos tipos penais incriminadores.

A Constituicdo, ao estabelecer as modalidades de penas que
a lei ordinaria deve adotar, consagra implicitamente a proporcio-
nalidade, corolario natural da aplicagdo da justica, que é dar a
cada um o que é seu, por merecimento. Fixa o art. 5.2, XLVI, as
seguintes penas:

a) privagdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdi¢do de direitos.

O principio da proporcionalidade, também é denominado
como principio da vedagdo de arbitrio, principio de avaliagdo de
bens juridicos, principio de avaliacdo de interesses, principio da
vedacgdo de excesso, estabelece limitagdes a liberdade individual,
dirigindo a agdo do individuo na sociedade, evitando que se fira
as liberdades proclamadas pelo espirito democratico, e “aferindo
a conformidade das leis e dos atos administrativos aos ditames
da razdo e da justica” .

Principio da Vedagao da dupla puni¢do pelo mesmo fato

Ninguém deve ser processado e punido duas vezes pela
pratica da mesma infragao penal. Essa garantia estd prevista, im-
plicitamente, na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
(art. 8.9, n. 4). Se ndo ha possibilidade de processar novamente
quem ja foi absolvido, ainda que surjam novas provas (principio
processual da vedagdo do duplo processo pelo mesmo fato), é
légico ndo ser admissivel punir o agente outra vez pelo mesmo
delito.

Esse principio encontra cendrio para a sua fiel observancia
quando da aplicagdo da pena. Existindo varios estagios e fases
para fixar a sangdo penal, é preciso aten¢do por parte do julga-
dor, a fim de ndo considerar o mesmo fato mais de uma vez para
provocar o aumento da pena. llustrando, se o agente possui um
antecedente criminal, ele somente pode ser considerado uma
vez: ou como agravante da reincidéncia ou como circunstancia
judicial do art. 59 do CP.
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NOCOES DIREITO

PROCESUAL PENAL

PROCESSO PENAL BRASILEIRO: PROCESSO PENAL
CONSTITUCIONAL; SISTEMAS E PRINCiPIOS FUNDA-
MENTAIS; APLICACAO DA LEI PROCESSUAL NO TEMPO,
NO ESPACO E EM RELACAO AS PESSOAS; DISPOSICOES
PRELIMINARES DO CODIGO DE PROCESSO PENAL

A Constituicdo Federal de 1988 se preocupou com as garan-

tias processuais penais em vdrios dispositivos, instituindo um
amplo rol de principios constitucionais protetivos do processo

penal, como, por exemplo, a presung¢do de inocéncia, que é um
principio basilar extraido diretamente do texto constitucional. O
Cédigo de Processo Penal, inspirado nas garantias constitucio-
nais, forma um complexo de regras e principios que conduzem a
marcha processual.

> Principio da Dignidade da Pessoa Humana'

Trata-se, sem duvida, de um principio regente, cuja missdo X . . g ~
P P & : i sos métodos para se defender da imputacdo feita pela acusagao.

é a preservagdo integral do ser humano, desde o nascimento até
a morte, conferindo-lhe autoestima e garantindo-lhe o minimo
existencial. E um principio regulador do minimo existencial para
a sobrevivéncia apropriada, a ser garantido a todo ser humano.
A referéncia a dignidade da pessoa humana, feita no art. 1.9,
I, da Constituicdo Federal, “parece conglobar em si todos aque-
les direitos fundamentais, quer sejam os individuais classicos,
quer sejam os de fundo econdmico e social”.
valor pré-constituinte e de hierarquia supraconstitucional.

Principios Constitucionais Explicitos Do Processo
Penal?

» Concernentes ao individuo
Principio da presungdo de inocéncia:

Conhecido, igualmente, como principio do estado de ino- :
céncia (ou da ndo culpabilidade), significa que todo acusado é

presumido inocente, até que seja declarado culpado por senten-
¢a condenatdria, com transito em julgado. Encontra-se previsto
no art. 5.9, LVII, da Constituicdo.

Tem por objetivo garantir, primordialmente, que o 6nus da
prova cabe a acusagdo e ndo a defesa. As pessoas nascem ino-
centes, sendo esse o seu estado natural, razdao pela qual, para

quebrar tal regra, torna-se indispensdvel ao Estado-acusagdo evi-

denciar, com provas suficientes, ao Estado-juiz, a culpa do réu.

1 [ Nucci, Guilherme de S. Curso de Direito Processual Penal. (20th
edi¢do). Grupo GEN, 2023.]

2 [ Nucci, Guilherme de S. Manual de Processo Penal. Volume Unico.
(4th edi¢do). Grupo GEN, 2023.]
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Principios da Retroatividade da lei benéfica:
As leis penais benéficas podem retroceder no tempo para

- aplicagdo ao caso concreto, ainda que ja tenha sido definitiva-

mente julgado. A regra constitucional é sobre a irretroatividade
da lei penal. A retroatividade é a excegdo, desde que seja em
beneficio do réu.

Principios consequenciais da prevaléncia do interesse do
réu (in dubio pro reo, favor rei, favor inocentiae, favor libertatis)
e da imunidade a autoacusagao:

O primeiro deles espelha que, na relagdo processual, em
caso de conflito entre a inocéncia do réu — e sua liberdade — e o
poder-dever do Estado de punir, havendo duvida razoavel, deve o
juiz decidir em favor do acusado. Exemplo disso esta na previsao
de absolvicdo quando ndo existir prova suficiente da imputagdo
formulada (art. 386, VII, CPP).

Principio da ampla defesa:
Ao réu é concedido o direito de se valer de amplos e exten-

Encontra fundamento constitucional no art. 5.2, LV. Considerado,
no processo, parte hipossuficiente por natureza, uma vez que
o Estado é sempre mais forte, agindo por érgdos constituidos
e preparados, valendo-se de informagGes e dados de todas as
fontes as quais tem acesso, merece o réu um tratamento diferen-
ciado e justo, razdo pela qual a ampla possibilidade de defesa se

£ um principio de Ihe afigura a compensagdo devida pela forga estatal.

A ampla defesa gera iniUmeros direitos exclusivos do réu,
como é o caso de ajuizamento de revisdo criminal — instrumento
vedado a acusagao —, bem como a oportunidade de ser verificada
a eficiéncia da defesa pelo magistrado, que pode desconstituir o
advogado escolhido pelo réu, fazendo-o eleger outro ou nome-
ando-lhe um dativo, entre outros.

» Concernente a relagao processual
Principio do contraditorio:

Quer dizer que a toda alegac¢do fatica ou apresentagdo de
prova, feita no processo por uma das partes, tem o adversario o
direito de se manifestar, havendo um perfeito equilibrio na rela-
¢do estabelecida entre a pretensdo punitiva do Estado e o direito
a liberdade e a manutengdo do estado de inocéncia do acusado
(art. 5.2, LV, CF).

Cuida-se de principio ligado, essencialmente, a relagdo pro-

. cessual, servindo tanto & acusac¢do quanto a defesa.
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» Concernentes a atuacdo do Estado

Principio do juiz natural e
consequencial da iniciativa das partes:

imparcial e principio

O Estado, na persecuc¢do penal, deve assegurar as partes,
para julgar a causa, a escolha de um juiz previamente designado
por lei e de acordo com as normas constitucionais (art. 5.2, LIII,
CF: “Ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela au-
toridade competente”). Evita-se, com isso, o juizo ou tribunal de
excecdo (art. 5.2, XXXVII, CF), que seria a escolha do magistrado
encarregado de analisar determinado caso, apds a ocorréncia do
crime e conforme as caracteristicas de quem sera julgado, afas-
tando-se dos critérios legais anteriormente estabelecidos.

A preocupagdo maior desse principio é assegurar a imparcia-
lidade do juiz, visto que, num Estado Democratico de Direito, é
inconcebivel que os julgamentos se materializem de forma par-
cial, corrupta e dissociada do equilibrio que as partes esperam
da magistratura.

Se as regras processuais puderem construir um sistema cla-
ro e prévio a indicagao do juiz competente para o julgamento
da causa, seja qual for a decisdo, havera maior aceitagao pelas
partes, bem como servird de legitimagdo para o Poder Judiciario,
que, no Brasil, ndo é eleito pelo povo.

E certo que o principio do juiz natural tem por finalidade, em
ultimo grau, assegurar a atuagdo de um juiz imparcial na relagdo
processual.

Principio da publicidade:

Encontra previsdo constitucional nos arts. 5.2, LX, XXXIII, e
93, IX, da Constituicdo Federal. Quer dizer que os atos processu-
ais devem ser realizados publicamente, a vista de quem queira
acompanhé-los, sem segredos e sem sigilo. E justamente o que
permite o controle social dos atos e decisGes do Poder Judiciario.

Contudo, em algumas situagbes excepcionais, a prépria
Constitui¢do ressalva a possibilidade de se restringir a publicida-
de. Quando houver interesse social ou a intimidade exigir, o juiz
pode limitar o acesso a pratica dos atos processuais, ou mesmo
aos autos do processo, apenas as partes envolvidas (art. 5.9, LX,
CF).

Principio da vedagdo das provas ilicitas:

Dispde o art. 5.9, LVI, da Constituigdo Federal que “sdo inad-
missiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos”. No
Cddigo de Processo Penal, encontra-se o art. 155, paragrafo uni-
co, preceituando que “somente quanto ao estado das pessoas
serdo observadas as restrigdes” a prova estabelecidas na lei civil.

Em sintese, o processo penal deve formar-se em torno da
producdo de provas legais e legitimas, inadmitindo-se qualquer
prova obtida por meio ilicito. Cumpre destacar quais sdo as pro-
vas permitidas e as vedadas pelo ordenamento juridico.

Principio da economia processual e principios correlatos e
consequéncias da duragdo razoavel do processo e da duragdo ra-
zoavel da prisdo cautelar:

E incumbéncia do Estado procurar desenvolver todos os atos
processuais no menor tempo possivel, dando resposta imediata
a agdo criminosa e poupando tempo e recursos das partes.

Principio da interven¢do minima (ou da subsidiariedade):

Dispde que a lei penal s6 deverd intervir quando for absolu-
tamente necessdrio para a sobrevivéncia da comunidade, como
ultima ratio.

O principio da intervengdo minima é o responsavel ndo sé
pelos bens de maior relevo que merecem a especial protecdo do
Direito Penal, mas se presta, também, a fazer com que ocorra a
chamada descriminalizagao.

Conforme leciona Mufioz Conde : “O poder punitivo do
Estado deve estar regido e limitado pelo principio da intervengdo
minima. Com isto, quero dizer que o Direito Penal somente deve
intervir nos casos de ataques muito graves aos bens juridicos
mais importantes. As perturbagdes mais leves do ordenamento
juridico sdo objeto de outros ramos do direito”.

Assim, segundo o principio da intervengdo minima o direito
penal deve intervir o menos possivel na vida em sociedade, so-
mente entrando em ag¢do quando, comprovadamente, os demais
ramos do direito ndo forem capazes de proteger aqueles bens
considerados de maior importancia.

PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS IMPLiCITOS DO
PROCESSO PENAL

» Concernente a relagao processual

Principio do duplo grau de jurisdicdo:

Tem a parte o direito de buscar o reexame da causa por
6rgdo jurisdicional superior. O principio é consagrado na pro-
pria Constituicdo quando se tem em mira a estrutura do Poder
Judiciario em instancias, bem como a expressa mengao, v.g., feita
no art. 102, Il, da CF, referente ao Supremo Tribunal Federal, ca-
bendo-lhe julgar em recurso ordinario:

“a) o habeas corpus, o mandado de seguranga, o habeas
data e 0o mandado de injungdo decididos em unica insténcia pelos
Tribunais Superiores, se denegatdria a decisdo;

b) o crime politico”.

Ora, se uma pessoa, condenada na Justica Federal de primei-
ro grau por delito politico tem o direito constitucional de recorrer
ordinariamente ao STF, por que outros réus nao teriam o mesmo
direito? Assim, a garantia do duplo grau de jurisdi¢do €, sem du-
vida, principio basico no processo penal.

» Concernentes a atuag¢do do Estado
Principio do promotor natural e imparcial:

Significa que o individuo deve ser acusado por érgdo impar-
cial do Estado, previamente designado por lei, vedada a indicagdo
de acusador para atuar em casos especificos. Ndo estd esse prin-
cipio expressamente previsto na Constituigdo, embora se possa
encontrar suas raizes na conjugag¢do de normas constitucionais e
infraconstitucionais.

A inamovibilidade do promotor estd prevista no art. 128, §
5.9, |, b, da Constituigdo, o que sustenta um acusador imparcial,
visto ndo ser possivel alterar o érgdo acusatério, conforme inte-
resses particulares.
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