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AMOSTRA

LINGUA PORTUGUESA

ORTOGRAFIA

A ortografia oficial da lingua portuguesa trata das regras que
orientam a escrita correta das palavras, garantindo a padroniza-
¢do e a clareza na comunicagdo. Essas normas sdo fundamentais
para a uniformidade da lingua escrita, tanto em contextos for-
mais quanto informais. Ao longo do tempo, o portugués passou
por diversas reformas ortograficas, sendo a mais recente o Novo
Acordo Ortografico, que trouxe algumas mudangas na grafia de
palavras e na inclusdo de certas letras no alfabeto oficial.

Aprender a ortografia correta de uma lingua exige pratica, e
a leitura é uma das ferramentas mais eficazes para alcancgar esse
objetivo. A leitura regular ndo apenas amplia o vocabuldrio, mas
também auxilia na memorizagdo das grafias, uma vez que exp&e
o leitor a diferentes padrdes e contextos. No entanto, apesar da
existéncia de regras claras, a ortografia do portugués é repleta de
excegoes, exigindo atengdo redobrada dos falantes.

Neste texto, serdo abordadas as principais regras ortografi-
cas do portugués, com destaque para duvidas comuns entre os
falantes. Desde o uso das letras do alfabeto até as regras para o
emprego de X, S e Z, veremos como essas hormas sdo aplicadas
e quais sdo os erros mais frequentes. Além disso, exploraremos
a distingdo entre parénimos e homénimos, palavras que, por sua
semelhanca grafica ou sonora, costumam causar confusdo.

O ALFABETO NA LINGUA PORTUGUESA

O alfabeto da lingua portuguesa é composto por 26 letras,
sendo que cada uma possui um som e uma func¢do especifica na
formacdo de palavras. Essas letras estdo divididas em dois grupos
principais: vogais e consoantes. As vogais sdo cinco: A, E, |, O,
U, enquanto as demais letras do alfabeto sdo classificadas como
consoantes.

A principal fungdo das vogais € servir de nucleo das silabas,
enquanto as consoantes tém a func¢do de apoiar as vogais na
formagdo de silabas e palavras. Essa divisdo permite uma vasta
combinagdo de sons, o que torna o portugués uma lingua rica e
complexa em termos de fonologia e grafia.

» Inclusdo das Letras K, We Y

Com a implementagdo do Novo Acordo Ortografico, assina-
do pelos paises luséfonos em 1990 e efetivado em 2009, houve
a reintroducgdo das letras K, W e Y no alfabeto oficial da lingua
portuguesa. Essas letras, que anteriormente eram consideradas
estranhas ao alfabeto, passaram a ser aceitas oficialmente em
determinadas circunstancias especificas.

As letras K, W e Y sdo utilizadas em:

* Nomes proprios estrangeiros: Ex.: Katia, William, Yakov.

= Abreviaturas e simbolos internacionais: Ex.: km (quilome-
tro), watts (W).

Esta é uma amostra
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O objetivo dessa inclusdo foi alinhar a ortografia portuguesa
com o uso global dessas letras em contextos internacionais, es-

. pecialmente para garantir a correta grafia de nomes e simbolos
. que fazem parte da cultura e ciéncia contemporaneas.

> Relevancia do Alfabeto para a Ortografia

Compreender o alfabeto e suas caracteristicas é o primeiro
passo para dominar a ortografia oficial. A combinagdo corre-
ta das letras, assim como o reconhecimento dos sons que elas
representam, é fundamental para escrever com precisdo. A dis-

: tingdo entre vogais e consoantes e o uso adequado das letras
. adicionadas pelo Acordo Ortografico sdo pilares essenciais para

evitar erros na grafia de palavras.

A familiaridade com o alfabeto também ajuda a identificar
casos de empréstimos linguisticos e termos estrangeiros que fo-
ram incorporados ao portugués, reforcando a necessidade de se
adaptar as mudangas ortograficas que ocorrem com o tempo.

» Uso do “X”

O uso da letra “X” na lingua portuguesa é uma das areas que
mais geram duvidas devido a sua pronuncia variavel e a multipli-
cidade de regras que regem sua grafia. Dependendo da palavra,
0 “X” pode assumir diferentes sons, como /ch/ (em “chave”), /
ks/ (em “taxi”), /s/ (em “proximo”) ou até mesmo /z/ (em “exem-
plo”). Além disso, ha regras especificas que ajudam a determinar
guando se deve usar o “X” ao invés de outras letras, como o “CH”.

A seguir, serdo apresentadas algumas regras e dicas praticas

: para o uso correto do “X” na ortografia portuguesa.

» Apos as Silabas “ME” e “EN”

Uma das principais regras de uso do “X” é sua ocorréncia
apos as silabas “me” e “en”, uma peculiaridade que se aplica a
muitas palavras do portugués. Em casos como esses, 0 “X” deve
ser utilizado em vez do “CH".

Ex.:

Mexer (ndo “mecher”)
Enxergar (ndo “enchergar”)

» Apods Ditongos

7

QOutro caso comum de uso do “X” é apds ditongos, que sdo
encontros de duas vogais na mesma silaba. Nessa situagao, a le-
tra “X” é empregada em vez de outras consoantes, como o “S”

‘ouo“CH".

Ex.:
Caixa (ndo “caicha”)
Baixo (ndo “baicho”)
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> Palavras de Origem Indigena ou Africana

0 “X” também é utilizado em muitas palavras de origem
indigena ou africana, refletindo a influéncia dessas culturas na
formagdo do vocabulario da lingua portuguesa. Esses termos
foram incorporados ao idioma ao longo da colonizagdo e preser-
vam a grafia com “X”".

Ex.:

Abacaxi (fruto de origem indigena)
Orixd (divindade de religides de matriz africana)

EXCECOES E PARTICULARIDADES

Apesar dessas regras, o uso do “X” na lingua portuguesa esta
cheio de excegbes que ndo seguem um padrdo claro, o que mui-
tas vezes exige que o falante simplesmente memorize a grafia
correta de certas palavras. Por exemplo, palavras como exce-
¢do, excluir e exame ndo seguem as regras gerais e precisam ser
decoradas.

Uma maneira eficaz de evitar erros na escrita do “X” é ob-
servar o contexto em que ele aparece. As regras mencionadas
anteriormente sdo Uteis, mas em muitos casos, a leitura fre-
qguente e a exposicdo a lingua sdo as melhores estratégias para
memorizar a grafia correta. Além disso, é importante atentar-se
as excegOes que ndo seguem uma regra clara e que podem con-
fundir o falante.

Dominar o uso do “X” é essencial para escrever de forma cla-
ra e correta, ja que muitos erros comuns de ortografia envolvem
justamente a confusdo entre o “X” e outras letras que apresen-
tam sons similares.

» Uso dO llsn e llz"

O uso correto das letras “S” e “Z” na lingua portuguesa pode
gerar confusdo, pois ambas podem produzir o som de /z/ em
determinadas palavras. No entanto, ha regras que orientam a es-
colha entre essas duas letras em diferentes contextos. A seguir,
serdo apresentadas algumas dessas regras para ajudar a diferen-
ciar o uso do “S” e do “Z”.

» Uso do “S” com Som de “Z”

A letra “S” pode assumir o som de /z/ em alguns casos espe-
cificos. Essas ocorréncias, embora comuns, seguem regras claras
que facilitam a sua identificagao.

a) Apds Ditongos
0O “S” assume o som de /z/ quando aparece logo apds um

ditongo (encontro de duas vogais na mesma silaba).
Ex.:

Coisa
Maisena

b) Palavras Derivadas de Outras com “S” na Palavra

Primitiva

Em palavras derivadas, se a palavra primitiva ja contém a le-
tra “S”, essa letra deve ser mantida na palavra derivada, mesmo
que o som seja de /z/.

AMOSTRA

Ex.:
Casa - Casinha
Andlise - Analisador

c) Sufixos “és” e “esa” Indicando Nacionalidade ou Titulo

AN

Nos sufixos “és” e “esa”, usados para indicar nacionalidade,
titulo ou origem, a letra “S” também pode ter o som de /z/.

Ex.:
Francés, portuguesa
Marqués, duquesa

” o«

d) Sufixos Formadores de Adjetivos: “ense”, “0s0” e “o0sa”

Quando palavras formam adjetivos com os sufixos “ense”,
“0s0” e “0sa”, a letra “S” também é utilizada com o som de /z/.

Ex.: Preguicoso, gloriosa

» Uso do “Z2”

Aletra “Z” tem regras bem definidas em relagdo a sua utiliza-
¢do, especialmente em radicais e sufixos de palavras.

a) Em Palavras que Tém Radicais com “Z”

7

O “Z” é mantido em palavras derivadas que possuem o
radical ou a forma primitiva com essa letra. Isso ocorre principal-
mente em verbos e substantivos.

Ex.:
Feliz = Felicidade
Realizar = Realizagdo

b) Verbos Terminados em “-izar”

Os verbos terminados em “-izar” costumam ter sua forma
baseada em substantivos ou adjetivos que ndo terminam com
“S” mas com “Z”. Essa regra é bastante comum na formagdo de
verbos que indicam a ag¢do de transformar algo.

Ex.:
Civilizar (de “civil”)
Organizar (de “organizagéo”)

”

c) Palavras com Sufixos “-ez”, “-eza

Os sufixos “-ez” e “-eza”, que formam substantivos abstratos,
também utilizam a letra “Z”.
Ex.:

Beleza
Tristeza

» Diferencas Regionais e Excecoes

Embora existam regras claras para o uso do “S” e do “Z”,
algumas palavras exigem atenc¢do especial devido a origem eti-
moldgica ou a manutengdo do radical, o que demanda

Qoliicao
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RACIOCINIO

LOGICO-MATEMATICO

ESTRUTURA LOGICA DE RELACOES ARBITRARIAS
ENTRE PESSOAS, LUGARES, OBJETOS OU EVENTOS
FICTICIOS; DEDUZIR NOVAS INFORMACOES DAS
RELACOES FORNECIDAS E AVALIAR AS CONDICOES
USADAS PARA ESTABELECER A ESTRUTURA DAQUELAS
RELACOES. COMPREENSAO DO PROCESSO LOGICO
QUE, A PARTIR DE UM CONJUNTO DE HIPOTESES, CON-
DUZ, DE FORMA VALIDA, A CONCLUSOES DETERMINA-
DAS. FORMAGAO DE CONCEITOS, DlscliNAcAoy

ELEMENTOS

A habilidade de discernir e construir relagdes légicas en-
tre entidades diversas é uma competéncia fundamental no
pensamento analitico. Ela permite que um individuo percorra in-
formagdes e estabelega conexdes significativas, mesmo quando
os elementos envolvidos sdo abstratos ou hipotéticos. Ao explorar

este dominio, desenvolve-se a capacidade de extrair conclusdes
validas e verificar a solidez das premissas subjacentes. Tal habili- :

dade é crucial para a resolugdo de problemas complexos e para a
tomada de decisGes informadas em uma variedade de contextos.

Agora, veremos os conteudos necessarios para aprimorar
essa habilidade:

LOGICA PROPOSICIONAL

Uma proposigdo é um conjunto de palavras ou simbolos que
expressa um pensamento ou uma ideia completa, transmitindo

um juizo sobre algo. Uma proposicdo afirma fatos ou ideias que
podemos classificar como verdadeiros ou falsos. Esse é o ponto
central do estudo Idgico, onde analisamos e manipulamos propo-
sicOes para extrair conclusées.

» Valores Ldgicos

Os valores ldgicos possiveis para uma proposi¢do sdo:

= Verdadeiro (V), caso a proposicdo seja verdadeira.

= Falso (F), caso a proposicdo seja falsa.

Esse fato faz com que cada proposicdo seja considerada uma
declaragdo monovalente, pois admite apenas um valor ldgico:
verdadeiro ou falso.

» Axiomas fundamentais
Os valores légicos seguem trés axiomas fundamentais:

mesma. Em termos simples: p=p. Exemplo: “Hoje é segunda-fei-
ra” é a mesma proposicdo em qualquer contexto légico.

* Principio da Nao Contradigao: uma proposi¢cdo nao pode
ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo. Exemplo: “O céu é azul
e ndo azul” é uma contradicgdo.

uca®
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* Principio do Terceiro Excluido: toda proposicdo é ou verda-
deira ou falsa, ndo existindo um terceiro caso possivel. Ou seja:

. “Toda proposi¢do tem um, e somente um, dos valores légicos: V

ou F” Exemplo: “Estd chovendo ou ndo estd chovendo” é sempre
verdadeiro, sem meio-termo.

» Classificagao das ProposigGes
Para entender melhor as proposicdes, é util classifica-las em
dois tipos principais:

Sentencgas Abertas

Sdo sentengas para as quais ndo se pode atribuir um valor
légico verdadeiro ou falso, pois elas ndo exprimem um fato com-
pleto ou especifico. Sdo exemplos de sentengas abertas:

* Frases interrogativas: “Quando sera a prova?”

* Frases exclamativas: “Que maravilhoso!”

* Frases imperativas: “Desligue a televisdo.”

* Frases sem sentido ldgico: “Esta frase é falsa.”

Sentencgas Fechadas

Quando a proposi¢cdo admite um unico valor légico, verda-
deiro ou falso, ela é chamada de sentenga fechada. Exemplos:

= Sentenca fechada e verdadeira: “2 + 2 = 4”

= Sentenca fechada e falsa: “O Brasil é uma ilha”

> Proposigoes Simples e Compostas
As proposi¢des podem ainda ser classificadas em simples e
compostas, dependendo da estrutura e do nimero de ideias que
expressam:

Proposi¢oes Simples (ou Atomicas)

Sao proposi¢cdes que ndao contém outras proposicdes como
parte integrante de si mesmas. S3o representadas por letras mi-

nusculas, como p, q, I, etc.

Exemplos:
* p: “Jodo é engenheiro.”
* g: “Maria é professora.”

Proposigoes Compostas (ou Moleculares)

Formadas pela combinag¢do de duas ou mais proposi¢coes
simples. Sdo representadas por letras maiusculas, como P, Q, R,
etc., e usam conectivos légicos para relacionar as proposi¢des

* Principio da Identidade: uma proposigdo é idéntica a si simples.

Exemplo: P: “Jodo é engenheiro e Maria é professora.”
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> Classificagdo de Frases

Ao classificarmos frases pela possibilidade de atribuir-lhes um valor |dgico (verdadeiro ou falso), conseguimos distinguir entre
aquelas que podem ser usadas em raciocinios ldgicos e as que ndo podem. Vamos ver alguns exemplos e suas classificagoes.

= “O céu é azul.” — Proposicdo logica (podemos dizer se é verdadeiro ou falso).

= “Quantos anos vocé tem?” — Sentenga aberta (é uma pergunta, sem valor légico).

» “Jodo é alto.” — Proposicdo ldgica (podemos afirmar ou negar).

= “Seja bem-vindo!” — N3o é proposicdo légica (é uma saudagdo, sem valor logico).

» “2 +2 =4 - Sentenca fechada (podemos atribuir valor légico, é uma afirmacgdo objetiva).

= “Ele é muito bom.” — Sentenca aberta (ndo se sabe quem é “ele” e o que significa “bom”).

* “Choveu ontem.” — Proposicdo légica (podemos dizer se é verdadeiro ou falso).

= “Esta frase é falsa.” — Ndo é proposigdo ldgica (¢ um paradoxo, sem valor ldgico).

= “Abra a janela, por favor.” — N3o é proposi¢do légica (é uma instrugdo, sem valor ldgico).

* “O nimero x é maior que 10.” — Sentenca aberta (ndo se sabe o valor de x)

Exemplo: (CESPE)

Na lista de frases apresentadas a seguir:

= “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”
* A expressdo x +y é positiva.

= Ovalorde Vv4+3=7.

= Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.
* O que éisto?

H4a exatamente:

(A) uma proposicao;

(B) duas proposicdes;

(C) trés proposi¢oes;

(D) quatro proposigoes;

(E) todas sdo proposigoes.

Resolugdo:

Analisemos cada alternativa:

(A) A frase é um paradoxo, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. Ndo é uma proposigdo logica.

(B) N3o sabemos os valores de x e y, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. E uma sentenca aberta e n3o é uma
proposicdo ldgica.

(C) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa. E uma proposi¢do légica.

(D) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa, independente do nimero exato. E uma proposicio légica.

(E) E uma pergunta, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. Ndo é uma proposicdo logica.

Resposta: B.

- Qoliicio
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NOCOES SOBRE

DIREITOS DAS PESSOAS

INCLUSAO, DIREITOS E GARANTIAS LEGAIS E CONS-
TITUCIONAIS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA (LEI
Ne 13.146/2015; LEI N2 11.126/2005 E CONSTITUICAO
FEDERAL)

LEI N2 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015.

(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).
A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPiTULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a as-
segurar e a promover, em condig¢des de igualdade, o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficién-
cia, visando a sua inclusdo social e cidadania.

Paragrafo Unico. Esta Lei tem como base a Convengdo so-
bre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio
do Decreto Legislativo n2 186, de 9 de julho de 2008 , em con-
formidade com o procedimento previsto no § 32 do art. 52 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil , em vigor para o
Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e

promulgados pelo Decreto n? 6.949, de 25 de agosto de 2009 ,
. comportamento que limite ou impeca a participagdo social da

data de inicio de sua vigéncia no plano interno.

Art. 22 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que
tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, in-
telectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participa¢do plena e efetiva na socie-
dade em igualdade de condigGes com as demais pessoas.

§ 19 A avaliagdo da deficiéncia, quando necessdria, sera

biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e inter- :
disciplinar e considerara: (Vigéncia) (Vide Decreto n2 11.063, de

2022)
| - os impedimentos nas fungbes e nas estruturas do corpo;
Il - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;
Il - a limitagdo no desempenho de atividades; e
IV - a restri¢do de participagdo.

uca®
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§ 22 O Poder Executivo criara instrumentos para avaliacdo da
deficiéncia. (Vide Lei n2 13.846, de 2019) (Vide Lei n2 14.126, de

£ 2021) (Vide Lei n® 14.768, de 2023)

§ 32 O exame médico-pericial componente da avaliagdo
biopsicossocial da deficiéncia de que trata o § 12 deste artigo
podera ser realizado com o uso de tecnologia de telemedicina
ou por andlise documental conforme situacGes e requisitos de-
finidos em regulamento. (Incluido pela Lei n2 14.724, de 2023)

Art. 29-A. E instituido o cord3o de fita com desenhos de gi-
rassois como simbolo nacional de identificagdo de pessoas com

Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia = deficiéncias ocultas. (Incluido pela Lei n® 14.624, de 2023)

§ 12 O uso do simbolo de que trata o caput deste artigo é
opcional, e sua auséncia ndo prejudica o exercicio de direitos e
garantias previstos em lei. (Incluido pela Lei n? 14.624, de 2023)

§ 22 A utilizagdo do simbolo de que trata o caput deste artigo
nao dispensa a apresentagao de documento comprobatério da
deficiéncia, caso seja solicitado pelo atendente ou pela autorida-
de competente. (Incluido pela Lei n2 14.624, de 2023)

Art. 32 Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:

| - acessibilidade: possibilidade e condi¢do de alcance para

: utilizagdo, com seguranca e autonomia, de espagos, mobiliarios,

equipamentos urbanos, edificagGes, transportes, informagdo e
comunicagdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como
de outros servigos e instalagcGes abertos ao publico, de uso pu-
blico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na
rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il - desenho universal: concepgdo de produtos, ambientes,

i programas e servigos a serem usados por todas as pessoas, sem
. necessidade de adaptagdo ou de projeto especifico, incluindo os

recursos de tecnologia assistiva;

Ill - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equi-
pamentos, dispositivos, recursos, metodologias, estratégias,
praticas e servigos que objetivem promover a funcionalidade, re-
lacionada a atividade e a participa¢do da pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, visando a sua autonomia, indepen-
déncia, qualidade de vida e inclusdo social;

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou

pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o exercicio de seus direitos
a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a co-
municagdo, ao acesso a informagdo, a compreensao, a circulagdo
com seguranga, entre outros, classificadas em:
a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espagos
publicos e privados abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetonicas: as existentes nos edificios publi-
cos e privados;

c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e
meios de transportes;
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d) barreiras nas comunicagdes e na informagdo: qualquer en-
trave, obstaculo, atitude ou comportamento que dificulte ou
impossibilite a expressdo ou o recebimento de mensagens e
de informag0es por intermédio de sistemas de comunicagdo
e de tecnologia da informagao;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que
impecam ou prejudiquem a participagdo social da pessoa
com deficiéncia em igualdade de condigdes e oportunidades
com as demais pessoas;

f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o
acesso da pessoa com deficiéncia as tecnologias;

V - comunicagdo: forma de intera¢do dos cidaddos que
abrange, entre outras opg¢Oes, as linguas, inclusive a Lingua
Brasileira de Sinais (Libras), a visualiza¢do de textos, o Braille,
o sistema de sinalizagdo ou de comunicagdo tatil, os caracteres
ampliados, os dispositivos multimidia, assim como a linguagem
simples, escrita e oral, os sistemas auditivos e os meios de voz
digitalizados e os modos, meios e formatos aumentativos e alter-
nativos de comunicagdo, incluindo as tecnologias da informagao
e das comunicagdes;

VI - adaptagGes razodveis: adaptagOes, modificagdes e
ajustes necessarios e adequados que ndo acarretem Onus des-
proporcional e indevido, quando requeridos em cada caso, a fim
de assegurar que a pessoa com deficiéncia possa gozar ou exer-
cer, em igualdade de condig¢Ges e oportunidades com as demais
pessoas, todos os direitos e liberdades fundamentais;

VIl - elemento de urbanizagdo: quaisquer componentes de
obras de urbanizagdo, tais como os referentes a pavimentagdo,
saneamento, encanamento para esgotos, distribuicdo de energia
elétrica e de gas, iluminagdo publica, servicos de comunicagao,
abastecimento e distribuicao de agua, paisagismo e os que mate-
rializam as indicages do planejamento urbanistico;

VIII - mobilidrio urbano: conjunto de objetos existentes
nas vias e nos espagos publicos, superpostos ou adicionados
aos elementos de urbanizagdo ou de edificacdo, de forma que
sua modificagdo ou seu traslado ndo provoque alteragGes subs-
tanciais nesses elementos, tais como semaforos, postes de
sinalizagdo e similares, terminais e pontos de acesso coletivo as
telecomunicagGes, fontes de agua, lixeiras, toldos, marquises,
bancos, quiosques e quaisquer outros de natureza analoga;

IX - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por
qualgquer motivo, dificuldade de movimentagdo, permanente ou
temporaria, gerando redugdo efetiva da mobilidade, da flexibili-
dade, da coordenagdo motora ou da percepgao, incluindo idoso,
gestante, lactante, pessoa com crianga de colo e obeso;

X - residéncias inclusivas: unidades de oferta do Servigo de
Acolhimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) lo-
calizadas em areas residenciais da comunidade, com estruturas
adequadas, que possam contar com apoio psicossocial para o
atendimento das necessidades da pessoa acolhida, destinadas a
jovens e adultos com deficiéncia, em situagdo de dependéncia,
que ndo dispdem de condigdes de autossustentabilidade e com
vinculos familiares fragilizados ou rompidos;

Xl - moradia para a vida independente da pessoa com
deficiéncia: moradia com estruturas adequadas capazes de
proporcionar servigos de apoio coletivos e individualizados que
respeitem e ampliem o grau de autonomia de jovens e adultos
com deficiéncia;
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XIl - atendente pessoal: pessoa, membro ou ndo da familia,
gue, com ou sem remuneragdo, assiste ou presta cuidados ba-
sicos e essenciais a pessoa com deficiéncia no exercicio de suas
atividades didrias, excluidas as técnicas ou os procedimentos
identificados com profissdes legalmente estabelecidas;

Xl - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce ativi-
dades de alimentagado, higiene e locomog¢do do estudante com
deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas quais se
fizer necessaria, em todos os niveis e modalidades de ensino, em
instituicGes publicas e privadas, excluidas as técnicas ou os proce-
dimentos identificados com profissdes legalmente estabelecidas;

XIV - acompanhante: aquele que acompanha a pessoa com
deficiéncia, podendo ou ndo desempenhar as fungdes de aten-
dente pessoal.

XV — pessoa com necessidades complexas de comunicagéo:
aquela que, por qualquer motivo, tem dificuldades significati-
vas para compreender ou expressar mensagens de forma oral,
escrita, gestual ou por meio de outras formas convencionais de
comunicagdo, necessitando de recursos e estratégias alternati-
vas ou aumentativas para viabilizar a interagao social, o acesso
a informacdo e a participagdo em atividades da vida cotidiana.
(Incluido pela Lei n? 15.249, de 2025)

CAPiTULO Il
DA IGUALDADE E DA NAO DISCRIMINAGCAO

Art. 42 Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade
de oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrerd nenhu-
ma espécie de discriminagdo.

§ 12 Considera-se discrimina¢do em razdo da deficiéncia
toda forma de distingdo, restri¢cao ou exclusdo, por agao ou omis-
sdo, que tenha o propdsito ou o efeito de prejudicar, impedir
ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das li-
berdades fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a
recusa de adaptacGes razodveis e de fornecimento de tecnolo-
gias assistivas.

§ 22 A pessoa com deficiéncia nao esta obrigada a fruicdo de
beneficios decorrentes de agdo afirmativa.

Art. 52 A pessoa com deficiéncia sera protegida de toda for-
ma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, tortura,
crueldade, opressdo e tratamento desumano ou degradante.

Paragrafo Unico. Para os fins da protecdo mencionada
no caput deste artigo, sdo considerados especialmente vulnera-
veis a crianga, o adolescente, a mulher e o idoso, com deficiéncia.

Art. 62 A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da
pessoa, inclusive para:

| - casar-se e constituir unido estavel;

Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

Il - exercer o direito de decidir sobre o nimero de filhos e
de ter acesso a informagdes adequadas sobre reproducdo e pla-
nejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo
compulsoria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e co-
munitaria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogao,
como adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas.
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CONTABILIDADE

APLICADA AO SETOR

CONCEITO. CAMPO DE APLICAGAO

A Contabilidade Pudblica, também conhecida como
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, desempenha um pa-
pel fundamental na gestdo dos recursos publicos, garantindo o
controle, o registro e a transparéncia das finangas de governos e
entidades publicas. A partir da andlise contabil, gestores podem
tomar decisdes mais eficientes, assegurando que os recursos se-
jam aplicados de forma eficaz e em conformidade com as leis e
diretrizes estabelecidas.

Diferentemente da contabilidade no setor privado, cujo
foco é o lucro e o patriménio dos proprietarios, a Contabilidade
Publica esta voltada para o bem-estar coletivo, uma vez que seus
recursos pertencem a sociedade. Nesse sentido, ela assume uma
responsabilidade ainda maior, pois deve assegurar que o patri-
monio publico seja gerido com integridade, responsabilidade
fiscal e alinhamento aos principios constitucionais, como legali-
dade, impessoalidade e transparéncia.

A importancia da Contabilidade Publica aumentou conside-
ravelmente nas ultimas décadas, impulsionada pela crescente
demanda por transparéncia e accountability (presta¢do de con-
tas) nos governos, além do fortalecimento de mecanismos de
controle social.

A adocdo de padrdes internacionais de contabilidade no
setor publico, como as Normas Brasileiras de Contabilidade

Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) e a convergéncia com as o ) . «
: com empresas e organizagdes com fins lucrativos ou ndo lucra-

' tivos, enquanto na Contabilidade Publica o foco sdo os entes

International Public Sector Accounting Standards (IPSAS), tém
exigido uma evolugao constante das praticas contdbeis, visando
maior uniformidade e clareza nas informagdes financeiras.

A relevancia dessa area torna-se ainda mais evidente quan-
do consideramos as dimensdes dos orgamentos governamentais.
Em paises como o Brasil, onde a arrecadagdo publica e a apli-
cacdo de recursos impactam diretamente o desenvolvimento
econdmico e social, a Contabilidade Publica se configura como

uma ferramenta essencial para a boa governanga, a tomada de
- de normas e principios estabelecidos por érgaos competentes,

decisOes estratégicas e o controle social.

» Conceituagao de Contabilidade Publica

A Contabilidade Publica pode ser definida como o ramo
da contabilidade voltado para o controle, registro e analise das
financas de entidades e drgdos pertencentes ao setor publico,
sejam eles federais, estaduais ou municipais.

Sua principal fun¢do é garantir que os recursos publicos :

sejam administrados de maneira transparente, eficiente e em
conformidade com as normas legais, sempre em prol do interes-
se publico.
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> Definicdo e Fungdo
De acordo com o Conselho Federal de Contabilidade (CFC),

- a Contabilidade Pdblica é responsavel pelo registro, controle e

demonstragdo dos fatos e atos da administragdo publica que
afetam o patrimonio publico, sempre obedecendo as normas e
principios estabelecidos. O objetivo é fornecer informacgdes Uteis
para a tomada de decisGes dos gestores publicos e demais inte-
ressados, como a sociedade e os érgaos de controle.

Essa area contdbil ndo visa apenas o controle financeiro, mas
também a prestacdo de contas a sociedade, assegurando que os

- recursos sejam utilizados dentro da legalidade e da economi-
. cidade. Além disso, a Contabilidade Publica é uma ferramenta

estratégica para avaliar o desempenho e a responsabilidade dos
gestores publicos em relagdo a gestdo dos recursos publicos.

» Diferengas entre Contabilidade Piblica e Contabilidade Pri-
vada

Uma das principais diferencgas entre a Contabilidade Publica e

: a Contabilidade Privada esta nos seus objetivos e na forma como
: 0 patriménio é tratado. Enquanto a Contabilidade Privada tem

como foco principal maximizar os lucros e o retorno sobre o in-
vestimento para seus acionistas ou proprietarios, a Contabilidade
Publica visa garantir o uso correto dos recursos que pertencem
a sociedade, visando o bem-estar social e o desenvolvimento
sustentavel.

Outra distingdo importante estd na natureza das entidades
que utilizam esses sistemas. Na Contabilidade Privada, lidamos

governamentais, como ministérios, prefeituras e autarquias.
Essas entidades tém obrigacOes legais mais rigidas, como a pres-
tagdo de contas aos 6rgdos de controle (Tribunais de Contas, por
exemplo) e a sociedade.

» Fundamentos Legais e Normativos
A Contabilidade Publica no Brasil é regida por um conjunto

como o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e o Tribunal de
Contas da Unido (TCU). Entre os principais normativos que estru-
turam a Contabilidade Publica, podemos destacar:
= Lei n? 4.320/1964: Essa lei estabelece normas gerais de
direito financeiro, incluindo as regras para a elaboragdo dos
orcamentos e balangos publicos, sendo um dos principais
marcos legais para a Contabilidade Publica no Brasil.

* Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n®
101/2000): Também conhecida como LRF, essa legislacdo
estabelece limites para a gestdo fiscal dos entes publicos,
impondo regras para o controle de gastos, endividamento e
gestdo de recursos.
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* Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP): As NBCASP foram elaboradas para ade-
quar a contabilidade governamental brasileira aos padroes
internacionais de contabilidade publica. Elas fornecem dire-
trizes especificas para a contabilizagdo dos fatos financeiros,
patrimoniais e orgamentdarios do setor publico.

Além dessas normas, o Brasil tem adotado as International
Public Sector Accounting Standards (IPSAS), que buscam alinhar
as praticas contdbeis publicas com padrdes internacionais, garan-
tindo maior comparabilidade e transparéncia nas contas publicas
entre os paises.

> Principios da Contabilidade Publica

A Contabilidade Publica segue os principios fundamentais da
contabilidade, com algumas adaptagGes para o contexto do setor
publico. Entre os mais relevantes, destacam-se:

* Principio da Entidade: O patrimonio publico deve ser

considerado separadamente dos patrimdnios privados ou

pessoais dos gestores, garantindo uma distingdo clara entre
os bens e direitos publicos e os de outras esferas.

* Principio da Continuidade: O Estado, como entidade pu-
blica, tem carater permanente, independentemente das
mudangas nos governantes. Portanto, a contabilidade publi-
ca deve registrar a gestdo do patriménio ao longo do tempo,
sem interrupgoes.

* Principio da Competéncia: As receitas e despesas devem
ser reconhecidas no momento em que ocorrem, indepen-
dentemente do efetivo pagamento ou recebimento de
valores, permitindo uma visdo mais precisa da situacdo pa-
trimonial dos entes publicos.

* Principio da Legalidade: Todas as agGes e decisdes na ges-
tdo dos recursos publicos devem ser pautadas pela estrita
observancia da legislagdo vigente, assegurando que nao haja
desvio de finalidade ou uso indevido dos recursos.

Esses principios formam a base para a operagdo e a regu-
lagdo da Contabilidade Publica, garantindo que ela cumpra sua
funcdo de fornecer informagdes contdbeis de forma precisa e
transparente.

> A Evolugdo da Contabilidade Publica

A Contabilidade Publica tem passado por uma série de trans-
formagdes ao longo dos anos, em especial no que diz respeito
a sua modernizagdo e adaptagdo aos novos desafios da gestdo
publica. Com o avanco da tecnologia e a globaliza¢do, o setor pu-
blico passou a demandar relatdrios contdbeis mais detalhados
e acessiveis, capazes de informar ndo apenas aos gestores, mas
também a sociedade como um todo.

Nesse sentido, a convergéncia com os padrdes internacio-
nais (IPSAS) e a adogdo das NBCASP sdo exemplos claros dessa
evolugdo, promovendo maior transparéncia e controle social.

» Objeto da Contabilidade Publica

O objeto da Contabilidade Publica é o patrimonio publico,
ou seja, o conjunto de bens, direitos e obrigagdes que integram
o acervo dos entes publicos, como a Unido, estados, municipios
e autarquias.

Afuncdo essencial da Contabilidade Publica é o controle des-
se patrimoénio, assegurando o seu registro, a sua administragdo
eficiente e a sua transparéncia, de modo a garantir que os
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recursos da sociedade sejam bem aplicados. Essa area con-
tabil também visa fornecer informagdes confidveis para a tomada
de decisdes e para a presta¢do de contas a sociedade.

» O Patrimonio Publico: Definicdo e Composicao

O patrimonio publico é definido como o conjunto de bens
e direitos que pertencem a coletividade, administrado pelos ér-
gdos e entidades publicas. Esse patrimonio é gerido em nome do
interesse publico e deve ser controlado e preservado com vistas
a manutengdo de servigcos publicos essenciais, além de garantir o
desenvolvimento socioeconémico do pais.

A composi¢cdo do patrimbnio publico abrange os seguintes
elementos:

= Bens Publicos: Sdo todos os bens tangiveis e intangiveis

pertencentes ao governo. Isso inclui bens imdveis (como pré-

dios, escolas e hospitais), bens moveis (veiculos, maquinas,

equipamentos) e bens intangiveis (direitos de propriedade

intelectual, marcas, entre outros). A contabilidade publica

registra e controla esses bens, assegurando que eles sejam

geridos com responsabilidade e eficiéncia.

= Direitos: Refere-se aos créditos que o ente publico tem
a receber. Esses direitos podem ser originarios de tributos,
contribuicdes, transferéncias de outros entes publicos ou
receitas decorrentes da exploragdo de servigos publicos. O
controle desses direitos é crucial para garantir o fluxo de cai-
xa adequado e o cumprimento das metas orgamentarias.

* Obrigagbes: S3o os compromissos financeiros que o ente
publico assume, como dividas com fornecedores, salarios a
pagar e financiamentos. A correta contabilizagdo das obri-
gacOes garante que o ente publico mantenha sua saude
financeira e cumpra com seus compromissos dentro dos li-
mites legais e orgamentdrios.

A contabilidade publica, por meio do registro e controle des-
ses elementos patrimoniais, busca fornecer uma visdo clara e
transparente do estado dos recursos publicos. Isso ndo sé contri-
bui para uma gestdao mais eficiente, mas também para o controle
social sobre a administragdo publica.

» Gestao e Controle Patrimonial

O principal objetivo da Contabilidade Publica é a gestdo
eficiente do patrimdnio publico. Para isso, ela realiza o controle
dos bens, direitos e obrigacdes que compdem esse patrimonio.
Esse controle envolve a correta classificagdo e registro dos itens
patrimoniais, além da avaliagdo periddica de seu estado de con-
servacgdo, uso e necessidade de renovagdo ou alienagdo.

Algumas praticas essenciais para essa gestdo incluem:

* Inventdrio Patrimonial: A contabilidade publica deve man-

ter atualizado o inventario dos bens publicos, assegurando

gue todos os itens estejam devidamente registrados, classi-

ficados e avaliados. Isso facilita o controle fisico dos bens e a

sua adequada utilizacdo.

* Avaliagéo e Depreciagdo: Para garantir que os bens este-
jam registrados por seus valores corretos, a contabilidade
publica realiza avaliagGes periddicas e contabiliza a depre-
ciacdo dos bens mdveis e imdveis. A depreciagdo reflete a
perda de valor dos bens ao longo do tempo, em decorréncia
do uso ou de fatores externos.
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CONTABILIDADE

TRIBUTARIA

NOCOES BASICAS SOBRE TRIBUTOS: IMPOSTOS, TA-
XAS E CONTRIBUICOES

Conceito

A primeira palavra utilizada para a descri¢do de tributo, foi
“prestacdo”, haja vista que toda obrigacdo juridica tem por obje-
to uma prestagdo, seja ela de dar, de fazer, de nao fazer, etc. Logo,
vé-se que o tributo tem natureza juridica obrigacional.

O tributo possui conceito legal expresso no art. 32 do Codigo
Tributario Nacional (CTN):

Art. 32 Tributo é toda prestagdo pecunidria compulsoria,

em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo

constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada

mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

O tributo compde-se de cinco elementos essenciais, quais

sejam:

que nela se possa exprimir, ou seja, o tributo é uma obrigagdo
mensuravel economicamente, que deve ser cumprida, em regra,
em dinheiro, na moeda corrente no Pais, o que exclui o pagamen-
to do tributo por meio do recebimento de coisas ou através da
prestagdo de servigos.

A excecdo para este elemento é a dagdo em pagamento,
prevista no art. 156, IX, CTN. Por esse instituto é possivel que o
devedor entregue para a Fazenda Publica um bem imével a fim
de extinguir o crédito tributario.

2 O tributo é uma prestacdo compulséria, ou seja, na relagdo
juridico-tributaria, diferentemente da relagdo contratual civel,
ndo cabe manifestacdo de vontade das partes. Assim, a presta-
¢do é obrigatéria porque decorre da vontade da lei, ndo cabendo
disposi¢do de vontade das partes.

O sujeito deve cumprir com a obrigagdo tributédria ndo por-

que quer, mas porque realizou o fato gerador e, portanto, incidiu
em hipotese que a lei determina o cumprimento de obrigacdo,
qual seja, o pagamento.

3 O tributo ndo deve constituir sangao de ato ilicito e essa
caracteristica deve ser analisada sob dois angulos:
I- Tributo ndo é sangdo, ndo é penalidade, ndo é castigo,

logo, ele ndo é instituido para punir o cidaddo, ao contrario, o

instrumento sancionatério é a multa.

II- Ndo se pode tributar ato ilicito, ou seja, ndo se pode ter
por fato gerador de um tributo um ato ilicito. Isso nao significa
que a renda e os bens que sdo obtidos por meios ilicitos ndo es-
tejam sujeitos a tributagdo.

1 O tributo é prestagdo pecunidria, em moeda, ou cujo valor
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4 Todo tributo é uma prestagdo instituida em lei, em de-
corréncia do principio da legalidade e do principio democratico.

. Logo, somente a lei pode criar um tributo.

: De acordo com o principio da legalidade previsto no art. 59,
I, da Constituigdo Federal, somente a lei pode obrigar alguém a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa. Ora, se o tributo implica
em obrigacdo, ele somente pode ser instituido mediante lei.

5 Deve o tributo ser cobrado mediante atividade administra-

tiva plenamente vinculada, o que significa que o agente publico

: ndo exerce nenhum juizo de discricionariedade no que reporta a

. cobranga. Nao se pode escolher entre cobrar ou ndo o tributo, ao

contrario, deve-se total obediéncia a lei e se é a lei quem deter-
mina a cobranga, o agente obedece.

Natureza juridica

A natureza juridica do tributo é regulamentada pelo art. 42
do Cddigo Tributario Nacional:

Art. 42 A natureza juridica especifica do tributo é determinada

pelo fato gerador da respectiva obrigagdo, sendo irrelevantes

para qualificé-la:

I - a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas

pela lei;

Il - a destinagdo legal do produto da sua arrecadagdo.

Da leitura do artigo supracitado, conclui-se que, fato gerador
é o elemento que define a natureza juridica do tributo, ndo im-
i portando o nome que a ele foi atribuido e nem mesmo o destino
. da arrecadacio.
Pelo fato gerador, os tributos podem ser classificados como:
* Vinculados: sdo aqueles em que ha uma contraprestagdo
especifica por parte do Estado;

» N3o Vinculados: o contribuinte tem o dever de pagar o tri-
buto porque realizou o fato gerador, mas, ndo recebera nada
especifico por parte do Estado a exemplo dos impostos.

: Assim, para que se defina a natureza juridica do tributo

deve-se analisar seus elementos e verificar em qual espécie tri-
butdria ele se enquadra. O Cédigo Tributdrio Nacional adotou a
teoria tripartida, através da qual, a natureza juridica do tributo
vinculado sdo as taxas ou contribuicdo de melhoria e dos nao
vinculados que sdo os impostos.

Espécies

: Existem trés principais correntes sobre as espécies de
: tributos:

a) Teoria dualista: Para teoria dualista considera-se tributo
apenas as taxas e 0s impostos;

b) Teoria tripartida: Teoria adotada pelo CTN, sdo espécies
de tributos, as taxas, os impostos e as contribuicbes de
melhoria;

a solugdo para o seu concurso!

Esta é uma amostra gratis da apostila. Adquira o material com desconto clicando aqui.



https://www.editorasolucao.com.br/apostila/tj-ce-analista-judiciario-adm-contabilidade?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-SL-125MA-26-TJ-CE-ANALIS-CONT

c) Teoria pentapartida ou quinquipartida: adotada pelo STF,
engloba-se como tributos, os impostos, as taxas, os em-
préstimos compulsérios, as contribuices de melhoria e as
contribuigGes especiais.

Os tributos podem ser de cinco espécies: Imposto,
Taxa, Contribuicdo de Melhoria, Empréstimo Compulsério e
Contribui¢Bes (especiais).

Imposto

Impostos sdo tributos ndo vinculados, que tem incidéncia
sobre as manifestacGes de riqueza, por isso, diz-se que os mes-
mos promovem a solidariedade social, afinal, aquele que, de
alguma forma manifesta riqueza se obriga a fornecer recursos
para o Estado e cumprir com suas obrigagGes e objetivos.

Alguns doutrinadores preferem dizer que os impostos inci-
dem sobre fatores econdmicos, como a renda, a produgdo e a
propriedade. Ambas as posi¢Ges sdo harmdnicas, haja vista que
os fatos econémicos nada mais sdo, do que manifesta¢des de
riqueza.

A definicdo legal de imposto esta prevista no art. 16 do CTN:

Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato

gerador uma situag¢do independente de qualquer atividade

estatal especifica, relativa ao contribuinte.

Percebe-se que o préprio conceito de imposto afirma ser
esse um tributo ndo vinculado. Suas receitas, em regra, também
nao sao vinculadas, cabendo ao administrador publico, utilizando
os critérios de conveniéncia e oportunidade, decidir pela melhor
destinagdo, que decorre unicamente da lei.

Embora ndo se receba contraprestacao direta e especifica,
os contribuintes de todos os impostos sdo beneficiados pela
renda arrecadada pelos mesmos, haja vista que essas financiam
varios servigos publicos como seguranga, saude, educagao.

De acordo com o art. 145, § 12 da Constituigdo Federal, sem-
pre que for possivel os impostos devem respeitar a capacidade
contributiva:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:
(....);
§ 12 - Sempre que possivel, os impostos terdo cardter
pessoal e serdio graduados segundo a capacidade econémica
do contribuinte, facultado a administra¢do tributdria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da
lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas
do contribuinte.

Taxa

Taxas sao tributos vinculados e de competéncia comum, pois
podem ser instituidos por todos os entes da Federagao, desde
que prestem o servigo ou exercam o poder de policia®. Tem defi-
ni¢do no art. 145, Il da Constituicdo Federal:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

(....);

1 Poder de Policia: é uma atividade administrativa fundamentada no
principio da supremacia do interesse publico. O art. 78 do CTN o define.
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Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou
pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposi¢cdo;

Igualmente, as taxas também possuem defini¢cdo no artigo
77 do Cddigo Tributario Nacional:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no dmbito de suas
respectivas atribuigbes, tém como fato gerador o exercicio
regular do poder de policia, ou a utilizagéo, efetiva ou
potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado
ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do.

Pardgrafo unico. A taxa ndo pode ter base de cdlculo ou fato
gerador idénticos aos que correspondam a imposto nem ser
calculada em fungdo do capital das empresas.

= Poder de Policia

O Poder de Policia é definido pelo Art. 78 do CTN:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administragdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a prdtica de ato ou
abstengdo de fato, em razdo de interesse publico concernente
a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina
da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econémicas dependentes de concessGo ou autorizagGo
do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.
Pardgrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de
policia quando desempenhado pelo érgdo competente nos
limites da lei aplicdvel, com observédncia do processo legal e,
tratando-se de atividade que a lei tenha como discriciondria,
sem abuso ou desvio de poder.

Pelo poder de policia os interesses individuais sdo restringi-
dos de forma que o bem coletivo seja preservado. E exercido pela
policia administrativa.

* Servigos Publicos Especificos e Divisiveis, Efetivos ou
Potenciais

Os servigos publicos sdo especificos quando o contribuinte
sabe o0 que estd pagando. Ja para ser divisivel é preciso que se
possa identificar os usuarios daquele servigo, que se possa men-
surar quem e quanto cada um utilizou daquele servigo.

O servico efetivo é aquele efetivamente prestado ao con-
tribuinte. Ja o servigo potencial é aquele posto a disposigdo do
contribuinte.

Sobre os servigos dispde o CTN:

Art. 79. Os servigos publicos a que se refere o artigo 77

consideram-se:

I - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulsoria,
sejam postos a sua disposigdo mediante atividade adminis-
trativa em efetivo funcionamento;

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades

auténomas de intervengdo, de utilidade, ou de necessidades
publicas;
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NOCOES DE AUDITORIA

GOVERNAMENTAL

NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE TECNICAS
DE AUDITORIA DE INFORMACAO CONTABIL HISTORI-
CA APLICAVEL AO SETOR PUBLICO - NBC TASP

A auditoria no setor publico é uma atividade fundamen-
tal para assegurar a regularidade, a legalidade, a eficiéncia e a
transparéncia da gestdo dos recursos publicos. Trata-se de um
processo sistematico e documentado de obtengdo e avaliagdo

objetiva de evidéncias com o proposito de fornecer uma opinido
- qualidade das informagdes contadbeis, para a integridade dos

sobre a adequagdo das demonstragdes contabeis ou a conformi-
dade dos atos administrativos com as normas vigentes.

Diferente da auditoria exercida no setor privado, que se
concentra primordialmente na verificacdo da fidedignidade das
demonstragdes financeiras com vistas ao atendimento de inte-
resses de investidores e acionistas, a auditoria no setor publico
apresenta uma fung¢do mais abrangente, voltada para o interesse
coletivo e o controle da gestdo publica.

A auditoria governamental possui a responsabilidade de ' pase na estrutura conceitual adotada internacionalmente, mas

avaliar ndo apenas a exatiddo contabil das informagdes, mas
também a obediéncia as leis e regulamentos, a economicidade,
a eficiéncia, a eficacia e a efetividade dos atos praticados pelos
gestores publicos. E nesse contexto que se inserem as Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria Aplicaveis
ao Setor Publico (NBC TASP), elaboradas com base em padrdes
internacionais, especialmente os emitidos pela International
Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) e pelo
International Auditing and Assurance Standards Board (IAASB).
Essas normas visam harmonizar e disciplinar os procedimentos
de auditoria aplicaveis as entidades publicas brasileiras, pro-
porcionando diretrizes técnicas seguras para os profissionais da
contabilidade que atuam na esfera governamental.

A adogdo de normas especificas para o setor publico se
justifica pela singularidade da gestdo publica, que opera sob prin-
cipios constitucionais préprios, como legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme estabelecido
no artigo 37 da Constituigdo Federal. A NBC TASP reflete essa
especificidade ao adaptar os principios fundamentais da au-
ditoria contdbil para a realidade institucional do setor publico,
respeitando a natureza juridica e administrativa das entidades
auditadas. Assim, essas normas ndo apenas definem os procedi-
mentos técnicos de auditoria, mas também refor¢cam o papel da
contabilidade publica como instrumento de controle social e de
apoio a governanca publica.

TASP foi marcada por um processo gradual de aperfeicoamento
técnico, liderado pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
e por representantes de 6rgdos de controle interno e externo. O
objetivo principal foi alinhar as praticas de auditoria publica bra-
sileira aos padrdes internacionais, sem ignorar as especificidades
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nacionais. A publicagdo das NBC TASP representa, portanto,
um marco na institucionalizagdo da auditoria no setor publico,

. conferindo maior robustez técnica, transparéncia e uniformidade

aos procedimentos adotados pelos profissionais da area.

Dessa forma, a introdugdo as normas NBC TASP exige do es-
tudante e do profissional de contabilidade publica ndo apenas
o dominio técnico dos conceitos e procedimentos, mas também
uma compreensao critica do papel da auditoria como ferramenta
de controle, responsabilizagdo e aprimoramento da administra-
¢do publica.

A aplicagcdo dessas normas contribui para a elevagao da

registros financeiros e para o fortalecimento das instituicdes pu-
blicas, promovendo, assim, o bom uso do dinheiro publico e o
respeito a cidadania.

» Estrutura Geral das NBC TASP

As Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria
Aplicaveis ao Setor Publico (NBC TASP) foram elaboradas com

com as devidas adaptagOes a realidade institucional e norma-
tiva brasileira. Sua estrutura é fundamentada em principios de
integridade, objetividade, competéncia profissional, zelo e confi-
dencialidade, estabelecendo as bases sobre as quais os trabalhos
de auditoria devem ser planejados, executados e reportados.
Essas normas sao direcionadas especialmente aos auditores que
atuam em érgdos de controle interno e externo da Administragdo

- Publica, além de contadores que desempenham fungdes de audi-

toria em entidades governamentais.

A estrutura das NBC TASP estd organizada de forma a co-
brir todos os aspectos fundamentais da atividade de auditoria.
Inicialmente, as normas definem o objetivo da auditoria de in-
formagdo contabil histérica, que é o de permitir que o auditor
expresse uma opinido sobre se as demonstragées contabeis es-
tdo, em todos os aspectos relevantes, elaboradas de acordo com
a estrutura de relatério financeiro aplicavel. No setor publico,

i esse objetivo é ainda mais abrangente, pois envolve a avalia¢do

da conformidade com normas legais e regulatérias, o que inclui
aspectos relacionados a responsabilidade fiscal, a execugdo or-
¢amentdria e ao atendimento aos principios constitucionais da
administracdo publica.

Dentro dessa estrutura, sdo destacados elementos essen-
ciais da auditoria, tais como a obtengdo de seguranca razodvel de
gue as informagdes auditadas ndo contém distor¢des relevantes,

Jverh ) i a responsabilidade do auditor em manter uma postura cética e
A trajetdria de construgdo e consolidagdo das normas NBC

independente, bem como o papel da documentagao como meio
de sustentacgdo das evidéncias e conclusdes obtidas. As NBC TASP
estabelecem claramente que a auditoria ndo é um processo infa-
livel, mas deve ser conduzida de forma criteriosa, metodoldgica
e com base em evidéncias suficientes e apropriadas, de modo a
fornecer uma base razodvel para as opinides emitidas.
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Outro componente essencial da estrutura normativa é a
énfase nos principios éticos e nos requisitos de controle de
qualidade. Os auditores devem observar os principios funda-
mentais do Cédigo de Etica Profissional do Contador, incluindo
a imparcialidade e a responsabilidade publica. A independéncia,
especialmente, é tratada com relevancia, sendo compreendida
tanto em sua dimensdo externa — a aparéncia de independéncia
perante terceiros — quanto interna — a real auséncia de conflitos
de interesse ou pressGes indevidas. No setor publico, em que o
auditor muitas vezes pertence ao mesmo ente da administragdo
que serd auditado, a manutengao dessa independéncia exige es-
pecial atengdo a segregacdo de fungdes e a observancia de boas
praticas institucionais.

Além disso, a estrutura das NBC TASP prevé requisitos es-
pecificos para o planejamento, execu¢do e comunica¢do dos
trabalhos de auditoria, os quais serdo detalhados nas partes
seguintes desta apostila. Aqui, é importante ressaltar que todas
as fases da auditoria devem ser guiadas pela légica do risco: os
procedimentos aplicados devem estar diretamente relacionados
a avaliagdo dos riscos de distor¢des materiais nas informagdes
contdbeis, e a eficicia dos controles internos existentes. Esse
enfoque por risco permite maior racionalidade e efetividade na
atuagdo dos auditores, garantindo que os recursos disponiveis
sejam aplicados nas areas mais criticas da gestdo publica.

» Procedimentos Técnicos das Normas NBC TASP

Os procedimentos técnicos de auditoria previstos nas
Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria
Aplicdveis ao Setor Publico (NBC TASP) formam o nucleo ope-
racional da auditoria governamental, estabelecendo as etapas
praticas que os auditores devem seguir desde o planejamento
até a documentacgdo do trabalho realizado. Essas etapas sdo sis-
tematizadas com base em principios internacionais de auditoria,
mas adaptadas a realidade das instituicdes publicas brasileiras,
considerando suas particularidades legais, administrativas e or-
¢amentarias. O objetivo central desses procedimentos é obter
evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para fundamentar
a opinido profissional emitida pelo auditor.

O primeiro passo essencial no processo é o planejamento da
auditoria. Nessa fase, o auditor deve desenvolver uma estratégia
geral que defina o0 escopo e os objetivos do trabalho, levando em
conta fatores como o ambiente institucional, os riscos inerentes
a entidade auditada, os sistemas de controle interno existentes e
0s recursos disponiveis.

O planejamento deve incluir a elabora¢do de um programa
de auditoria, com a defini¢gdo dos procedimentos que serao apli-
cados, a sele¢do das dreas a serem auditadas e a defini¢do das
técnicas de amostragem. A NBC TASP enfatiza que um bom pla-
nejamento é fundamental para garantir a eficdcia e a eficiéncia
do trabalho, evitando retrabalhos e garantindo o foco nas areas
de maior relevancia e risco.

Em seguida, o auditor deve realizar a avaliagdo dos riscos e o
exame dos controles internos. Essa etapa envolve a identificagdo
dos riscos de distorges relevantes nas informacgGes contdbeis,
sejam elas decorrentes de erros ou fraudes. Para tanto, o auditor
analisa a estrutura de governanca da entidade, o funcionamento
de seus sistemas contabeis e operacionais, a conformidade com
normas legais e regulamentares, bem como a existéncia de politi-
cas e procedimentos de controle. A avaliagdo dos controles
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internos é especialmente relevante no setor publico, onde
ha grande complexidade nas rotinas de execu¢do orgamentdria,
financeira e patrimonial, e onde as falhas de controle podem re-
sultar em sérios danos ao erario.

Com base na avaliagdo de riscos, o auditor procede a apli-
cacdo dos testes de auditoria e a obtengdo de evidéncia de
auditoria. As NBC TASP determinam que a evidéncia obtida deve
ser suficiente (em quantidade) e apropriada (em qualidade), de
modo a sustentar as conclusdes a serem apresentadas. Entre os
procedimentos mais comuns utilizados para a obtengdo de evi-
déncia estdo a inspe¢do documental, a observagdo de processos,
a confirmagdo externa, a reexecucdo de cdlculos, as entrevistas
com gestores e a anadlise analitica. Além disso, pode-se utilizar
técnicas de amostragem, principalmente em auditorias de grande
volume de transagGes, sempre com critérios técnicos e justifica-
dos no plano de auditoria.

Outro aspecto central das NBC TASP é a documentagdo
da auditoria. Os auditores devem registrar de forma clara, or-
ganizada e suficiente todos os procedimentos realizados, as
evidéncias obtidas, os critérios utilizados para as conclusGes e
as comunicagdes com os responsaveis pela entidade auditada.
Essa documentagdo ndo apenas sustenta a opinido do auditor,
mas também serve como instrumento de revisdo e supervisdo
do trabalho, bem como de prova em eventual necessidade de
apuracdo de responsabilidade. A NBC TASP estabelece que a
documentagdo deve ser mantida por periodo compativel com a
legislacdo vigente e com a politica institucional do érgdo respon-
savel pela auditoria.

Portanto, os procedimentos técnicos previstos nas NBC TASP
ndo sao meramente operacionais, mas representam um conjunto
metodoldgico robusto que confere legitimidade, transparéncia e
eficiéncia a auditoria no setor publico. O dominio dessas técnicas
permite ao auditor cumprir sua fungdo constitucional de controle
e fiscalizacdo, assegurando que os recursos publicos sejam geri-
dos com probidade, legalidade e responsabilidade.

NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE TECNICAS
DE AUDITORIA INTERNA - NBCTI

A auditoria interna é uma atividade independente e objetiva
de avaliagdo e consultoria, concebida para agregar valor e melho-
rar as operagdes de uma organizacdo. Seu papel é fundamental
na promocdo da efetividade dos processos de governanca, ges-
tdo de riscos e controle interno, contribuindo para o alcance dos
objetivos institucionais com mais seguranga e racionalidade.
Essa atividade se desenvolve a partir de principios técnicos e éti-
cos estabelecidos em normativos especificos, sendo as Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria Interna (NBC
TIs) os principais referenciais normativos para sua execugdo no
Brasil.

A auditoria interna se distingue da auditoria independente
em diversos aspectos. Enquanto esta ultima é realizada por pro-
fissionais externos a entidade auditada, com foco principal na
emissdo de opinido sobre as demonstragdes contabeis, a audi-
toria interna é executada por profissionais vinculados a prépria
organizagao, tendo como finalidade a avaliagdo dos processos in-
ternos, a prevencdo de irregularidades, a identificagdo de riscos e
a proposi¢do de melhorias. Além disso, o escopo da
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ADMINISTRACAO

ORCAMENTARIA E

ORCAMENTO PUBLICO; CONCEITOS, DIRETRIZES E
PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS; METODOS, TECNICAS E
INSTRUMENTOS DO ORCAMENTO PUBLICO

O orgamento publico é um instrumento fundamental para o
planejamento e a execugdo das politicas publicas, representando
o plano financeiro do governo. Ele tem como objetivo principal a
alocacdo eficiente de recursos para atender as necessidades da
sociedade, respeitando principios constitucionais e legais.

PRINCiPIOS ORCAMENTARIOS

Os principios orgamentarios sdo diretrizes fundamentais que
orientam a elaboragdo, execugdo e controle do orgamento publi-
co. Os principais sdo:

= Principio da Anualidade: O orgamento deve ser elaborado

e executado em um periodo definido de 12 meses (exercicio

financeiro).

= Principio da Unidade: O orgamento deve ser Unico, reu-
nindo todas as receitas e despesas do governo em um uUnico
documento.

* Principio da Universalidade: Todas as receitas e despesas
devem constar no orgamento, sem omissdes.

= Principio do Equilibrio: As receitas e despesas devem ser

planejadas de forma equilibrada, evitando déficits.

= Principio da Exclusividade: O orcamento deve tratar ape- '

nas de receitas e despesas, sem incluir outros assuntos.

= Principio da Especificacdo: Cada despesa deve ser detalha-
da e classificada adequadamente.

= Principio da Publicidade: O orgamento deve ser transpa-
rente e acessivel ao publico, permitindo o controle social.

* Principio da Clareza: O or¢camento deve ser elaborado de

forma simples, clara e compreensivel.
DIRETRIZES OR(;AMENTI-I\RIAS

As diretrizes orgamentdrias sdo definidas pela Lei de
Diretrizes Orgamentdrias (LDO), que estabelece as metas e prio-
ridades do governo para o exercicio financeiro seguinte.

» Objetivos da LDO
= Orientar a elabora¢do da Lei Or¢camentaria Anual (LOA).
= Definir os critérios para a execugdo do orgamento.

= Estabelecer metas fiscais e regras de equilibrio das contas
publicas.
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» Processo Orgamentario

O processo orgamentario é composto pelas seguintes etapas:
* Elaboragdo: O Poder Executivo elabora o projeto de orga-
mento, com base no Plano Plurianual (PPA) e na LDO.

* Aprovagdo: O projeto é submetido ao Poder Legislativo,
que pode propor emendas e aprovar o orgamento.

* Execuc¢do: O orgamento aprovado é executado pelo gover-
no, com a arrecadagao das receitas e aplicagdo dos recursos.

= Avaliacdo e Controle: O Tribunal de Contas e o Legislativo
fiscalizam a execugdo do orgamento para garantir a legalida-
de e eficiéncia dos gastos.

METODOS, TECNICAS E INSTRUMENTOS DO
ORGCAMENTO PUBLICO; NORMAS LEGAIS APLICAVEIS

» Métodos e Técnicas

* Orgamento Tradicional: Focado apenas na receita e despe-
sa, sem considerar resultados.

= Orgamento por Programas: Organiza o orgamento em pro-
gramas voltados a resultados e metas.

* Or¢amento Base Zero: Exige que cada despesa seja justifi-
cada a partir do zero, sem considerar o orgamento anterior.

> Normas Legais Aplicaveis
= Lein24.320/64: Define normas gerais de direito financeiro.

= Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF): Estabelece regras de
gestdo fiscal e controle das contas publicas.

» Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP) e

Sistema Integrado de Administragdo Financeira (SIAFI)

= SIOP: Sistema informatizado que integra o planejamento
e o orcamento federal, permitindo a elaboragdo e monitora-
mento das pecas orgamentarias.

= SIAFI: Sistema utilizado para a execugdo financeira, contro-
le e registro de receitas e despesas do governo federal.

RECEITA PUBLICA: CATEGORIAS, FONTES, ESTAGIOS;
DiVIDA ATIVA

Receita publica é o montante de recursos arrecadados pelo

. governo para custear suas atividades.

Categorias:
* Receitas Correntes: Impostos, taxas, contribui¢des, entre
outros.

* Receitas de Capital: Empréstimos, alienacdo de bens,
amortizacdo de empréstimos.
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Fontes:
* |dentificacdo da origem dos recursos arrecadados.

Estagios:
* Previsdo: Estimativa de arrecadagao.

* Langamento: Identificagdo do sujeito passivo e valor
devido.

* Arrecadacao: Recolhimento dos recursos.
» Recolhimento: Depdsito na conta do Tesouro.

Divida Ativa:
= Créditos devidos ao governo ndo pagos no prazo, inscritos
em divida ativa para cobranca judicial ou administrativa.

Despesa Publica: Categorias, Estagios

Categorias:
= Despesas Correntes: Gastos com manutengdo das ativida-
des do governo.

» Despesas de Capital: Investimentos e amortizagGes.

Estagios:

* Empenho;

* Liquidagao;
= Pagamento.

SUPRIMENTO DE FUNDOS

O suprimento de fundos é uma forma de adiantamento
concedido a servidores publicos para a realizagdo de despesas
urgentes e de pequeno vulto, que ndo podem seguir o tramite
normal da execu¢do orgamentaria.

> Restos a Pagar

Despesa empenhada que ndo foi paga até o final do exercicio
financeiro, sendo transferida para o exercicio seguinte.

> Despesas de Exercicios Anteriores

Sdo despesas referentes a obrigacbes de exercicios passa-
dos, que ndo foram pagas no tempo correto, sendo regularizadas
no exercicio atual.

» Conta Unica do Tesouro

A Conta Unica do Tesouro Nacional é um sistema de ge-
renciamento centralizado das disponibilidades financeiras do
governo federal, garantindo eficiéncia e controle na administra-
¢do dos recursos publicos.

O orgamento publico é um instrumento de planejamento
e execugdo fundamental para a administracdo publica, pautado
por principios, normas e processos especificos. A correta execu-
¢do das receitas e despesas, aliada a sistemas integrados e ao
cumprimento das normas legais, assegura a transparéncia e a
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos
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CICLO ORCAMENTARIO (ELABORACAO, APROVACAO,
EXECUGAO E AVALIAGAO)

O ciclo orgamentdario é um processo fundamental na admi-
nistragdo publica, responsavel por estruturar a forma como os
recursos publicos sdo planejados, alocados, executados e con-
trolados ao longo de um determinado periodo fiscal. Esse ciclo
é vital para a concretizagdo das politicas publicas e para o fun-
cionamento eficiente do Estado, assegurando que as prioridades
definidas pelos governantes sejam refletidas nas agdes e nos in-
vestimentos realizados.

O conhecimento das etapas que compdem o ciclo orgamen-
tario é essencial para compreender como o governo gerencia
suas financgas e garante a prestagdo de servicos a sociedade.

> A Elaboragao do Orgamento

A elaboragdo do orgamento € a primeira e uma das mais im-
portantes etapas do ciclo orgamentario, pois é nela que se define
como serdo distribuidos os recursos publicos para atender as de-
mandas da sociedade no exercicio financeiro seguinte.

Essa fase é conduzida pelo Poder Executivo e segue diretrizes
estabelecidas por leis especificas, como o Plano Plurianual (PPA)
e a Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO). A elaboragdo do or-
¢amento tem como objetivo principal assegurar que os recursos
sejam alocados de maneira eficiente e que as politicas publicas
possam ser efetivamente implementadas.

* Planejamento e Defini¢do de Metas: O processo comega
com o planejamento estratégico, no qual o governo defi-
ne suas prioridades para o proximo ano fiscal, levando em
consideracdo as metas do PPA, que é um plano de médio
prazo, e as orienta¢Oes da LDO, que define as metas e prio-
ridades anuais. O planejamento é crucial para assegurar que
0s recursos serdao alocados de acordo com as necessidades
identificadas e as diretrizes governamentais.

= Estimativa de Receitas: Apos a definicdo das metas, é ne-
cessario estimar as receitas que o governo espera arrecadar.
Essa estimativa é feita com base em proje¢des econdmicas,
analise de tendéncias e histdrico de arrecadacgdo. As recei-
tas podem incluir tributos, contribuigdes, receitas de capital,
entre outras fontes. Uma previsdo realista das receitas é
essencial para evitar déficits e garantir a sustentabilidade
fiscal.

* Fixagdo das Despesas: Com as receitas previstas, o proxi-
mo passo é a fixagdo das despesas. Nessa fase, os recursos
sdo distribuidos entre as diferentes areas de atuacdo do
governo, como salde, educac¢do, seguranga, infraestrutura,
etc. Essa distribuicdo deve observar os principios da eficién-
cia, eficicia e economicidade, garantindo que os recursos
sejam aplicados onde serdo mais efetivos. A fixagdo das des-
pesas também deve respeitar as limitagdes legais, como os
percentuais minimos de investimento em saude e educagdo
previstos na Constituicdo.

* Proposta Or¢camentdria: Concluidas as etapas de plane-
jamento, estimativa de receitas e fixagdo de despesas, é
elaborada a proposta orgamentaria, que consiste em um do-
cumento detalhado contendo todas as previsdes de receitas
e despesas para o exercicio seguinte. Essa proposta é entdo
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