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AMOSTRA

LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETAGCAO DE TEXTOS

DIFERENGA ENTRE COMPREENSAO E INTERPRETACAO

A compreensdo e a interpretagdo de textos sao habilidades
interligadas, mas que apresentam diferengas claras e que devem
ser reconhecidas para uma leitura eficaz, principalmente em con-
textos de provas e concursos publicos.

Compreensdo refere-se a habilidade de entender o que o
texto comunica de forma explicita. E a identificacdo do contetdo
que o autor apresenta de maneira direta, sem exigir do leitor um
esforgo de interpretagdo mais aprofundado. Ao compreender um
texto, o leitor se concentra no significado das palavras, frases e
paragrafos, buscando captar o sentido literal e objetivo daquilo
que estd sendo dito. Ou seja, a compreens3o é o processo de
absorver as informagGes que estdo na superficie do texto, sem
precisar buscar significados ocultos ou inferéncias.

> Exemplo de compreensao:

Se o texto afirma: “Jorge era infeliz quando fumava”, a
compreensdo dessa frase nos leva a concluir apenas o que esta
claramente dito: Jorge, em determinado periodo de sua vida em
que fumava, era uma pessoa infeliz.

Por outro lado, a interpretagdo envolve a leitura das
entrelinhas, a busca por sentidos implicitos e o esforgo para com-
preender o que ndo estd diretamente expresso no texto. Essa
habilidade requer do leitor uma analise mais profunda, conside-
rando fatores como contexto, intengGes do autor, experiéncias
pessoais e conhecimentos prévios. A interpretagdo é a constru-
¢do de significados que vao além das palavras literais, e isso pode
envolver deduzir informagdes ndo explicitas, perceber ironias,
analogias ou entender o subtexto de uma mensagem.

» Exemplo de interpretagao

Voltando a frase “Jorge era infeliz quando fumava”, a inter-
pretacdo permite deduzir que Jorge provavelmente parou de
fumar e, com isso, encontrou a felicidade. Essa conclusdo ndo
esta diretamente expressa, mas é sugerida pelo contexto e pelas
implicagdes da frase.

Em resumo, a compreensdo é o entendimento do que esta
no texto, enquanto a interpretacdo é a habilidade de extrair do
texto o que ele ndo diz diretamente, mas sugere. Enquanto a
compreensdo requer uma leitura atenta e literal, a interpretagdo
exige uma leitura critica e analitica, na qual o leitor deve conectar
ideias, fazer inferéncias e até questionar as intengdes do autor.
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Ter consciéncia dessas diferencas é fundamental para o su-
cesso em provas que avaliam a capacidade de lidar com textos,

| pois, muitas vezes, as questdes irdo exigir que o candidato saiba
. identificar informacgdes explicitas e, em outras ocasides, que ele

demonstre a capacidade de interpretar significados mais profun-
dos e complexos.

TIPOS DE LINGUAGEM

Para uma interpretagdo de textos eficaz, é fundamental

entender os diferentes tipos de linguagem que podem ser em-

pregados em um texto. Conhecer essas formas de expressdo
ajuda a identificar nuances e significados, o que torna a leitura
e a interpretagao mais precisas. Ha trés principais tipos de lin-
guagem que costumam ser abordados nos estudos de Lingua
Portuguesa: a linguagem verbal, a linguagem nao-verbal e a lin-
guagem mista (ou hibrida).

> Linguagem Verbal

A linguagem verbal é aquela que utiliza as palavras como
principal meio de comunicagdo. Pode ser apresentada de forma
escrita ou oral, e é a mais comum nas interacdes humanas. E por
meio da linguagem verbal que expressamos ideias, emogdes,
pensamentos e informagdes.

Ex.:

Um texto de livro, um artigo de jornal ou uma conversa
entre duas pessoas sGo exemplos de linguagem verbal.

Quando um autor escreve um poema, um romance ou
uma carta, ele estd utilizando a linguagem verbal para
transmitir sua mensagem.

Na interpretagdo de textos, a linguagem verbal é a que ofere-
ce o conteldo explicito para compreensdo e analise. Portanto, ao
se deparar com um texto em uma prova, é a partir da linguagem

- verbal que se comega o processo de interpretagdo, analisando as
. palavras, as estruturas frasais e a coesdo do discurso.

> Linguagem Nao-Verbal
A linguagem ndo-verbal é aquela que se comunica sem o uso
de palavras. Ela faz uso de elementos visuais, como imagens, co-
res, simbolos, gestos, expressdes faciais e sinais, para transmitir
mensagens e informacgGes. Esse tipo de linguagem é extrema-

* mente importante em nosso cotidiano, j4 que muitas vezes as
. imagens ou os gestos conseguem expressar significados que pa-

lavras ndo conseguem capturar com a mesma eficiéncia.
Ex.:
Uma placa de transito que indica “pare” por meio de
uma cor vermelha e um formato especifico.

ira 0 material com desconto clicando aqui.
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As expressoes faciais e gestos durante uma conversa ou
em um filme.

Uma pintura, um logotipo ou uma fotografia que trans-
mitem sentimentos, ideias ou informag¢bes sem o uso de
palavras.

No contexto de interpretacdo, a linguagem ndo-verbal exi-
ge do leitor uma capacidade de decodificar mensagens que
ndo estdo escritas. Por exemplo, em uma prova que apresenta
uma charge ou uma propaganda, serd necessario interpretar os
elementos visuais para compreender a mensagem que o autor
deseja transmitir.

» Linguagem Mista (ou Hibrida)

A linguagem mista é a combinagdo da linguagem verbal e da
linguagem nao-verbal, ou seja, utiliza tanto palavras quanto ima-
gens para se comunicar. Esse tipo de linguagem é amplamente
utilizado em nosso dia a dia, pois permite a transmissdo de men-
sagens de forma mais completa, ja que se vale das caracteristicas
de ambas as linguagens.

Ex.:

Histérias em quadrinhos, que utilizam desenhos (lingua-
gem ndo-verbal) e balbes de fala (linguagem verbal)
para narrar a historia.

Cartazes publicitdrios que unem imagens e slogans para
atrair a atengdo e transmitir uma mensagem ao publico.

As apresentagdes de slides que combinam texto e ima-
gens para tornar a explicagdo mais clara e interessante.

Alinguagem mista exige do leitor uma capacidade de integrar
informagdes provenientes de diferentes fontes para construir
o sentido global da mensagem. Em uma prova, por exemplo, é
comum encontrar questdes que apresentam textos e imagens
juntos, exigindo que o candidato compreenda a interagdo entre
a linguagem verbal e ndo-verbal para interpretar corretamente
o conteudo.

INTERTEXTUALIDADE

A intertextualidade é um conceito fundamental para quem
deseja compreender e interpretar textos de maneira aprofun-
dada.Trata-se do didlogo que um texto estabelece com outros
textos, ou seja, a intertextualidade ocorre quando um texto faz
referéncia, de maneira explicita ou implicita, a outro texto ja exis-
tente. Esse fend6meno é comum na literatura, na publicidade, no
jornalismo e em diversos outros tipos de comunicagdo.

> Defini¢ao de Intertextualidade

Intertextualidade é o processo pelo qual um texto se rela-
ciona com outro, estabelecendo uma rede de significados que
enriquece a interpretacdo. Ao fazer referéncia a outro texto, o
autor cria um elo que pode servir para reforgar ideias, criticar,
ironizar ou até prestar uma homenagem. Essa relagdo entre
textos pode ocorrer de varias formas e em diferentes graus de
intensidade, dependendo de como o autor escolhe incorporar ou
dialogar com o texto de origem.

AMOSTRA

O conceito de intertextualidade sugere que nenhum texto é
completamente original, pois todos se alimentam de outros tex-
tos e discursos que ja existem, criando um jogo de influéncias,
inspiracGes e referéncias. Portanto, a compreensdo de um texto
muitas vezes se amplia quando reconhecemos as conexdes inter-
textuais que ele estabelece.

> Tipos de Intertextualidade

A intertextualidade pode ocorrer de diferentes formas. Aqui
estdo os principais tipos que vocé deve conhecer:

= Citagdo: E a forma mais explicita de intertextualidade.

Ocorre quando um autor incorpora, de forma literal, uma

passagem de outro texto em sua obra, geralmente colocando

a citacdo entre aspas ou destacando-a de alguma maneira.

Ex.: Em um artigo cientifico, ao citar um trecho de uma
obra de um pesquisador renomado, o autor estd utili-
zando a intertextualidade por meio da citacdo.

* Parafrase: Trata-se da reescritura de um texto ou trecho de
forma diferente, utilizando outras palavras, mas mantendo
0 mesmo conteldo ou ideia central do original. A paréfrase
respeita o sentido do texto base, mas o reinterpreta de for-
ma nova.

Ex.: Um estudante que Ié um poema de Carlos
Drummond de Andrade e reescreve os versos com suas
proprias palavras estd fazendo uma pardfrase do texto
original.

= Parddia: Nesse tipo de intertextualidade, o autor faz uso
de um texto conhecido para criar um novo texto, mas com
0 objetivo de provocar humor, critica ou ironia. A parédia
modifica o texto original, subvertendo seu sentido ou adap-
tando-o a uma nova realidade.

Ex.: Uma musica popular que é reescrita com uma nova
letra para criticar um evento politico recente é um caso
de parddia.

= Alusdo: A alusdo é uma referéncia indireta a outro texto ou
obra. Ndo é citada diretamente, mas ha indicios claros que
levam o leitor a perceber a relagdo com o texto original.

Ex.: Ao dizer que “este é o doce momento da magd”, um
texto faz alusdo a narrativa biblica de Addo e Eva, sem
mencionar explicitamente a histdria.

= Pastiche: E um tipo de intertextualidade que imita o esti-
lo ou a forma de outro autor ou obra, mas sem a intengdo
critica ou irbnica que caracteriza a parddia. Pode ser uma
homenagem ou uma maneira de incorporar elementos de
uma obra anterior em um novo contexto.

Ex.: Um romance que adota o estilo narrativo de um
cldssico literdrio como “Dom Quixote” ou “A Divina
Comédia” para contar uma histéria contempordnea.

Editora
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INFORMATICA

DISPOSITIVOS DE ARMAZENAMENTO. PERIFERICOS DE UM COMPUTADOR

HARDWARE E SOFTWARE

A informatica é a drea relacionada ao tratamento automatico da informagdo por meio de recursos computacionais. Ela envolve
o uso de computadores, programas, redes, dispositivos digitais e sistemas capazes de receber dados, processa-los, armazena-los
e apresentar resultados Uteis ao usudrio. Em sentido amplo, a informdtica ndo se limita ao uso de computadores pessoais, pois
também esta presente em celulares, caixas eletrénicos, sistemas bancdrios, plataformas educacionais, equipamentos hospitalares,
veiculos, industrias e diversos servigos digitais.

O termo “informagdo” é essencial para compreender essa area. Dados isolados, como numeros, letras ou simbolos, passam a
ter valor quando sdo organizados e interpretados dentro de um contexto. Um computador, por exemplo, pode receber os dados de
uma planilha de notas escolares, processa-los e gerar médias, relatorios e graficos. Nesse processo, a informatica transforma dados
brutos em informagdes compreensiveis e Uteis para a tomada de decisbes.

> Diferenga entre hardware e software

Componentes fisicos e componentes légicos

Em um sistema computacional, hardware e software sdo elementos complementares. O hardware corresponde a parte fisica do
computador, isto é, tudo aquilo que pode ser tocado, como monitor, teclado, mouse, placa-mée, processador, memoaria, impressora,
gabinete, cabos e demais dispositivos. Ja o software corresponde a parte légica, formada por programas, sistemas e instruges que
orientam o funcionamento da maquina.

Para compreender essa diferenga de modo didatico, pode-se comparar o computador a um corpo organizado. O hardware seria
a estrutura fisica, composta por pegas e dispositivos. O software seria o conjunto de comandos e regras que permite a essa estrutura
executar tarefas. Um computador sem software é apenas um conjunto de componentes eletrénicos sem orientagao funcional; por
outro lado, um software sem hardware ndo possui meio fisico para ser executado.

A tabela a seguir sintetiza as principais diferencas entre hardware e software, permitindo visualizar de maneira objetiva como
esses dois elementos se distinguem e, ao mesmo tempo, se complementam no funcionamento do computador.

Aspecto comparado Hardware Software
Natureza Parte fisica do computador Parte logica do computador
Forma de existéncia Pode ser tocado e visualizado N3o pode ser tocado; existe como
fisicamente instrucGes, codigos e programas
Fungdo principal Executar fisicamente as operagoes e Orientar, controlar e organizar o
permitir a interagdo com o sistema funcionamento do hardware
Exemplos Teclado, mouse, monitor, processador, | Sistema operacional, navegador,
memoria, HD, SSD e impressora editor de texto, antivirus,
aplicativos e jogos
Dependéncia Precisa de software para executar Precisa de hardware para ser
tarefas uteis instalado, executado e utilizado
Tipo de problema comum Falha fisica, mau contato, Erro de instalagdo, travamento,
superaquecimento, desgaste ou virus, incompatibilidade ou falha
guebra de componente de atualizagdo

Qoliicao
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> Relagao de dependéncia entre hardware e software

Funcionamento integrado do sistema computacional

Hardware e software dependem um do outro para que o computador funcione corretamente. Quando o usuario abre um
programa, como um navegador de internet, o software envia instrugdes ao sistema operacional, que organiza o uso do processador,
da memodria, do armazenamento e dos dispositivos de rede. O hardware executa fisicamente essas operagdes, enquanto o software
coordena o que deve ser feito.

Essaintegragdo ocorre continuamente, mesmo em tarefas simples. Ao digitar uma palavra, o teclado envia sinais ao computador;
o sistema interpreta esses sinais; o processador realiza operagbes; a memoria guarda temporariamente as informagd&es; e o monitor
exibe o resultado. Assim, cada a¢do do usudrio envolve uma sequéncia coordenada entre componentes fisicos e instrucdes ldgicas.

> Ciclo basico de funcionamento de um sistema computacional

Entrada, processamento, armazenamento e saida

O funcionamento basico de um sistema computacional pode ser compreendido por meio de quatro etapas principais: entrada,
processamento, armazenamento e saida. Na entrada, o computador recebe dados por meio de dispositivos como teclado, mouse,
microfone, cdmera ou scanner. No processamento, o processador e a memoria trabalham com esses dados conforme as instrugGes
do software. No armazenamento, as informagdes podem ser guardadas temporariamente na memdria ou de forma permanente
em unidades como HD, SSD ou servigos em nuvem. Por fim, na saida, o resultado é apresentado ao usuario por meio do monitor,
impressora, alto-falantes ou outros dispositivos.

Esse ciclo permite entender que o computador ndo “pensa” sozinho; ele executa instrugGes previamente definidas. Sua
eficiéncia depende da qualidade do hardware, da adequagdo do software e da forma como ambos interagem. Por isso, conhecer os
fundamentos de hardware e software é indispensdavel para usar, manter, avaliar e solucionar problemas em sistemas computacionais.

Vocé tem razdo. A segunda sec¢do ficou longa demais para o padrdo que vocé definiu. Vou ajustar o material para trabalhar com
segdes mais enxutas, mantendo profundidade, mas sem excesso. Substitua a segunda segdo por esta versdo mais curta.

HARDWARE: COMPONENTES FiSICOS DO COMPUTADOR
» Conceito de hardware

Parte fisica do sistema computacional

Hardware é o conjunto de componentes fisicos que formam um computador ou dispositivo digital. Ele inclui pegas internas,
periféricos, cabos, placas, unidades de armazenamento e equipamentos de comunica¢do. Diferentemente do software, que
corresponde aos programas e instrugdes, o hardware é a parte material do sistema, isto é, aquilo que pode ser tocado, conectado,
substituido ou reparado.

A tabela a seguir organiza os principais grupos de hardware de forma didatica, relacionando cada grupo a sua fungdo no
funcionamento do computador.

Grupo de hardware Fungao Exemplos

Processamento Processador e placa de video.

Executa instrugdes e operagdes logicas.

- Qoliicio
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RACIOCINIO LOGICO

PRINCiPIO DA REGRESSAO OU REVERSAO

PRINCiPIO DA REGRESSAO OU REVERSAO

Principio da regressdo é uma abordagem que visa en-
contrar um valor inicial requerido pelo problema com base

em um valor final fornecido. Em outras palavras, € um mé- :
todo utilizado para resolver problemas de primeiro grau, ou

seja, problemas que podem ser expressos por equacoes line-
ares, trabalhando de forma inversa, ou “de tras para frente”.

Esteja atento:
Vocé precisa saber transformar algumas operagdes:
= Soma: a regressao é feita pela subtragdo.
= Subtragdo: a regressdo é feita pela soma.
» Multiplicagdo: a regressao é feita pela divisao.
» Divisdo: a regressao é feita pela multiplicagao

Ex.: (SENAI)

O sr. Altair deu muita sorte em um programa de capi-
talizagdo bancario. Inicialmente, ele apresentava um saldo
devedor X no banco, mas resolveu depositar 500 reais, o que

cobriu sua divida e ainda lhe sobrou uma certa quantia A. |
Essa quantia A, ele resolveu aplicar no programa e ganhou
quatro vezes mais do que tinha, ficando entdo com uma

guantia B. Uma segunda vez, o sr. Altair resolveu aplicar no
programa, agora a quantia B que possuia, e novamente saiu
contente, ganhou trés vezes o valor investido. Ao final, ele
passou de devedor para credor de um valor de R$ 3600,00
no banco. Qual era o saldo inicial X do sr. Altair?

(A) -RS$ 350,00.

(B) -R$ 300,00.

(C) -RS 200,00.

(D) -RS 150,00.

(E) -RS$ 100,00.

Resolugdo:

Devemos partir da Ultima aplicagdo. Sabemos que a ulti-
ma aplicagdo é 3B, logo:

3B =3600 > B =3600/3 > B=1200

A 12 aplicagdo resultou em B e era 4A: B = 4A > 1200 =

4A > A =1200/4 > A =300

A é o saldo que sobrou do pagamento da divida X com
0s 500 reais: A=500-X - 300=500-X -
* X =300 - 500 - -X = -200. (-1) = X = 200.

—

Como o valor de X representa uma divida representa-
mos com o sinal negativo: a divida era de RS -200,00.
Resposta: C.

LOGICA DEDUTIVA, ARGUMENTATIVA E QUANTITATI-
VA

uca®
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LOGICA DE ARGUMENTAGAO

Um argumento refere-se a declaragdo de que um conjunto
de proposigdes iniciais leva a outra proposi¢do final, que é uma
consequéncia das primeiras. Em outras palavras, um argumento
é a relagdo que conecta um conjunto de proposi¢des, denotadas
como Py PZ,... Pn, conhecidas como premissas do argumento, a

: uma proposi¢do Q, que é chamada de conclusdo do argumento.

p -
P

premissas

— conclusdes

Exemplo:
= P.: Todos os cientistas sdo loucos.

= P_: Martiniano € cientista.
* Q: Logo, Martiniano é louco.

O exemplo fornecido pode ser denominado de Silogismo, que

. é um argumento formado por duas premissas e uma conclus3o.

Quando se trata de argumentos légicos, nosso interesse re-
side em determinar se eles sdo validos ou invalidos. Portanto,
vamos entender o que significa um argumento valido e um argu-
mento invalido.

» Argumentos Validos

Um argumento é considerado valido, ou legitimo, quando a
conclusdo decorre necessariamente das propostas apresentadas.

Exemplo de silogismo:

= P,: Todos os homens s&o passaros.

* P,: Nenhum péssaro é animal.

* C: Logo, nenhum homem é animal.
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Este exemplo demonstra um argumento logicamente estru-
turado e, porisso, valido. Entretanto, isso ndo implica na verdade
das premissas ou da conclusao.

Importante enfatizar que a classificacdo de avaliagdo de um
argumento € a sua estrutura ldgica, e ndo o teor de suas propos-
tas ou conclusdes. Se a estrutura for formulada corretamente, o
argumento é considerado valido, independentemente da veraci-
dade das propostas ou das conclusées.

» Como determinar se um argumento é valido?

A validade de um argumento pode ser verificada por meio
de diagramas de Venn, uma ferramenta extremamente Util para
essa finalidade, frequentemente usada para analisar a ldgica
de argumentos. Vamos ilustrar esse método com o exemplo
mencionado acima. Ao afirmar na afirmagdo P1 que “todos os
homens sdo passaros”, podemos representar esta afirmacgdo da
seguinte forma:

Note-se que todos os elementos do conjunto menor (ho-
mens) estdo contidos no conjunto maior (passaros), diminuindo
que todos os elementos do primeiro grupo pertencem também
ao segundo. Esta é a forma padrdo de representar graficamente
a afirmagdo “Todo A é B”: dois circulos, com o menor dentro do
maior, onde o circulo menor representa o grupo classificado apds
a expressdo “Todo”.

Quanto a afirma¢do “Nenhum pdssaro é animal”, a pala-
vra-chave aqui é “Nenhum”, que transmite a ideia de completa
separagao entre os dois conjuntos incluidos.

A representagdo grafica da afirmagdo “Nenhum A é B” sem-
pre consistird em dois conjuntos distintos, sem sobreposi¢do
alguma entre eles.

Ao combinar as representagdes graficas das duas indicagdes
mencionadas acima e analisa-las, obteremos:

AMOSTRA

Ao analisar a conclusdo de nosso argumento, que afirma
“Nenhum homem é animal”, e compara-la com as representa-
¢Oes graficas das metas, questionamos: essa conclusdo decorre
logicamente das metas? Definitivamente, sim!

Percebemos que o conjunto dos homens estd completa-
mente separado do conjunto dos animais, diminuindo uma
dissociagdo total entre os dois. Portanto, concluimos que este
argumento é valido.

> Argumentos Invalidos

Um argumento é considerado invalido, também chamado de
ilegitimo, mal formulado, falacioso ou sofisma, quando as pro-
postas apresentadas ndo sdo capazes de garantir a verdade da
conclusao.

Exemplo:

= P.: Todas as criangas gostam de chocolate.

= P,: Patricia ndo € crianca.
= C: Logo, Patricia ndo gosta de chocolate.

Este exemplo ilustra um argumento invdlido ou falacioso,
pois as premissas ndo estabelecem de maneira conclusiva a ve-
racidade da conclusdo. E possivel que Patricia aprecie chocolate,
mesmo ndo sendo crianga, uma vez que a proposta inicial ndo
limite o gosto por chocolate exclusivamente para criangas.

Para demonstrar a invalidez do argumento supracitado, utili-
zaremos diagramas de conjuntos, tal como foi feito para provar a
validade de um argumento valido. Iniciaremos com as primeiras
metas: “Todas as criangas gostam de chocolate”.
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CONHECIMENTOS

ESPECIFICOS

PRINCiPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA; REGIME
JURIDICO ADMINISTRATIVO; SERVICOS PUBLICOS;
PODER DE POLICIA; ATOS ADMINISTRATIVOS; CON-
TRATO ADMINISTRATIVO; ADMINISTRACAO INDIRETA.
ORGAOS PUBLICOS; CONTROLE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

matéria de Nogdes de Direito Administrativo.
Bons estudos!

RESTRICOES DO ESTADO SOBRE A PROPRIEDADE PRI-
VADA

FUNDAMENTOS DAS RESTRICOES ESTATAIS SOBRE A
PROPRIEDADE PRIVADA

> Propriedade privada e limites juridicos

A propriedade privada é um direito fundamental reconheci-
do pelo ordenamento juridico, mas ndo possui carater absoluto.
Isso significa que o proprietdrio tem poderes sobre o bem, como
usar, gozar, dispor e reivindicar, porém esses poderes devem ser
exercidos dentro dos limites impostos pela Constituicdo, pelas
leis e pelo interesse coletivo.

No Estado Democratico de Direito, a propriedade nao é vista
apenas como uma esfera individual de liberdade econémica. Ela
também deve cumprir uma fungdo social. Essa ideia é essencial
para compreender por que o Estado pode impor restrigdes so-
bre bens particulares sem que isso represente, necessariamente,
uma violagdo ao direito de propriedade.

A fungdo social da propriedade exige que o uso do bem
esteja compativel com valores coletivos, como justica social,
protecdo ambiental, organiza¢do urbana, seguranga publica, or-
dem econOmica e financiamento das politicas publicas. Assim, o
proprietdrio ndao pode utilizar seu patriménio de maneira total-
mente desvinculada dos interesses da sociedade.

No campo do Direito Previdenciario, essa logica apa-

contribuigGes atinjam o patrimonio privado, elas tém fundamen-
to constitucional
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e finalidade publica: garantir a manutengdo de beneficios e

. servicos sociais relevantes, como aposentadorias, pensdes, auxi-
" lios e demais prestacdes previdenciarias.

Direito de propriedade e fungao social

A funcgdo social atua como um critério de equilibrio entre o
interesse individual e o interesse coletivo. O proprietario conti-
nua protegido contra abusos do Estado e de terceiros, mas deve
aceitar certas limitagdes legitimas quando elas forem previstas

. em lei, proporcionais e voltadas a uma finalidade publica.
Prezado (a), o tema acima supracitado, ja foi abordado na :

Essa noc¢do impede tanto o uso egoistico da propriedade
guanto a intervencgdo estatal arbitraria. De um lado, o particular
nao pode alegar o direito de propriedade para descumprir obri-
gacdes legais, como tributos, contribui¢des previdenciarias ou
normas administrativas. De outro, o Estado nao pode restringir
a propriedade sem base juridica, sem finalidade legitima ou de
forma excessiva.

» Fundamentos constitucionais das restricoes estatais

As restricdes do Estado sobre a propriedade privada de-
correm da propria organizagdo constitucional da sociedade. A
Constituigdo reconhece direitos individuais, mas também impde
deveres sociais e econémicos. Por isso, a prote¢do da proprie-
dade convive com principios como solidariedade, justica social,
dignidade da pessoa humana e supremacia do interesse publico.

No Direito Previdenciario, o fundamento mais relevan-

i te é a solidariedade social. O sistema previdencidrio ndo
¢ funciona apenas como uma poupanga individual. Ele depende de

financiamento coletivo, por meio de contribuicdes cobradas de
trabalhadores, empregadores, empresas e outros sujeitos defini-
dos em lei. Essa cobranga representa uma limitagao patrimonial,
pois retira parte da riqueza privada para custear prestagdes pu-
blicas de protegdo social.

Essa restricdo é legitima porque atende a uma finalidade
constitucional: garantir protecdo contra riscos sociais, como ida-

- de avangada, incapacidade, morte, maternidade, desemprego
¢ involuntario e outros eventos que afetam a subsisténcia da pes-

soa. Assim, a propriedade privada sofre uma limitagao em favor
de um sistema coletivo de seguranga social.

Contudo, essa intervengdo deve obedecer a parametros
juridicos rigorosos. O Estado precisa respeitar a legalidade, a
igualdade, a capacidade contributiva quando aplicavel, o devido
processo legal e a proporcionalidade. A cobranga previdenciaria,

rece principalmente quando o Estado exige contribuicdes @ €Mbora necessaria, ndo pode ocorrer de qualquer forma.

destinadas ao financiamento da seguridade social. Embora tais '
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Legalidade, interesse publico e proporcionalidade

O principio da legalidade determina que nenhuma restrigdo
patrimonial pode ser imposta sem previsdo normativa adequa-
da. No caso das contribui¢es previdenciarias, isso significa que o
Estado somente pode exigir valores, aplicar penalidades ou pro-
mover cobrangas quando houver fundamento legal.

A supremacia do interesse publico justifica a atuagdo estatal
quando a medida busca proteger necessidades coletivas rele-
vantes. Entretanto, esse principio ndo autoriza abusos. Ele deve
ser interpretado em conjunto com os direitos fundamentais do
particular.

A proporcionalidade, por sua vez, exige equilibrio. A restri¢ao
deve ser adequada ao fim pretendido, necessaria para alcangar
esse fim e razoavel em seus efeitos. Uma cobranga legitima ndo
pode transformar-se em confisco, persegui¢cdo econémica ou pri-
vagdo injustificada do patriménio.

> Restri¢do legitima e violagao arbitraria da propriedade

E importante distinguir a restri¢do legitima da violagdo ar-
bitraria da propriedade. A restricdo legitima ocorre quando o
Estado atua com fundamento legal, finalidade publica, respeito
ao devido processo e observancia dos direitos fundamentais.
Nessa hipétese, a propriedade privada sofre uma limitagao juri-
dicamente aceitdvel.

A violagdo arbitraria, por outro lado, ocorre quando o Estado
age sem base legal, de maneira abusiva, desproporcional ou sem
assegurar defesa ao particular. Nesses casos, a intervengdo deixa
de ser expressao do interesse publico e passa a representar ofen-
sa ao direito de propriedade.

No ambito previdencidrio, essa distingdo aparece, por exem-
plo, na cobranga de contribuigdes. O Estado pode exigir valores
devidos, inscrever débitos em divida ativa e buscar a satisfacdo
do crédito por meios legais. Porém, deve respeitar o contradito-
rio, a ampla defesa, os prazos legais, os limites de penhora e as
garantias processuais.

Portanto, o Direito Previdenciario revela uma tensdo per-
manente entre arrecadagdo publica e protecdo patrimonial. Essa
tensdo ndo deve ser vista como oposicdo absoluta. O sistema ju-
ridico busca harmonizar os dois polos: de um lado, a necessidade
de financiar a protec¢do social; de outro, a preservagao dos direi-
tos individuais e da seguranca juridica.

REFLEXOS PREVIDENCIARIOS DAS LIMITAGOES
PATRIMONIAIS

» ContribuigOes previdenciarias como limitagdo ao patriméo-
nio privado

As contribuicOes previdencidrias representam uma das for-
mas mais importantes de restricdo estatal sobre a propriedade
privada no campo da seguridade social. Isso ocorre porque o
Estado impde a determinados sujeitos o dever de entregar parte
de sua riqueza para o financiamento de um sistema publico de
protecdo social. Essa imposi¢do atinge diretamente o patrimonio
de trabalhadores, empregadores, empresas e demais responsa-
veis previstos em lei.

Embora essa cobranga reduza a disponibilidade econ6mica
do particular, ela ndo deve ser compreendida como uma violagao
ao direito de propriedade. Trata-se de uma limitacdo juridica-
mente autorizada, fundada na Constituicdo e vinculada a ideia
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de solidariedade social. O sistema previdenciario depende
da contribuicdo de muitos para garantir protecdo aqueles que se
encontram em situagdes de risco, como idade avangada, incapa-
cidade, morte, maternidade ou perda da capacidade laboral.

Diferentemente de uma relagdo puramente privada, em que
cada pessoa administra isoladamente seus préprios recursos, a
previdéncia social funciona com base em um modelo coletivo.
Os valores arrecadados ndo pertencem individualmente ao con-
tribuinte, mas integram um fundo de financiamento destinado
a manutencdo de prestagGes previdenciarias. Assim, a contri-
buicdo previdencidria expressa uma limitagdo patrimonial com
finalidade publica.

Solidariedade e dever de contribuir

A solidariedade é um dos principais fundamentos do Direito
Previdenciario. Por meio dela, o sistema distribui encargos e pro-
tecdo entre diferentes grupos sociais. Quem estad em atividade
contribui para financiar beneficios de quem ja estd aposenta-
do, incapacitado ou em situagao protegida pela legislagdo. Essa
l6gica demonstra que a previdéncia ndo é apenas um contrato
individual entre segurado e Estado, mas um mecanismo de pro-
tecdo coletiva.

O dever de contribuir também revela que a propriedade
privada deve cumprir uma fungdo social. A riqueza gerada por
pessoas e empresas ndo se destina exclusivamente ao interesse
individual, pois parte dela pode ser juridicamente direcionada
ao custeio de necessidades publicas essenciais. Nesse sentido,
a contribuicdo previdenciaria é um exemplo claro de como o
Estado limita o uso livre do patriménio privado para garantir se-
guranga social.

» Sujeitos atingidos pelas obriga¢des previdenciarias

As limitagOes patrimoniais previdenciarias ndo recaem so-
bre apenas uma categoria de pessoas. A legislagdao estabelece
diferentes sujeitos obrigados a contribuir, conforme a posi¢do
econdmica, profissional ou empresarial que ocupam. Entre eles
estdo trabalhadores empregados, contribuintes individuais, em-
pregadores domésticos, empresas, produtores rurais e outros
responsaveis legais.

No caso dos trabalhadores, a contribuicdo geralmente inci-
de sobre a remuneragdo ou sobre valores definidos em lei. Essa
incidéncia demonstra que parte da renda individual é destinada
ao custeio do sistema previdenciario. Ja no caso das empresas, a
obriga¢do pode envolver contribui¢Ges incidentes sobre a folha
de salarios, a receita, o faturamento ou outras bases previstas
legalmente.

A empresa também costuma ocupar posi¢do relevante como
responsavel pelo recolhimento. Em algumas situagoes, ela ndo
apenas contribui com recursos préprios, mas também descon-
ta valores de segurados e os repassa ao sistema previdenciario.
Nesses casos, a responsabilidade patrimonial se torna ainda mais
séria, pois o ndo recolhimento pode gerar consequéncias admi-
nistrativas, fiscais e judiciais.

Responsabilidade patrimonial e inadimplemento

Quando o sujeito obrigado ndo cumpre o dever de contribuir,
surge o inadimplemento previdenciario. Esse descumprimento
permite ao Estado adotar medidas de cobranga, que podem
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NOCOES DE

ADMINISTRACAO PUBLICA

CONCEITO, EVOLUCAO, PODERES;
ADMINISTRAGAO PUBLICA

EVOLUCAO DA

Prezado (a), o tema acima supracitado, ja foi abordado na
matéria de Nogdes de Direito Administrativo
Bons estudos!

EVOLUGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA NO BRASIL

A administragdo publica brasileira passou por profundas
transformagdes ao longo dos séculos, refletindo as mudangas
politicas, econémicas e sociais do pais. Desde o periodo colo-
nial, a forma como o Estado organiza e administra seus recursos
e servicos evoluiu significativamente, movendo-se por diferen-
tes modelos de gestdo que visavam responder as demandas e
desafios de cada época. Entender essa evolugdo é crucial para
compreender as dinamicas atuais da gestdo publica no Brasil e
identificar os desafios e oportunidades para futuras reformas.

Historicamente, a administra¢do publica no Brasil pode ser
classificada em trés grandes modelos de gestdo: o patrimonialis-
ta, o burocratico e o gerencial. Cada um desses modelos surgiu
em resposta a contextos especificos e trouxe consigo novas prati-
cas e paradigmas de administragdo.

A trajetdria da administragdo publica no Brasil é marcada
por constantes esforgos de reforma e modernizagdo, buscan-
do superar as ineficiéncias e promover um servico publico que
atenda melhor as necessidades da sociedade. Analisar essa evo-
lugdo permite ndo apenas entender os avancos alcancados, mas
também identificar os resquicios de praticas antigas que ainda
desafiam a gestdo publica contemporanea.

Com a base histdrica estabelecida, vamos explorar deta-
lhadamente cada um desses modelos de gestdo e as principais
reformas que marcaram a administra¢do publica brasileira ao
longo do tempo.

» Modelos de Gestao: Patrimonialismo, Burocracia e Geren-
cialismo

A evolugdo da administracdo publica no Brasil pode ser
compreendida por meio da analise de trés grandes modelos de
gestdo: o patrimonialista, o burocratico e o gerencial. Esses mo-
delos refletem diferentes periodos histéricos e concepgdes sobre
a organizacgdo e funcionamento do Estado.

A seguir, exploramos cada um desses modelos em detalhes,
destacando suas caracteristicas, contextos histéricos e impactos
na administragdo publica brasileira.
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» Modelo Patrimonialista
O modelo patrimonialista foi o primeiro sistema de gestdo

. publica implementado no Brasil, prevalecendo desde o periodo

colonial até o inicio do século XX. Esse modelo é caracterizado
pela auséncia de distingdo entre o patrimonio publico e o priva-
do, com uma administra¢cdo baseada em praticas tradicionais e
pessoais, onde o Estado é visto como uma extensdo dos interes-
ses particulares do governante e de sua elite.

= Confusdo entre o Publico e o Privado:
No modelo patrimonialista, ndo havia uma clara separagdo

. entre os bens do Estado e os bens pessoais dos governantes. Os

recursos publicos eram frequentemente usados para fins priva-
dos, beneficiando diretamente os detentores do poder e seus
aliados. Essa pratica gerava um ambiente propicio para a corrup-
¢do e o desvio de recursos publicos.

* Clientelismo e Nepotismo:
A administragdo patrimonialista se baseava na troca de favo-

. res e na lealdade pessoal. Os cargos publicos eram distribuidos

entre amigos, familiares e apoiadores politicos do governante,
sem considerar a competéncia ou o mérito dos individuos. Esse
sistema refor¢ava a dependéncia dos cidaddos em relagdo aos li-
deres locais e perpetuava um ciclo de lealdade e favores pessoais.

* Corrupgao:
A falta de mecanismos de controle e de transparéncia no

© uso dos recursos publicos permitia que praticas corruptas fossem

comuns e aceitas. A corrupgao era institucionalizada, com bene-
ficios sendo concedidos em troca de apoio politico, o que minava
a eficiéncia e a eficacia da administragdo publica.

* Dominagao Tradicional:
A administragdo patrimonialista era sustentada pela domi-

. nagdo tradicional, onde a autoridade do governante era baseada
em costumes e praticas histdricas, e ndo em regras formais ou

legais. Essa dominagdo reforgava a figura do governante como
um “patrono” que distribuia favores e protegia seus suditos em
troca de lealdade e apoio.

Contexto Historico
Durante o periodo colonial, a administragdo publica bra-
sileira foi fortemente influenciada pelos modelos de gestdo

© europeus, especialmente o portugués, que trazia consigo pra-
" ticas patrimonialistas. A chegada da familia real portuguesa ao

Brasil em 1808 intensificou esse modelo, com a administragdo
publica sendo vista como uma extensao dos interesses da coroa e
de sua elite. Esse sistema perdurou durante o Império e se man-
teve na Primeira Republica, onde o coronelismo e o controle local
pelas oligarquias agrarias eram predominantes.
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Transi¢ao para o Modelo Burocratico:

A transicao do modelo patrimonialista para o modelo buro-
cratico comegou a ocorrer durante o governo de Getulio Vargas
na década de 1930. A criagdo do Departamento Administrativo do
Servigo Publico (DASP) em 1936 marcou o inicio dessa transfor-
macdo, buscando profissionalizar e racionalizar a administragdo
publica brasileira.

O objetivo era combater as praticas corruptas e nepotistas
do periodo anterior, promovendo uma gestdo mais eficiente e
impessoal.

O modelo patrimonialista foi caracterizado pela auséncia
de separagdo entre os interesses publicos e privados, pela tro-
ca de favores e pela corrupgdo institucionalizada. Embora tenha
sido o primeiro modelo de administragao publica implementa-
do no Brasil, ele trouxe inimeros desafios e ineficiéncias que so
comecaram a ser enfrentados com a introdu¢do do modelo bu-
rocratico no século XX.

Compreender as caracteristicas e o contexto histérico do
modelo patrimonialista é essencial para analisar as raizes de
muitas das dificuldades enfrentadas pela administragdo publica
brasileira até hoje.

» Modelo Burocratico

O modelo burocratico de administragao publica foi introdu-
zido no Brasil na década de 1930, durante o governo de Getulio
Vargas, marcando uma transi¢do significativa do modelo patri-
monialista. Este modelo foi fortemente influenciado pelas teorias
de Max Weber, que propds a burocracia como uma forma racio-
nal e legal de organizagdo administrativa, destinada a aumentar a
eficiéncia e a imparcialidade nos processos governamentais.

» Racionalidade e Impessoalidade:

A administragdo burocratica baseia-se em regras e regu-
lamentos formais, que estabelecem procedimentos claros e
uniformes para todos os aspectos da gestdo publica. Este mo-
delo busca eliminar a influéncia de interesses pessoais e garantir
que as decisGes sejam tomadas com base em critérios objetivos
e legais.

* Hierarquia:

A estrutura organizacional é vertical e hierarquizada, com
niveis bem definidos de autoridade e responsabilidade. Cada
funcionario tem um papel especifico e deve reportar-se a um
superior, o que facilita o controle e a supervisdo das atividades
administrativas.

* Meritocracia:

A entrada e a promogao no servico publico sdo baseadas no
mérito, geralmente através de concursos publicos. Isso visa ga-
rantir que os cargos sejam ocupados por individuos qualificados
e competentes, aumentando a profissionalizacdo e a eficiéncia
da administracdo publica.
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= Controle e Padronizagao:

Ha um forte controle sobre os processos administrativos,
com a padroniza¢do de procedimentos para assegurar a pre-
visibilidade e a uniformidade das a¢Bes governamentais. Este
controle inclui a fiscalizagdo prévia e posterior das atividades,
visando minimizar erros e desvios.

A adogdo do modelo burocratico no Brasil foi parte de um
esfor¢co maior de modernizagdo e centralizagdo do Estado, inicia-
do durante o governo de Getulio Vargas (1930-1945). A criagdo
do Departamento Administrativo do Servigo Plblico (DASP) em
1936 foi um marco importante nesse processo. O DASP tinha
como objetivo reformar a administragdo publica, implementan-
do praticas burocraticas que separassem os interesses publicos
dos privados e aumentassem a eficiéncia administrativa.

Durante este periodo, o Brasil passou por significativas trans-
formagdes econGmicas e sociais, que exigiam uma administragao
publica mais eficiente e capaz de implementar politicas publicas
complexas. A burocracia weberiana oferecia uma estrutura ade-
quada para enfrentar esses desafios, promovendo uma gestdo
publica baseada em normas claras e critérios de competéncia.

O modelo burocratico trouxe importantes avangos para a ad-
ministragdo publica brasileira, incluindo a profissionaliza¢do do
servigo publico e a redugdo das praticas corruptas e nepotistas
do modelo patrimonialista. No entanto, também gerou alguns
desafios e disfungGes:

= Rigidez e Lentiddo: A énfase na formalidade e na confor-

midade com as regras pode levar a rigidez e a lentiddo nos

processos administrativos, dificultando a adaptagdo a novas
demandas e situagGes imprevistas.

= Burocratismo: Em alguns casos, a burocracia pode se
tornar um fim em si mesma, com os funcionarios mais pre-
ocupados em seguir os procedimentos do que em alcangar
resultados efetivos.

= Resisténcia a Mudanga: A estrutura hierarquica e formal
pode gerar resisténcia as inova¢Ges e mudangas, dificultan-
do aimplementac¢do de reformas administrativas necessdrias
para melhorar a eficiéncia e a eficacia da gestdo publica.

O modelo burocratico representou um avango significativo
na administragdo publica brasileira, substituindo o patrimonia-
lismo por uma gestdo baseada em critérios de racionalidade,
impessoalidade e mérito.

Apesar das disfungGes associadas a rigidez e a resisténcia a
mudancga, este modelo foi essencial para profissionalizar o servi-
¢o publico e estabelecer bases mais sdlidas para a administragdo
do Estado.

A compreensdo das caracteristicas e do contexto histérico
do modelo burocratico é fundamental para avaliar suas contri-
buicOes e limitagdes, bem como para orientar futuras reformas
administrativas.
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NOCOES DE DIREITO

ADMINISTRATIVO

ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGCAO PUBLICA; CON-
CEITOS; ELEMENTOS

ESTADO

» Conceito, Elementos e Principios
Adentrando ao contexto histdrico, o conceito de Estado veio

dispondo que “Todo poder emana do povo, que exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos des-
. ta Constituigdo”.
= Territdrio: pode ser conceituado como a area na qual
o Estado exerce sua soberania. Trata-se da base fisica ou
geografica de um determinado Estado, seu elemento consti-
tutivo, base delimitada de autoridade, instrumento de poder
com vistas a dirigir o grupo social, com tal delimitacdo que
se pode assegurar a eficacia do poder e a estabilidade da
ordem.

a surgir por intermédio do antigo conceito de cidade, da polis

grega e da civitas romana. Em meados do século XVI o vocdbulo :

Estado passou a ser utilizado com o significado moderno de for-
¢a, poder e direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente, sujeito de
direitos, que possui como elementos: o povo, o territdrio e a
soberania. Nos dizeres de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino
(2010, p. 13), “Estado é pessoa juridica territorial soberana, for-
mada pelos elementos povo, territério e governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado para adqui-
rir direitos e obrigagdes. Ademais, possui personalidade juridica
prépria, tanto no ambito interno, perante os agentes publicos
e os cidaddos, quanto no ambito internacional, perante outros
Estados.

Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos que
compdem o Estado:

* Povo: Elemento legitima a existéncia do Estado. Isso ocorre

por que é do povo que origina todo o poder representado

pelo Estado, conforme dispOes expressamente art. 12, para- :

grafo Unico, da Constituicdo Federal:

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo.

O povo se refere ao conjunto de individuos que se vincula
juridicamente ao Estado, de forma estabilizada.

Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e apatridas,
diferentemente da populagdo, que tem sentido demografico e
quantitativo, agregando, por sua vez, todos os que se encon-
trem sob sua jurisdi¢do territorial, sendo desnecessario haver
quaisquer tipos de vinculo juridico do individuo com o poder do
Estado.

Com varios sentidos, o termo pode ser usado pela doutrina
como sindnimo de nagdo e, ainda, no sentido de subordinagdo a
uma mesma autoridade politica.

No entanto, a titularidade dos direitos politicos é determi-

nada pela nacionalidade, que nada mais é que o vinculo juridico

estabelecido pela Constituigdo entre os cidaddos e o Estado.

O Direito nos concede o conceito de povo como sendo o
conjunto de pessoas que detém o poder, a soberania, conforme
ja foi explicitado por meio do art. 19. Paragrafo Unico da CFB/88
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O territorio é delimitado pelas fronteiras, que por sua vez,

. podem ser naturais ou convencionais. O territdrio como elemen-
to do Estado, possui duas fun¢des, sendo uma negativa limitante
de fronteiras com a competéncia da autoridade politica, e outra
positiva, que fornece ao Estado a base correta de recursos mate-
riais para agao.

Por tragar os limites do poder soberanamente exercido, o
territério é elemento essencial a existéncia do Estado, sendo,

. desta forma, pleno objeto de direitos do Estado, o qual se en-

- contra a servigo do povo e pode usar e dispor dele com poder
absoluto e exclusivo, desde que estejam presentes as caracteris-
ticas essenciais das relagdes de dominio. O territdrio é formado
pelo solo, subsolo, espago aéreo, aguas territoriais e plataforma
continental, prolongamento do solo coberto pelo mar.

A Constituicdo Brasileira atribui ao Conselho de Defesa
Nacional, érgdo de consulta do presidente da Republica, com-
peténcia para “propor os critérios e condigdes de utilizagao de

- areas indispensaveis a seguranca do territdrio nacional e opinar
* sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e nas
relacionadas com a preservagao e a exploragdo dos recursos na-
turais de qualquer tipo”.  (Artigo 91,819, 111,CFB/88).
Os espacos sobre o qual se desenvolvem as relagdes sociais pro-
prias da vida do Estado é uma porgao da superficie terrestre,
projetada desde o subsolo até o espago aéreo. Para que essa por-
¢do territorial e suas proje¢des adquiram significado politico e
¢ juridico, é preciso considera-las como um local de assentamento
i do grupo humano que integra o Estado, como campo de ac¢do do
. poder politico e como dmbito de validade das normas juridicas.
= Soberania: Trata-se do poder do Estado de se auto admi-
nistrar. Por meio da soberania, o Estado detém o poder de
regular o seu funcionamento, as relagGes privadas dos cida-
dados, bem como as fun¢des econdmicas e sociais do povo
gue o integra. Por meio desse elemento, o Estado edita leis
aplicdveis ao seu territdrio, sem estar sujeito a qualquer tipo
de interferéncia ou dependéncia de outros Estados.

Em sua origem, no sentido de legitimacgdo, a soberania esta
ligada a forca e ao poder. Se antes, o direito era dado, agora é ar-
quitetado, anteriormente era pensado na justica robusta, agora é
engendrado na adequacdo aos objetivos e na racionalidade
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técnica necessaria. O poder do Estado é soberano, uno, indi-
visivel e emana do povo. Além disso, todos os Poderes sdo partes
de um todo que é a atividade do Estado.

Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos
parametros do art.19, |, da CFB/88), a soberania é elemento es-
sencial e fundamental a existéncia da Republica Federativa do
Brasil.

A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento
de organizagdo da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica
e de protec¢do aos direitos individuais, sempre se faz presente na
vida do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constituicao
escrita, desde a época da revolugdo democratica, foi colocada
uma trava juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos
inviolaveis do cidaddo.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta compatibili-
za-la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos cidadaos e
a sua participagdo no exercicio do poder, o direito sempre tende
a preservar a vontade coletiva de seu povo, através de seu orde-
namento, a soberania sempre existira no campo juridico, pois o
termo designa igualmente o fendmeno politico de decisdo, de
deliberagdo, sendo incorporada a soberania pela Constituigao.

A Constituicdo Federal é documento juridico hierarquica-
mente superior do nosso sistema, se ocupando com a organizagao
do poder, a definicdo de direitos, dentre outros fatores. Nesse
diapasdo, a soberania ganha particular interesse junto ao Direito
Constitucional. Nesse sentido, a soberania surge novamente em
discussdo, procurando resolver ou atribuir o poder originario e
seus limites, entrando em voga o poder constituinte originario, o
poder constituinte derivado, a soberania popular, do parlamento
e do povo como um todo. Depreende-se que o fundo desta pro-
blematica esta entranhado na discussdo acerca da positivagdo do
Direito em determinado Estado e seu respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado
e 0s seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territorio + soberania) do Estado
ndo devem ser confundidos com suas fun¢Oes estatais que nor-
malmente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua vez,
sdo divididas em: legislativa, executiva e judiciaria

Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil encon-
tra-los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado democrdtico de direito e tem como
fundamentos:

|- a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e plu-
ralismo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios do
Estado. No condizente a dignidade da pessoa humana e aos valo-
res sociais do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que estes
constituem as finalidades que o Estado busca alcangar. Ja os con-
ceitos de soberania, cidadania e pluralismo politico, podem

ser plenamente relacionados com o sentido de organizagdo
do Estado sob forma politica, e, os conceitos de dignidade da
pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre inicia-
tiva, implicam na ideia do alcance de objetivos morais e éticos.

GOVERNO

» Conceito

Governo é a expressado politica de comando, de iniciativa pu-
blica com a fixagao de objetivos do Estado e de manutengdo da
ordem juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republicacomo forma de Governo e o federa-
lismo como forma de Estado. Em sua obra Direito Administrativo
da Série Advocacia Publica, o renomado jurista Leandro Zannoni,
assegura que governo é elemento do Estado e o explana como
“a atividade politica organizada do Estado, possuindo ampla dis-
cricionariedade, sob responsabilidade constitucional e politica”
(p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a
afirmacdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo
é a expressdo politica de comando, de iniciativa, de fixa¢do de
objetivos do Estado e de manutengao da ordem juridica vigente”.
Entretanto, tanto o conceito de Estado como o de governo po-
dem ser definidos sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro,
apresentado sob o critério socioldgico, politico, constitucional,
dentre outros fatores. No condizente ao segundo, é subdividido
em sentido formal sob um conjunto de dérgados, em sentido mate-
rial nas fungdes que exerce e em sentido operacional sob a forma
de condugdo politica.

O objetivo final do Governo é a prestagdo dos servigos pu-
blicos com eficiéncia, visando de forma geral a satisfagcdo das
necessidades coletivas. O Governo pratica uma fungdo politica
que implica uma atividade de ordem mediata e superior com re-
feréncia a diregdo soberana e geral do Estado, com o fulcro de
determinar os fins da agdo do Estado, assinalando as diretrizes
para as demais fungdes e buscando sempre a unidade da sobe-
rania estatal.

ADMINISTRAGAO PUBLICA

» Conceito

Administracdo Publica em sentido geral e objetivo, é a ativi-
dade que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo
dos interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas,
orgdos e agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo
e estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57),
como “a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve,
sob regime juridico total ou parcialmente publico, para a conse-
cugdo dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo,
a Administragdo Publica é subdividida em drgdos governamen-
tais e érgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido
subjetivo, sendo ainda subdividida pela sua fung¢do politica e ad-
ministrativa em sentido objetivo.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, - Qoliicio
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NOCOES DE DIREITO

CONSTITUCIONAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988

> Principios fundamentais

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Ill - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide
Lein? 13.874, de 2019).

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo.

Os principios fundamentais da Constituicao Federal de 1988
estdo previstos no art. 12 da Constituicdo e sdo:

A soberania, poder politico supremo, independente interna-
cionalmente e ndo limitado a nenhum outro na esfera interna.
E o poder do pais de editar e reger suas préprias normas e seu
ordenamento juridico.

A cidadania é a condi¢do da pessoa pertencente a um
Estado, dotada de direitos e deveres. O status de cidaddo é ine-
rente a todo jurisdicionado que tem direito de votar e ser votado.

A dignidade da pessoa humana é valor moral personalissimo
inerente a prépria condicdo humana. Fundamento consistente
no respeito pela vida e integridade do ser humano e na garantia
de condigGes minimas de existéncia com liberdade, autonomia e
igualdade de direitos.

Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, pois é

através do trabalho que o homem garante sua subsisténcia e con-
tribui para com a sociedade. Por sua vez, a livre iniciativa € um
principio que defende a total liberdade para o exercicio de ativi-

dades econbémicas, sem qualquer interferéncia do Estado.

O pluralismo politico que decorre do Estado democratico
de Direito e permite a coexisténcia de varias ideias politicas,
consubstanciadas na existéncia multipartidaria e ndo apenas
dualista. O Brasil é um pais de politica plural, multipartidaria e
diversificada e ndo apenas pautada nos ideais dualistas de es-
querda e direita ou democratas e republicanos.

Municipios e do Distrito Federal é caracterizada pela impossi-
bilidade de secessdo, caracteristica essencial do Federalismo,
decorrente da impossibilidade de separagdo de seus entes
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federativos, ou seja, o vinculo entre Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios é indissolivel e nenhum deles pode aban-
. donar o restante para se transformar em um novo pais.

Quem detém a titularidade do poder politico é o povo. Os
governantes eleitos apenas exercem o poder que lhes é atribuido
pelo povo.

Além de ser marcado pela unido indissoltivel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, a separa¢do dos poderes
estatais — Executivo, Legislativo e Judiciario é também uma ca-
racteristica do Estado Brasileiro. Tais poderes gozam, portanto,

' de autonomia e independéncia no exercicio de suas fungGes,
- para que possam atuar em harmonia.

Fundamentos, também chamados de principios fundamen-
tais (art. 19, CF), sdo diferentes dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil (art. 32, CF). Assim, enquanto os
fundamentos ou principios fundamentais representam a essén-
cia, causa primaria do texto constitucional e a base primordial
de nossa Republica Federativa, os objetivos estdo relacionados a
destinacdo, ao que se pretende, as finalidades e metas tracadas

| no texto constitucional que a Republica Federativa do Estado bra-
¢ sileiro anseia alcangar.

O Estado brasileiro é democratico porque é regido por
normas democraticas, pela soberania da vontade popular, com
eleigdes livres, periddicas e pelo povo, e de direito porque pauta-
-se pelo respeito das autoridades publicas aos direitos e garantias
fundamentais, refletindo a afirmacédo dos direitos humanos. Por
sua vez, o Estado de Direito caracteriza-se pela legalidade, pelo

i seu sistema de normas pautado na preservagdo da segurancga
. juridica, pela separagdo dos poderes e pelo reconhecimento e

garantia dos direitos fundamentais, bem como pela necessidade
do Direito ser respeitoso com as liberdades individuais tuteladas

pelo Poder Publico.

PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

» Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo:

Os principios abandonam sua fungdao meramente subsidiaria
na aplica¢do do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integragdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e

- vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reco-

X PUDILANDS. - nhecida normatividade.
Importante mencionar que unido indissoltvel dos Estados,
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Principio Federativo:

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um deter-
minado grau de liberdade referente a sua organizagao, a sua
administragdo, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém limi-
tada por certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

Principio Republicano:

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, tempora-
rio e com responsabilidade.

Principio do Estado Democratico de Direito:

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo res-
peito ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer,
funda-se na nogdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

Principio da Soberania Popular:

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal re-
vela a adogdo da soberania popular como principio fundamental
ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigcdo”.

Principio da Separag¢do dos Poderes:

A visdo moderna da separac¢do dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerga atipicamente (de forma secundaria), além
de sua fungdo tipica (preponderante), fungdes atribuidas a outro
Poder.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-
dentes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide

Lei n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica:

Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

AMOSTRA

| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Ill - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Principios de Direito Constitucional Internacional:

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas re-
lagées internacionais pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - néo-intervengdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugdio pacifica dos conflitos;

VIl - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da
humanidade;

X - concessdo de asilo politico.

Pardgrafo tUnico. A Republica Federativa do Brasil buscard
a integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-
-americana de nagdes.

PODERES CONSTITUINTES ORIGINARIO, DERIVADO E
DECORRENTE

PODER CONSTITUINTE: FUNDAMENTOS DO PODER
CONSTITUINTE

O poder constituinte se revela sempre como uma questdo de
“poder”, de “forga” e de “autoridade” politica que esta em condi-
¢Oes de, numa determinada situagdo concreta, criar, garantir ou
eliminar uma Constituicdo entendida como lei fundamental da
comunidade politica®.

A titularidade do poder constituinte, como aponta a dou-
trina moderna, pertence ao povo. Nesse sentido, afirma-se que
poder constituinte significa, assim, poder constituinte do povo,
e que deve ser concebido como uma “grandeza pluralistica”, ou
seja, como uma pluralidade de forgas culturais, sociais e politicas
tais como partidos, grupos, igrejas, associa¢des, personalidades,
decisivamente influenciadoras da formagdo de “opinides”, “von-
tades”, “correntes” ou “sensibilidades” politicas nos momentos
pré-constituintes e nos procedimentos constituintes.

Nesse sentido, seguindo a tendéncia moderna, o paragra-
fo Gnico do art. 12 da CF/88: “todo o poder emana do povo,
qgue o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamen-
te, nos termos desta Constituicdo” (democracia semidireta ou

participativa).

1 ENZA, Pedro. Direito constitucional / Pedro Lenza. — 25. ed. — Séo
Paulo: Saraiva Educagdo, 2021. (Colegdo Esquematizado®).
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