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LINGUA PORTUGUESA

LEITURA E INTERPRETACAO DE TEXTOS: IDENTIFICACAO DE INFORMAGOES EXPLICITAS EM TEXTOS ADMINISTRATI-
VOS, INSTITUCIONAIS E NORMATIVOS

Aleitura de textos administrativos, institucionais e normativos exige atengdo ao sentido objetivo dasinformagdes. Diferentemente
de textos literarios ou opinativos, esses textos ndo buscam produzir multiplas interpretagdes, mas orientar acoes, registrar decisGes,
estabelecer regras, informar procedimentos e definir responsabilidades. Por isso, o leitor deve priorizar aquilo que esta efetivamente
escrito, evitando conclusGes baseadas em opinido pessoal, experiéncia externa ou suposigao.

Em um contexto administrativo, ler bem significa compreender com precisdo o que deve ser feito, por quem, em qual prazo,
em que local, sob quais condi¢bes e com quais efeitos. Um comunicado pode informar alteragdo de hordrio; um memorando pode
solicitar providéncias; um edital pode indicar critérios de participacdo; um regulamento pode estabelecer obrigagdes e proibigdes.
Nesses casos, a identificagdo de informagdes explicitas é essencial para evitar erros de execugdo e interpretacgdo.

> Natureza dos textos administrativos, institucionais e normativos

A tabela a seguir diferencia os principais tipos de texto abordados, pois reconhecer sua finalidade ajuda o leitor a localizar
melhor as informagdes expressas diretamente.

Tipo de texto Finalidade principal Exemplos InformagGes explicitas comuns
Administrativo Comunicar, registrar, solicitar Memorando, oficio, Prazos, responsaveis, setores e
ou organizar procedimentos circular providéncias
Institucional Apresentar orientagoes, Manual, comunicado Finalidades, publico-alvo e
servigos ou diretrizes de uma oficial, carta de canais de atendimento
organizagao Servigos
Normativo Estabelecer regras, deveres, Edital, regimento, Obrigagdes, condigdes,
permissoes e proibicdes portaria, excegoes e penalidades
regulamento

> Objetividade e precisao textual

A objetividade é indispensavel nesse tipo de leitura. O leitor deve perguntar: “essa informacdo esta declarada no texto?”. Se ndo
houver apoio textual claro, a resposta ndo deve ser tratada como informacdo explicita.

A precisdo vocabular também é decisiva. “Deverd” indica obrigacdo; “poderd” indica possibilidade. “Somente” restringe;
“exceto” cria excecdo; “mediante” aponta condi¢cdo. Em textos administrativos e normativos, pequenas palavras podem alterar
totalmente o sentido de uma regra.

|NFORMA§5ES EXPLICITAS: CONCEITO, LOCALIZA(;RO E RECONHECIMENTO

» O que é uma informagdo explicita

Informacgdo explicita é aquela apresentada diretamente no texto, sem necessidade de dedugdo ou interpretagdo subjetiva. Ela
pode ser localizada nas palavras, frases, itens, artigos ou paragrafos utilizados pelo autor. Em textos administrativos, institucionais
e normativos, essas informagdes geralmente aparecem como dados objetivos: datas, horarios, locais, setores responsaveis,
documentos exigidos, procedimentos, condigdes, deveres, permissoes e proibi¢des.

Se um regulamento afirma que “o requerimento deverd ser protocolado no setor de atendimento até sexta-feira”, ha trés
informagdes explicitas principais: o requerimento deve ser protocolado, o local é o setor de atendimento e o prazo é sexta-feira. O
leitor ndo precisa supor essas informagoes; elas estdo expressas diretamente.
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» Marcas linguisticas de informacgao explicita

Algumas expressbes ajudam o leitor a reconhecer comandos, condi¢des e limites do texto. A tabela abaixo organiza marcas
frequentes e seus efeitos de sentido.

Marca linguistica Sentido indicado Exemplo de leitura
Dever3, deve, é obrigatdrio Obrigagao A agdo precisa ser cumprida
Poder3, é permitido Permissao ou possibilidade A agdo é autorizada, mas nao
obrigatéria
E vedado, fica proibido Proibigao A agdo nao pode ser realizada
Desde que, caso, mediante Condicgdo A agdo depende de requisito
Exceto, salvo, ressalvado Excecdo A regra ndo se aplica a todos os casos
Até, no prazo de, a partir de Tempo O texto define limite ou inicio
temporal

> Localizagdo de dados no texto

Para identificar informacgdes explicitas, o leitor deve transformar a leitura em busca orientada. Antes de responder, é util
procurar no texto elementos como sujeito da agdo, prazo, local, documento exigido, condi¢cdo de validade e consequéncia prevista.
Quando uma questdo pergunta “quem deve realizar o procedimento?”, a resposta deve indicar o responsavel mencionado no
texto. Quando pergunta “quando a entrega deve ocorrer?”, deve-se localizar o prazo expresso. Quando pergunta “em que condigdo

” o«

a solicitagdo serd aceita?”, deve-se observar expressées como “desde que”, “mediante” ou “caso”.

> Informagao explicita e inferéncia
A informagdo explicita esta escrita. A inferéncia é construida pelo leitor a partir de pistas. Se o texto afirma que “os candidatos
convocados deverdo apresentar documento original”, a informacdo explicita é a obriga¢do dos candidatos convocados apresentarem
documento original. Qualquer conclusdo sobre candidatos ndo convocados dependerd de analise adicional e ndao deve ser tratada
automaticamente como informagao explicita.

ESTRATEGIAS DE LEITURA PARA TEXTOS ADMINISTRATIVOS, INSTITUCIONAIS E NORMATIVOS

> Leitura global, seletiva e analitica

A identificacdo de informacgGes explicitas exige uma leitura organizada. Em textos administrativos, institucionais e normativos,
nem sempre a informagdo procurada aparece no primeiro paragrafo ou em uma frase isolada. Por isso, o leitor deve adaptar sua
estratégia ao objetivo da leitura.

A tabela a seguir apresenta trés formas de leitura Uteis para localizar informagGes expressas diretamente no texto.

Tipo de leitura Finalidade Aplicagdo pratica
Leitura global Compreender o assunto geral Identificar se o texto comunica, orienta,
do texto regulamenta ou solicita algo
Leitura seletiva Localizar uma informagao Procurar prazos, nomes, documentos, setores
especifica ou condigdes
Leitura analitica Examinar relagdes entre partes Verificar regra geral, exceg0es, requisitos e
do texto consequéncias

A leitura global ajuda o leitor a entender a finalidade do texto antes de buscar detalhes. A leitura seletiva permite encontrar
rapidamente dados objetivos. A leitura analitica é necessdria quando a informagao explicita aparece distribuida em diferentes partes,
como ocorre em editais, regulamentos e instru¢des normativas.
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HISTORIA E GEOGRAFIA

DO MUNICIPIO

FORMAGCAO HISTORICA DO MUNICIPIO: ORIGEM,
PROCESSOS DE COLONIZACAO, COM DESTAQUE PARA
A COLONIZACAO EUROPEIA, DESENVOLVIMENTO POR-
TUARIO E CONSOLIDACAO URBANA

A histéria de Itajai, um dos mais importantes municipios
de Santa Catarina, se inicia a partir de uma formacgao étnica di-

versificada. A cultura indigena, somaram-se as contribuicdes de ' | - -re
. Desterro, ele requereu ao bispo do Rio de Janeiro a criagdo de

imigrantes de diversas etnias. O préprio nome da cidade, que ja
experimentou diversas variages, é herang¢a dos tupi-guaranis:
os indios chamaram de “Taahy”, “
“Itajai”, o rio das pedras.

A ocupacao das terras de Itajai pelo homem branco tem em
seu ponto de partida o Tratado de Tordesilhas, estabelecido en-
tre Portugal e Espanha em 1494. No acordo, ficou compreendido
que nos limites do referido Tratado, as terras do litoral catarinen-
se até Laguna, no Sul do estado, pertenceriam a Portugal.

Assim, uma ocupagdo portuguesa nestes locais foi iniciada
com o objetivo de defender essas terras de invasdes estrangeiras
e, a partir do século 17, a perspectiva de exploragdo de minas de
ouro e pedras preciosas trouxe mais interessados em ocupar as
margens do rio Itajai-Agu.

Por aqui, um dos primeiros colonizadores foi Jodo Dias de
Arzdo, um paulista que ha tempo procurava minas de ouro e

” ou

Tajay”,

” o«

Tajahug”, “Jatahy” e

outros metais preciosos pelo interior do Brasil. Por isso, ele re- . N - . . R
P P ! - mente ligada a ocupacdo do litoral de Santa Catarina, a presenca

quereu e obteve uma sesmaria, as margens do rio Itajai-Agu, para
construiu uma moradia. Arzdo era companheiro do fundador de
Sdo Francisco do Sul, Manuel Lourengo de Andrade, que em 1658
trouxe também toda a familia para trabalhar na extragdo de ouro
no local.

Jodo Dias, porém, ndo tinha a intengao de fundar uma pé-
voa, nem empreendeu meios para tal. Sem sucesso na extragdo
do metal precioso, passou a viver as margens da foz do rio Itajai-

Botocudos, os Tapuias e Carijos, ocuparam as terras que poste-
riormente seriam tomadas pelos colonizadores.

Quase cem anos mais tarde, em 1750, a chegada dos primei-
ros imigrantes da Ilha da Madeira e Arquipélago dos Agores daria
novo impulso a colonizagdo portuguesa. Em 1777, a invasdo de
uma esquadra espanhola na llha do Desterro, atual Floriandpolis,
provocaria o éxodo de comunidades luso-agorianas para o norte
da entdo Capitania de Santa Catarina.

» 200 anos de colonizagao

No século 18, a grande atividade econdmica desenvolvida
nas terras de Itajai era a extra¢do de madeira, o que ocasionou o
ajuntamento de moradores agorianos, que foram se fixando por
toda a regido. Em 1820, a abundancia deste recurso
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natural motivou a chegada de Anténio Menezes Vasconcelos

‘ de Drummond, de apenas 25 anos de idade. Esse momento é um
i marco na histdria da colonizagdo de Itajai, que hoje completa 200

anos, pois foi quando se iniciou a distribuicdo de terras, constru-
¢do de ruas e pragas.

No século 19, o comércio ganhou destaque entre os morado-
res, pois 0 povoamento local mantinha contato com outras vilas
do litoral catarinense. Em uma dessas atividades de mercado,
Agostinho Alves Ramos, um comerciante portugués, chegou pela
primeira vez a foz do rio Itajai-Agu, em 1823, onde se estabeleceu
com sua mulher, Ana Maria Rita. Socio de uma casa comercial em

um curato. O pedido resultou na cria¢do do Curato do Santissimo
Sacramento de Itajahy e a construgdo da Igreja da Imaculada
Conceicao (lgrejinha Velha) por Simedo, escravo de Agostinho.
Em 1833, nasceu o Distrito de Itajai que, mais tarde —em 15
de junho de 1860 —, alcangaria a condi¢gdo de municipio. Ainda
nesse ano, ja se encontravam fixados os primeiros colonos de
origem germanica, os quais também influenciaram fortemente

. 0 desenvolvimento regional. Mais recentemente, imigrantes ja-

poneses integram a rica miscigenagdo cultural deste importante
municipio catarinense.

ITAJAI E SUA FORMAGAO HISTORICA NO LITORAL
CATARINENSE

A formagdo histérica do Municipio de Itajai estd profunda-

indigena anterior a colonizagdo europeia, a colonizagdo luso-
-brasileira, a chegada de imigrantes europeus e, sobretudo, ao
desenvolvimento do porto. A cidade nasceu e se consolidou em
torno de uma posicdo geografica estratégica: a foz do rio Itajai-
Acu, ponto de encontro entre o interior do Vale do Itajai e o
Oceano Atlantico.

Essa localizagdo foi decisiva para o desenvolvimento local. O

. - . - rio funcionou, durante muito tempo, como caminho natural de
Mirim. Naquele momento, grupos indigenas, entre os quais os

circulagdo de pessoas, mercadorias, madeira, alimentos e produ-
tos agricolas. Antes da expansdo das rodovias modernas, os rios
tinham papel essencial na integragdo territorial. No caso de Itajai,
o Itajai-Agu permitiu a comunicagdo entre o litoral e o interior,
favorecendo a ocupacgdo do vale, o comércio regional e a forma-
¢do de uma economia voltada ao transporte e ao escoamento da
producdo.

Aregido onde hoje se localiza Itajai ja era habitada por povos

" indigenas antes da chegada dos europeus. Esses povos conhe-

ciam os rios, as matas, os manguezais, o litoral e os recursos
naturais locais. Viviam da pesca, da coleta, da caca, do manejo
ambiental e de praticas agricolas. A coloniza¢do europeia, como
ocorreu em grande parte do Brasil, alterou profundamente essa
realidade, provocando deslocamentos, conflitos, perdas territo-
riais e mudancas culturais.
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A ocupacdo colonial portuguesa no litoral catarinense teve
relacdo com a defesa do territério, com a navegagdo, com a pes-
ca, com pequenas atividades agricolas e com a necessidade de
consolidar a presencga portuguesa no sul do Brasil. Santa Catarina
ocupava posi¢do estratégica entre o Sudeste, o Rio da Prata e as
areas de fronteira disputadas por portugueses e espanhdis. Por
isso, o litoral catarinense recebeu aten¢do especial da Coroa por-
tuguesa, especialmente a partir do século XVIII.

Itajai comecou a se destacar como ponto de passagem, po-
voamento e comércio. A presenga do rio e da barra maritima
favoreceu a formagdo de um nucleo populacional com vocagao
portudria. Com o tempo, esse nucleo deixou de ser apenas area
de passagem e se transformou em povoado, depois em vila e,
posteriormente, em municipio com identidade prépria.

A colonizacdo europeia foi decisiva para a histéria regional.
Além da presenca luso-brasileira, o Vale do Itajai recebeu signi-
ficativa imigracdo europeia, especialmente de alemaes, italianos
e outros grupos. Embora Blumenau seja frequentemente lem-
brada como simbolo da colonizagdo alema no vale, Itajai teve
papel fundamental como porta de entrada, ponto de apoio, area
comercial e centro de escoamento da produgdo desses nucleos
coloniais.

O desenvolvimento portudrio transformou Itajai em uma
cidade de grande importancia econdmica. O porto organizou a
vida urbana, atraiu atividades comerciais, estimulou servigos,
gerou empregos e conectou o municipio a circuitos econdmicos
regionais, nacionais e internacionais. A partir dele, Itajai passou a
exercer papel central na economia catarinense.

A consolidagdo urbana do municipio ocorreu de forma gra-
dual. O crescimento populacional, a expansdo do comércio, a
instalagcdao de equipamentos publicos, a formagdo de bairros, a
melhoria dos transportes e a ampliagdo das atividades portua-
rias contribuiram para transformar o antigo nucleo litoraneo
em cidade estruturada. A histéria de Itajai, portanto, pode ser
compreendida como resultado da articulagdo entre rio, mar, imi-
gragao, comércio, porto e urbanizagdo.

OCUPACAO INICIAL: POVOS INDIGENAS, AMBIENTE
NATURAL E COLONIZACEO LUSO-BRASILEIRA

Antes da colonizagdo europeia, a regido de Itajai era ocu-
pada por populagdes indigenas que viviam em interacdo direta
com o ambiente costeiro e fluvial. O litoral catarinense, os rios, os
manguezais, as restingas e as areas de mata ofereciam alimentos,
rotas de deslocamento e recursos para a vida cotidiana. A pesca,
a coleta de mariscos, a caga e o uso de plantas nativas eram pra-
ticas fundamentais dessas populagdes.

Esses grupos possuiam conhecimentos profundos sobre o
territdrio. Conheciam os ciclos das marés, os locais adequados
para pesca, os caminhos fluviais, as espécies vegetais Uteis para
alimentagdo, cura e construgdo, além de desenvolverem formas
préprias de organizagdo social e espiritualidade. Assim, a histo-
ria de Itajai ndo comega com os europeus; ela possui uma etapa
anterior, indigena, que precisa ser reconhecida como parte es-
sencial da formacdo local.

Com a chegada dos europeus ao litoral sul do Brasil, a di-
namica territorial comegou a mudar. A colonizagao portuguesa
tinha interesses econémicos, militares e estratégicos. A Coroa
portuguesa buscava garantir o dominio sobre a costa, proteger

rotas maritimas e impedir avangos de outras poténcias euro-
peias. Santa Catarina, por sua localizagdo, era uma area sensivel
para a defesa do territério colonial.

No litoral catarinense, a colonizagdo portuguesa desen-
volveu-se por meio de povoamentos, concessdes de terras,
atividades agricolas, pesca, criagdo de animais e pequenos
portos. Em varias areas, a ocupagdo foi lenta, pois o territdrio
apresentava matas densas, rios sujeitos a cheias e dificuldades
de comunicagdo terrestre. Por isso, os rios foram tdo importan-
tes. Eles funcionavam como estradas naturais.

No caso de ltajai, o rio Itajai-Acu foi o principal eixo de
ocupacdo. Sua foz oferecia condigdes para a navegagdo e para
a formagdo de um ponto de apoio entre o mar e o interior. A
partir dessa posigdo, tornou-se possivel estabelecer contato com
areas mais afastadas, transportar mercadorias e estimular o po-
voamento do vale.

A colonizagdo luso-brasileira introduziu novas formas de
uso da terra. A agricultura, a criagdo de animais, a abertura de
caminhos, a construgao de capelas e a formagdo de pequenos
povoados passaram a modificar a paisagem. As areas proximas
ao rio e a barra foram valorizadas pela possibilidade de transpor-
te e comércio.

Esse processo também provocou impactos sobre as po-
pulagdes indigenas. A expansdao colonial reduziu territérios
tradicionais, alterou modos de vida e gerou conflitos. Muitos
indigenas foram deslocados, incorporados de forma subordina-
da a sociedade colonial ou tiveram sua presencga apagada dos
registros oficiais. Apesar disso, a heranga indigena permaneceu
em nomes de lugares, conhecimentos sobre a natureza, praticas
alimentares e elementos culturais regionais.

Durante a fase inicial de ocupagdo, Itajai ainda ndo era uma
cidade consolidada. Era uma drea de passagem, povoamento
disperso e apoio a navegagdo. A economia local estava ligada
a subsisténcia, a pesca, ao comércio regional e ao transporte
fluvial. A vida social organizava-se em torno de pequenas pro-
priedades, familias pioneiras, atividades religiosas e contatos
com outros nucleos do litoral catarinense.

Com o tempo, a importancia da foz do Itajai-Agu aumentou.
A regido passou a servir como ponto de conexdo entre o litoral e
o interior. Esse papel seria decisivo para o futuro do municipio,
principalmente quando a colonizagdo europeia se intensificou no
Vale do Itajai. Itajai passaria a desempenhar a fungdo de porta de
entrada e saida para pessoas, produtos e mercadorias.

COLONIZAGAO EUROPEIA E FORMAGAO REGIONAL DO
VALE DO ITAJAI

A colonizagdo europeia teve papel decisivo na formagdo his-
torica de Itajai e de todo o Vale do Itajai. A partir do século XIX,
Santa Catarina passou a receber levas de imigrantes europeus,
especialmente alemaes, italianos, portugueses, agorianos e ou-
tros grupos que contribuiram para o povoamento, a agricultura,
o comércio, o artesanato, a pequena industria e a formagao de
nucleos urbanos.

E importante distinguir dois processos complementares. De
um lado, havia a ocupacgdo luso-brasileira mais antiga, ligada ao
litoral, a pesca, a navegacgdo e as pequenas atividades agricolas.
De outro, desenvolveu-se a colonizagdao europeia do interior do
vale, com destaque para imigrantes alemaes e italianos que
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RACIOCINIO LOGICO E

RESOLUCAO DE PROBLEMAS

LOGICA PROPOSICIONAL BASICA: COMPREENSAO DE
CONECTIVOS LOGICOS, IDENTIFICACAO DE RELAGCOES
ENTRE PROPOSICOES E CONCLUSOES EM ARGUMEN-
TOS SIMPLES

LOGICA PROPOSICIONAL

Uma proposigdo é um conjunto de palavras ou simbolos que
deiro ou falso, ela é chamada de sentencga fechada. Exemplos:

expressa um pensamento ou uma ideia completa, transmitindo
um juizo sobre algo. Uma proposigdo afirma fatos ou ideias que
podemos classificar como verdadeiros ou falsos. Esse é o ponto
central do estudo Idgico, onde analisamos e manipulamos propo-
sicOes para extrair conclusées.

> Valores Légicos

Os valores légicos possiveis para uma proposi¢do sao:

= Verdadeiro (V), caso a proposicdo seja verdadeira.

= Falso (F), caso a proposicdo seja falsa.

Esse fato faz com que cada proposicdo seja considerada uma
declaragdo monovalente, pois admite apenas um valor ldgico:
verdadeiro ou falso.

» Axiomas fundamentais
Os valores légicos seguem trés axiomas fundamentais:

» Principio da Identidade: uma proposico é idéntica a si

mesma. Em termos simples: p=p.
Ex.: “Hoje é segunda-feira” é a mesma proposicéo em
qualquer contexto Idgico.

* Principio da Ndo Contradigdo: uma proposigdo ndo pode
ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.
Exemplo: “O céu é azul e ndo azul” é uma contradicdo.

* Principio do Terceiro Excluido: toda proposigdo é ou verda-
deira ou falsa, ndo existindo um terceiro caso possivel. Ou seja:
“Toda proposigdo tem um, e somente um, dos valores ldgicos: V
ouF”

Exemplo: “Esta chovendo ou ndo esta chovendo” é sempre
verdadeiro, sem meio-termo.

» Classificacdo das Proposicoes

Para entender melhor as proposicGes, é util classifica-las em
dois tipos principais:
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Sentencgas Abertas

Sao sentencas para as quais ndo se pode atribuir um valor

- légico verdadeiro ou falso, pois elas ndo exprimem um fato com-

pleto ou especifico. Sdo exemplos de sentengas abertas:
* Frases interrogativas: “Quando sera a prova?”
* Frases exclamativas: “Que maravilhoso!”
* Frases imperativas: “Desligue a televisdo.”
* Frases sem sentido ldgico: “Esta frase é falsa.”

Sentencas Fechadas

Quando a proposigdo admite um Unico valor légico, verda-

» Sentenca fechada e verdadeira: “2 +2 =4"
= Sentenca fechada e falsa: “O Brasil é uma ilha”

» Proposigoes Simples e Compostas
As proposi¢des podem ainda ser classificadas em simples e

- compostas, dependendo da estrutura e do nimero de ideias que
. expressam:

Proposi¢oes Simples (ou Atomicas)

Sao proposi¢cdes que ndao contém outras proposicdes como
parte integrante de si mesmas. S3o representadas por letras mi-
nusculas, como p, q, 1, etc.

Exemplos:

* p: “Jodo é engenheiro.”

* g: “Maria é professora.”

Proposigoes Compostas (ou Moleculares)

Formadas pela combinag¢do de duas ou mais proposi¢coes
simples. Sdo representadas por letras maiusculas, como P, Q, R,
etc., e usam conectivos légicos para relacionar as proposi¢des
simples.

Exemplo: P: “Jodo é engenheiro e Maria é professora.”

> Classificagdo de Frases

Ao classificarmos frases pela possibilidade de atribuir-lhes
um valor légico (verdadeiro ou falso), conseguimos distinguir en-
tre aquelas que podem ser usadas em raciocinios légicos e as que
nao podem. Vamos ver alguns exemplos e suas classificagGes.

* “O céu é azul.” — Proposicdo logica (podemos dizer se é

- verdadeiro ou falso).

= “Quantos anos vocé tem?” — Sentenca aberta (é uma per-

: gunta, sem valor logico).

* “Jodo é alto.” — Proposigdo logica (podemos afirmar ou
negar).

= “Seja bem-vindo!” — N3o é proposicdo ldgica (é uma sau-
dacdo, sem valor légico).

Esta é uma amostra gratis da apostila. Adquira o material com desconto clicando aqui.
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= “2+2=4" - Sentenca fechada (podemos atribuir valor légico, é uma afirmagdo objetiva).
 “Ele é muito bom.” — Sentenca aberta (ndo se sabe quem é “ele” e o que significa “bom”).
= “Choveu ontem.” — Proposigdo logica (podemos dizer se é verdadeiro ou falso).

= “Esta frase é falsa.” — Ndo é proposigao ldgica (é um paradoxo, sem valor légico).

= “Abra a janela, por favor.” — Ndo é proposicdo ldgica (é uma instrugdo, sem valor ldgico).

* “O nimero x é maior que 10.” — Sentenca aberta (ndo se sabe o valor de x)

Exemplo: (CESPE)
Na lista de frases apresentadas a seguir:
* “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”

= A expressdo x + y é positiva.

*=Qvalorde v4+3=7.

* Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.
= 0 que éisto?

Ha exatamente:

(A) uma proposicdo;

(B) duas proposicées;

(C) trés proposicoes;

(D) quatro proposigoes;

(E) todas sdo proposigoes.

Resolugdo:

Analisemos cada alternativa:

(A) A frase é um paradoxo, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. Ndo é uma proposi¢do logica.

(B) N3o sabemos os valores de x ey, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. E uma sentenca aberta e ndo é uma
proposicdo logica.

(C) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa. E uma proposi¢do légica.

(D) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa, independente do nimero exato. E uma proposicdo légica.

(E) E uma pergunta, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. Ndo é uma proposicio logica.

Resposta: B.

» Conectivos Logicos

Para formar proposi¢des compostas a partir de proposi¢des simples, utilizamos conectivos légicos. Esses conectivos estabelecem
relagGes entre as proposi¢des, criando novas sentengas com significados mais complexos. Sdo eles:

.. . Estrutura Exemplos
Operagao Conectivo s
Logica p q Resultado
Negacdo ~ou- Ndo p dol-rLOiJ:gi" - ~p: "Hoje ndo é domingo"
Conjungdo A peq "Estudei" P;rsgj;:]a p ” q: "Estudei e passei na prova"
?:élli;:f\?: v pouq "Vou ao cinema" | "Vou ao teatro" p v g: "Vou ao cinema ou vou ao teatro"
Disjungao ® Ou b ou "Ganhei na "Recebi uma p ® g: "Ou ganhei na loteria ou recebi uma
Exclusiva poug loteria" heranga" heranga"
Condicional N Se p entdio q | "Esté chovendo” Levarei o ) p = q: "Se esta chovendo, e'zlntao levarei o
guarda-chuva guarda-chuva
psee W . A . W . .
Bicondicional o A O ndmero é O nimero é p <> g: "O numero é par se e somente se é
se q par" divisivel por 2" divisivel por 2"

- Qoliicio
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TIC

FUNDAMENTOS DO USO DE TECNOLOGIAS NO SETOR
PUBLICO: NOGOES DE GOVERNO DIGITAL E USO DE
SERVICOS PUBLICOS DIGITAIS, CONFORME A LEI Ne
14.129/2021

LEI N2 14.129, DE 29 DE MARCO DE 2021

DispGe sobre principios, regras e instrumentos para o Governo ° ¢ e >
- informag0es e aos servigos publicos, observadas as restrigdes

Digital e para o aumento da eficiéncia publica e altera a Lei
ne 7.116, de 29 de agosto de 1983, a Lei n? 12.527, de 18
de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagdo), a Lei n2
12.682, de 9 de julho de 2012, e a Lei n® 13.460, de 26 de
junho de 2017.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei dispGe sobre principios, regras e instru-
mentos para o aumento da eficiéncia da administragdo publica,
especialmente por meio da desburocratizagdo, da inovagao, da
transformacao digital e da participagado do cidadao.

Paragrafo Unico. Na aplicagdo desta Lei deverd ser observa- : ) > -
. volvidos na prestagdo e no controle dos servigos publicos, com o

do o disposto nas Leis n2s 12.527, de 18 de novembro de 2011
(Lei de Acesso a Informacdo), 13.460, de 26 de junho de 2017,
13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados
Pessoais), e 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributdrio
Nacional), e na Lei Complementar n2 105, de 10 de janeiro de
2001.

Art. 22 Esta Lei aplica-se:

| - aos 6rgdos da administragdo publica direta federal, abran-

gendo os Poderes Executivo, Judicidrio e Legislativo, incluido o ) me ¢ §
- acompanhamento dos servigos publicos, com foco na universali-

Tribunal de Contas da Unido, e o Ministério Publico da Unido;

Il - as entidades da administracdo publica indireta federal,
incluidas as empresas publicas e sociedades de economia mista,
suas subsididrias e controladas, que prestem servigo publico, au-
tarquias e fundag0es publicas; e

Il - as administragdes diretas e indiretas dos demais entes
federados, nos termos dos incisos | e Il do caput deste artigo,

mativos préprios.

§ 19 Esta Lei ndo se aplica a empresas publicas e socieda-
des de economia mista, suas subsidiarias e controladas, que ndo
prestem servigo publico.
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§ 22 As referéncias feitas nesta Lei, direta ou indiretamente,
a Estados, Municipios e ao Distrito Federal sdo cabiveis somente

' na hipdtese de ter sido cumprido o requisito previsto no inciso IlI
. do caput deste artigo.

Art. 32 S3o principios e diretrizes do Governo Digital e da
eficiéncia publica:

| - a desburocratizagdo, a modernizagdo, o fortalecimento
e a simplificagdo da rela¢do do poder publico com a sociedade,
mediante servigos digitais, acessiveis inclusive por dispositivos
moveis;

Il - a disponibilizagdo em plataforma Unica do acesso as

legalmente previstas e sem prejuizo, quando indispensavel, da
prestacdo de cardter presencial;

Il - a possibilidade aos cidaddos, as pessoas juridicas e aos
outros entes publicos de demandar e de acessar servigos publi-
cos por meio digital, sem necessidade de solicitagdo presencial;

IV - a transparéncia na execugdo dos servigos publicos e o

monitoramento da qualidade desses servicos;

V - o incentivo a participagdo social no controle e na fiscaliza-

: ¢do da administragdo publica;

VI - o dever do gestor publico de prestar contas diretamente
a populagdo sobre a gestao dos recursos publicos;

VIl - o uso de linguagem clara e compreensivel a qualquer
cidad3o;

VIII - 0 uso da tecnologia para otimizar processos de trabalho
da administragdo publica;

IX - a atuagdo integrada entre os érgdos e as entidades en-

compartilhamento de dados pessoais em ambiente seguro quan-
do for indispensavel para a prestagdo do servico, nos termos da
Lei n2 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegdo de
Dados Pessoais), e, quando couber, com a transferéncia de sigilo,
nos termos do art. 198 da Lei n25.172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributario Nacional), e da Lei Complementar n2 105, de
10 de janeiro de 2001;

X - a simplificagdo dos procedimentos de solicitagdo, oferta e

zagdo do acesso e no autosservico;

XI - a eliminagdo de formalidades e de exigéncias cujo custo
econbémico ou social seja superior ao risco envolvido;

Xll - a imposi¢do imediata e de uma unica vez ao inte-
ressado das exigéncias necessarias a prestagdo dos servigos
publicos, justificada exigéncia posterior apenas em caso de du-

desde que adotem os comandos desta Lei por meio de atos nor- ~ Vida superveniente;

Xl - a vedagdo de exigéncia de prova de fato ja comprovado
pela apresentagao de documento ou de informagdo valida;

XIV - a interoperabilidade de sistemas e a promogao de da-
dos abertos;

XV - a presuncgdo de boa-fé do usuario dos servigos publicos;
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XVI - a permanéncia da possibilidade de atendimento
presencial, de acordo com as caracteristicas, a relevancia e o pu-
blico-alvo do servico;

XVII - a protecdo de dados pessoais, nos termos da Lei n?
13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados
Pessoais);

XVIIl - o cumprimento de compromissos e de padrbes de
qualidade divulgados na Carta de Servigos ao Usuario;

XIX - a acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mo-
bilidade reduzida, nos termos da Lei n? 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);

XX - o estimulo a a¢Bes educativas para qualificagdo dos
servidores publicos para o uso das tecnologias digitais e para a
inclusdo digital da populagao;

XXI - o apoio técnico aos entes federados para implantagdo
e adogdo de estratégias que visem a transformacao digital da ad-
ministragdo publica;

XXII - o estimulo ao uso das assinaturas eletronicas nas inte-
ragdes e nas comunicagdes entre érgaos publicos e entre estes e
os cidaddos;

XXIII - a implantagdo do governo como plataforma e a pro-
mogdo do uso de dados, preferencialmente anonimizados, por
pessoas fisicas e juridicas de diferentes setores da sociedade, res-
guardado o disposto nos arts. 72 e 11 da Lei n? 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais), com
vistas, especialmente, a formulagdo de politicas publicas, de pes-
quisas cientificas, de geragdo de negdcios e de controle social;

XXIV - o tratamento adequado a idosos, nos termos da Lei n?
10.741, de 12 de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso);

XXV - a adogdo preferencial, no uso da internet e de suas
aplicagdes, de tecnologias, de padrdes e de formatos abertos e
livres, conforme disposto no inciso V do caput do art. 24 e no
art. 25 da Lei n2 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da
Internet); e

XXVI - a promogdo do desenvolvimento tecnolégico e da ino-
vagdo no setor publico.

Art. 42 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - (VETADO);

Il - autosservigo: acesso pelo cidaddo a servigo publico pres-
tado por meio digital, sem necessidade de mediagdo humana;

Il - base nacional de servigos publicos: base de dados que
contém as informacgGes necessdrias sobre a oferta de servigos
publicos de todos os prestadores desses servigos;

IV - dados abertos: dados acessiveis ao publico, repre-
sentados em meio digital, estruturados em formato aberto,
processaveis por maquina, referenciados na internet e dispo-
nibilizados sob licenca aberta que permita sua livre utilizagdo,
consumo ou tratamento por qualquer pessoa, fisica ou juridica;

V - dado acessivel ao publico: qualquer dado gerado ou acu-
mulado pelos entes publicos que ndo esteja sob sigilo ou sob
restricdo de acesso nos termos da Lei n? 12.527, de 18 de no-
vembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagao);

VI - formato aberto: formato de arquivo ndo proprietario,
cuja especificacdo esteja documentada publicamente e seja de
livre conhecimento e implementagdo, livre de patentes ou de
qualquer outra restri¢ao legal quanto a sua utilizagdo;
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VIl - governo como plataforma: infraestrutura tecnoldgi-
ca que facilite o uso de dados de acesso publico e promova a
interagdo entre diversos agentes, de forma segura, eficiente e
responsavel, para estimulo a inovagdo, a exploragdo de atividade
econdmica e a prestagdo de servigos a populagdo;

VIII - laboratério de inovagdo: espago aberto a participagdo
e a colaboracgdo da sociedade para o desenvolvimento de ideias,
de ferramentas e de métodos inovadores para a gestdo publica, a
prestagdo de servigos publicos e a participagdo do cidaddo para o
exercicio do controle sobre a administracdo publica;

IX - plataformas de governo digital: ferramentas digitais e
servigos comuns aos orgdos, normalmente ofertados de forma
centralizada e compartilhada, necessarias para a oferta digital de
servicos e de politicas publicas;

X - registros de referéncia: informagdo integra e precisa
oriunda de uma ou mais fontes de dados, centralizadas ou des-
centralizadas, sobre elementos fundamentais para a prestagao
de servigos e para a gestdo de politicas publicas; e

XI - transparéncia ativa: disponibilizacdo de dados pela admi-
nistragdo publica independentemente de solicitagdes.

Paragrafo Unico. Aplicam-se a esta Lei os conceitos da Lei n2
13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados
Pessoais).

CAPiTULO Il
DA DIGITALIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
E DA PRESTACAO DIGITAL DE SERVICOS PUBLICOS -
GOVERNO DIGITAL

SECAO |
DA DIGITALIZACAO

Art. 52 A administragdo publica utilizard solugdes digitais
para a gestdo de suas politicas finalisticas e administrativas e
para o tramite de processos administrativos eletronicos.

Paragrafo Unico. Entes publicos que emitem atestados, cer-
tidGes, diplomas ou outros documentos comprobatdrios com
validade legal poderdo fazé-lo em meio digital, assinados eletro-
nicamente na forma do art. 72 desta Lei e da Lei n? 14.063, de 23
de setembro de 2020.

Art. 62 Nos processos administrativos eletronicos, os atos
processuais deverdo ser realizados em meio eletrénico, exceto
se o usudrio solicitar de forma diversa, nas situagdes em que
esse procedimento for invidvel, nos casos de indisponibilidade
do meio eletrénico ou diante de risco de dano relevante a celeri-
dade do processo.

Paragrafo Unico. No caso das excegdes previstas no caput des-
te artigo, os atos processuais poderdo ser praticados conforme as
regras aplicaveis aos processos em papel, desde que posterior-
mente o documento-base correspondente seja digitalizado.

Art. 72 Os documentos e os atos processuais serdo validos
em meio digital mediante o uso de assinatura eletrénica, desde
que respeitados parametros de autenticidade, de integridade e
de seguranga adequados para os niveis de risco em relagdo a cri-
ticidade da decisdo, da informagdo ou do servigo especifico, nos
termos da lei.
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NOCOES DE

ADMINISTRACAO PUBLICA

FUNDAMENTOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA: PRIN-
CiPIOS CONSTITUCIONAIS (LEGALIDADE, IMPESSOA-
LIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE E EFICIENCIA),
ORGANIZACAO BASICA DA ADMINISTRACAO PUBLICA
E DISTINCAO ENTRE GESTAO PUBLICA E PRIVADA

PRINCiPI0S CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA

No contexto da Administracao Publica brasileira, os princi-
pios constitucionais representam diretrizes fundamentais que
norteiam a atuagdo dos agentes publicos e o funcionamen-
to das instituicdes estatais. Esses principios estdo positivados
principalmente no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal
de 1988, sendo conhecidos pelo acrénimo LIMPE: Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. Eles
conferem legitimidade, controle e coeréncia a atuagdo adminis-
trativa, funcionando como balizas indispensaveis para o Estado
Democratico de Direito.

O principio da legalidade, talvez o mais cldssico dentre
todos, estabelece que o agente publico somente pode agir con-
forme a lei. Ao contrério do particular, que pode fazer tudo o que
nao for proibido, o administrador publico esta vinculado ao que
a lei expressamente permite. Esse principio garante previsibilida-
de e seguranca as a¢Oes do Estado, assegurando que a atuacgdo
da administra¢do esteja subordinada ao ordenamento juridico.
Exemplo pratico da aplicagdo desse principio ocorre quando um
servidor realiza um ato administrativo somente se houver norma
legal autorizando tal conduta.

A impessoalidade, por sua vez, determina que a atuagdo
administrativa deve visar o interesse publico e n3do interesses
particulares. Isso significa que a Administragdo ndo pode favore-

cer ou prejudicar individuos em razdo de preferéncias pessoais,
devendo tratar a todos de maneira igualitaria. A impessoalidade

também estd relacionada a vedagao da promogdo pessoal de au-
toridades publicas por meio da publicidade oficial dos atos, obras
e programas de governo.

A moralidade administrativa, embora de dificil conceituagdo
objetiva, exige que os atos administrativos estejam de acordo
com padrdes éticos e morais esperados da conduta de um agente
publico. Este principio vai além da legalidade estrita: mesmo atos
legais podem ser considerados imorais se contrariem valores éti-
cos fundamentais. Assim, o agente publico deve agir com boa-fé,
honestidade, lealdade as institui¢Ges e respeito a dignidade das
pessoas. A moralidade administrativa, quando violada, pode en-
sejar a nulidade de atos e a responsabilizagdo do agente.
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O principio da publicidade impde a transparéncia da atuagao
estatal. Os atos administrativos, como regra, devem ser divulga-

. dos para conhecimento da sociedade, possibilitando o controle

social e a fiscalizagdo dos gestores publicos. A publicidade via-
biliza o acesso a informagdo, fortalece a democracia e assegura
o direito a informagdo previsto no artigo 52, inciso XXXIIl, da
Constituicdo. Ha excegdes legitimas, como o sigilo necessario a
seguranca do Estado e a prote¢do de dados pessoais, conforme
estabelecido na Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD).

Por fim, o principio da eficiéncia foi incorporado pela

. Emenda Constitucional n2 19/1998 e representa a busca por re-
- sultados efetivos na atuagdo da Administragdo Publica. Envolve a

prestacdo de servigos publicos com qualidade, economicidade e
agilidade, promovendo a racionalizagdo dos recursos e a valori-
zacdo do desempenho dos servidores. A eficiéncia, assim, exige
gue o gestor publico atue com planejamento, competéncia técni-
ca e comprometimento com o interesse coletivo.

A compreensdo desses principios constitucionais é essencial
nao apenas para quem atua na gestdo publica, mas também para

. os candidatos a concursos publicos, que frequentemente se de-

param com questBes que exigem a correta interpretagdo desses
fundamentos. A banca Vunesp, por exemplo, costuma apresen-
tar enunciados que exploram situagGes praticas de conflito entre
principios, exigindo do candidato ndo apenas o conhecimento
tedrico, mas também a capacidade de ponderagdo entre valores
constitucionais.

Concluindo, os principios constitucionais da Administragdo

i Publica sdo mais do que normas abstratas: sdo critérios de
. atuagdo, parametros de controle e instrumentos de defesa da

cidadania.

Eles asseguram a conformidade da atividade administrativa
com os valores republicanos, conferindo legitimidade ao poder
publico e estabilidade as relagées juridicas no ambito do Estado.

A ORGANIZAGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
BRASILEIRA

A Administragdo Publica brasileira é o conjunto de 6rgdos,
entidades, agentes e instrumentos destinados a concretizagdo
dos interesses coletivos, por meio da execug¢do das politicas pu-
blicas definidas pelo Estado.

Ao tratar da estrutura administrativa estatal, é fundamental
compreender como ela se organiza para atender as necessidades
da sociedade de forma eficiente, legal e impessoal, sempre em

- conformidade com os principios constitucionais previstos no arti-
: go 37 da Constituicdo Federal.

A organizagdo da Administracdo Publica ndo é aleatdria, mas
segue uma légica funcional e juridica, com o objetivo de garantir
a adequada prestagdo dos servigos publicos e a implementagdo
de politicas publicas. Nesse contexto, o Estado atua através de
dois grandes arranjos institucionais: a administragdo direta e a
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administragdo indireta. Esses dois ramos nao se sobrepdem,
mas se complementam, compondo um sistema interdependente
e articulado.

A administracdo direta corresponde aos entes federativos
em si, ou seja, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, que
exercem suas fungdes administrativas por meio dos seus drgdos
internos. Ja a administragdo indireta é formada por entidades
dotadas de personalidade juridica prépria, criadas por lei para
desempenhar fungbes especificas de forma mais descentraliza-
da, como autarquias, fundagGes publicas, empresas publicas e
sociedades de economia mista.

Essa distingdo é crucial para o estudo do Direito
Administrativo e recorrente em provas de concursos, espe-
cialmente das bancas como Vunesp, FCC e FGV, que exploram
frequentemente as diferencgas estruturais, funcionais e juridicas
entre os dois modelos. Enquanto a administragdo direta atua de
forma centralizada e vinculada diretamente ao nucleo do Estado,
a administra¢do indireta visa a descentralizagdo administrativa,
possibilitando maior especializagdo e autonomia técnica na exe-
cugdo de politicas publicas.

Outro ponto fundamental é compreender que a descentra-
lizagdo na Administracdo Publica pode se dar de duas formas:
descentralizagdo politica, quando ha criagdo de entes auténo-
mos com competéncias proprias (como Estados e Municipios),
e descentralizagdo administrativa, quando o Estado transfere a
execugao de determinadas atividades a outras entidades da ad-
ministragdo indireta ou a particulares, mediante delegacdo.

A escolha entre uma ou outra forma de organizagado e exe-
cucdo administrativa ndo é meramente técnica, mas envolve
critérios juridicos, politicos e sociais. A administracdo direta, por
estar mais préxima do nucleo do poder estatal, tende a ser mais
burocratica e controlada, enquanto a administragdo indireta, ao
contar com maior autonomia, pode conferir mais celeridade e
especializagdo na prestagdo de servigos.

Nesse panorama, é essencial também compreender os
regimes juridicos aplicaveis as entidades administrativas. As
autarquias e fundagGes publicas, por exemplo, sujeitam-se pre-
dominantemente ao regime de direito publico, o que implica
maior controle e vinculagdo as normas administrativas, inclusive
quanto a contratagdo de pessoal e realizagdo de licitagOes. Ja as
empresas publicas e sociedades de economia mista operam, em
regra, sob regime de direito privado, ainda que com algumas pe-
culiaridades decorrentes do interesse publico envolvido.

Por fim, destaca-se o papel do controle e da supervisdo exer-
cidos pela administragdo direta sobre a administracdo indireta.
Esse controle, denominado tutela administrativa ou vinculagdo,
nao retira a autonomia das entidades indiretas, mas assegura
que suas atividades estejam alinhadas as politicas e diretrizes do
Estado, garantindo a legalidade e legitimidade de sua atuacgdo.

Diante da complexidade e relevancia do tema, esta in-
troducdo busca fornecer uma visdo geral da organizagdo da
Administragdo Publica brasileira, servindo de base para o apro-
fundamento dos tdpicos seguintes, que tratardo em detalhes da
composigdo, finalidade, formas de criagdo, controle e regime ju-
ridico das entidades administrativas.

AMOSTRA

ADMINISTRAGAO DIRETA: CONCEITO, COMPOSIGAO E
FINALIDADE

A administracdo direta é o nucleo central da atuagdo do
Estado na esfera administrativa. Representa o conjunto de or-
gdos que integram as pessoas politicas da Federagdo — Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios — e que exercem, de
forma centralizada, as atividades administrativas necessarias a
consecugdo dos interesses publicos.

Trata-se, portanto, da estrutura basica e originaria da orga-
nizagdo estatal.

» Conceito de Administragao Direta

A administracdo direta é composta pelos proprios entes fe-
derativos, por meio de seus érgdos internos, que ndao possuem
personalidade juridica prépria, mas integram a personalidade
juridica da entidade politica a que pertencem. Ela é responsa-
vel pela formulagdo e execugdo direta das politicas publicas, com
base nos principios constitucionais da legalidade, impessoalida-
de, moralidade, publicidade e eficiéncia.

E importante destacar que a administracdo direta atua dire-
tamente na implementac¢do das decisdes tomadas pelo governo,
organizando e operacionalizando os servigos publicos que com-
petem ao ente federativo, de acordo com suas competéncias
constitucionais.

» Composicdo da Administra¢do Direta

A composi¢cdo da administracdo direta varia conforme o
ente federativo, mas, em linhas gerais, envolve os seguintes
elementos:

= Orgdos publicos: s3o unidades administrativas internas,

sem personalidade juridica prépria, estruturadas hierarqui-

camente para desempenhar fungGes especificas. Podem ser
classificados como érgaos independentes (como os chefes
dos Poderes), érgdos auténomos (como os Ministérios), or-
gdos superiores (como secretarias estaduais ou municipais)
e Orgdos subalternos (como departamentos e divisdes).

* Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio: todos exercem
atividades administrativas por meio de seus érgdos. Embora
o Executivo concentre a maior parte das fungdes administra-
tivas, os outros poderes também mantém estrutura prépria
para fungdes de apoio e gestdo, como departamentos de
pessoal, financeiro e administrativo.

* Administragdo centralizada: na administragdo direta, as
decises e agdes sao tomadas dentro da estrutura do pro-
prio ente politico, sem que haja delegag¢do de personalidade
juridica para outros entes. Ainda assim, pode haver delega-
¢do de competéncias entre orgdos, respeitada a hierarquia
funcional.

v

Finalidade da Administragao Direta

A principal finalidade da administracdo direta é a prestacdo
de servigos publicos essenciais a populagdo, de forma direta,
célere e eficiente, garantindo o cumprimento das atribuigdes
constitucionais de cada ente federativo. Além disso, a adminis-
tracdo direta exerce o controle, a supervisao e a coordenagao das
entidades da administragdo indireta, assegurando a unidade e a
legalidade das agbes administrativas.
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CONHECIMENTOS

ESPECIFICOS

NOCOES DE CONTABILIDADE PUBLICA: CONCEITOS
BASICOS DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR
PUBLICO; FINALIDADE, OBJETO E USUARIOS DA
CONTABILIDADE PUBLICA; SISTEMAS CONTABEIS
(ORCAMENTARIO, FINANCEIRO, PATRIMONIAL E DE
COMPENSACAO); PRINCIPIOS CONTABEIS APLICADOS
AO SETOR PUBLICO

registros adequados, ndo seria possivel avaliar se os re-

- cursos foram usados corretamente, se os limites legais foram
* respeitados ou se a gest3o publica estd preservando o patrimd-

nio coletivo.

A Contabilidade Publica também serve como instrumento
de planejamento e tomada de decisdo. Os gestores precisam de
informagdes contdbeis para saber quanto ainda podem gastar,
quais obrigacGes precisam ser pagas, qual é a disponibilidade
financeira, quais bens pertencem ao ente publico e quais com-
promissos ja foram assumidos. Assim, a contabilidade ndo é

© apenas um mecanismo de controle posterior, mas também uma

A Contabilidade Publica, também chamada de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, é o ramo da contabilidade responsa-
vel por registrar, controlar, analisar e demonstrar os atos e fatos
relacionados a administragdo dos recursos publicos. Ela se aplica
aos entes publicos e as entidades que administram bens, direi-
tos, obrigacGes, receitas e despesas de natureza publica. Sua
importancia estd diretamente ligada a necessidade de contro-
le, transparéncia e responsabilidade na utilizagdo do dinheiro
publico.

Enquanto a contabilidade empresarial tem como foco
principal a apuragao do resultado econémico de uma entidade
privada, a Contabilidade Publica tem uma preocupag¢do mais am-
pla. Ela observa o patrimonio publico, acompanha a execugdo
do orgamento, registra os ingressos e desembolsos financeiros,
evidencia obriga¢des assumidas e fornece informagdes para a
sociedade e para os érgdos de controle. Isso significa que ela
ndo existe apenas para mostrar quanto o governo arrecadou ou
gastou, mas também para demonstrar como os recursos foram
planejados, executados e transformados em bens, servigos ou
obrigagdes.

Um ponto essencial é compreender que a Contabilidade
Plblica trabalha com dois grandes enfoques: o orgamentario e
o patrimonial. O enfoque or¢amentario acompanha a previsao
e a arrecadagdo das receitas, bem como a fixagdo e a execugdo
das despesas. Ja o enfoque patrimonial observa os bens, direitos,
obriga¢des e variagdes que afetam o patrimonio publico. Esses
dois enfoques se complementam. O orgamento mostra a auto-
rizagcdo para arrecadar e gastar; o patrimonio mostra os efeitos
econdmicos e financeiros desses atos sobre a entidade publica.

O setor publico administra recursos que pertencem a co-
letividade. Por isso, a contabilidade tem papel fundamental na
prestagdo de contas. Quando um 6rgdo publico arrecada tribu-
tos, recebe transferéncias, firma contratos, compra materiais,
constréi escolas, paga servidores ou assume dividas, essas ope-
racdes precisam ser registradas de forma organizada e confidvel.
Sem
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ferramenta de gestdo no presente.

Outro aspecto relevante é a transparéncia. A sociedade
tem direito de saber como os recursos publicos sdo utilizados.
As demonstragGes contabeis, os relatérios fiscais, os balangos e
os demais registros permitem que cidaddos, érgdaos de contro-
le e representantes politicos acompanhem a atuagdo do Estado.
Dessa forma, a Contabilidade Publica fortalece a cidadania, pois
transforma dados administrativos em informagGes compreensi-

. veis e verificaveis.

FINALIDADE, OBJETO E USUARIOS DA CONTABILIDADE
PUBLICA

A finalidade da Contabilidade Publica é fornecer informa-
¢cOes Uteis, confidveis e organizadas sobre a gestdo dos recursos
publicos. Essas informagbes permitem controlar a execu¢do do

- orgamento, acompanhar a situagdo financeira, demonstrar a
© composigdo do patrimonio publico e possibilitar a prestacdo de

contas. Em outras palavras, a Contabilidade Publica existe para
registrar o que acontece na administragdo publica e transfor-
mar esses registros em informagdes que ajudem no controle, na
transparéncia e na tomada de decisao.

Uma de suas principais finalidades é o controle da execugao
orgamentdria. O orcamento publico representa o planejamento
anual das receitas e despesas. Nele sdo estimados os recursos

i que o ente publico pretende arrecadar e fixadas as despesas que
¢ poderdo ser realizadas. A contabilidade acompanha esse proces-

so desde a previsdo da receita e a autoriza¢do da despesa até a
arrecadac¢do, o empenho, a liquidagdo e o pagamento. Com isso,
é possivel verificar se a administragdo esta obedecendo aos limi-
tes autorizados e se os recursos estdo sendo aplicados conforme
o planejamento.

Outra finalidade importante é demonstrar a situa¢do patri-

i monial. O patrimonio publico é formado pelo conjunto de bens,

direitos e obrigacdes pertencentes ao ente publico. Fazem parte
desse patrimoénio, por exemplo, iméveis, veiculos, equipamen-
tos, créditos a receber, dividas, empréstimos, restos a pagar e

a solugdo para o seu concurso!
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demais obriga¢des. A contabilidade registra as alteragGes
nesse patrimonio, permitindo saber se houve aumento, redugdo,
conservagao ou deterioragao dos recursos administrados.

A Contabilidade Publica também tem a finalidade de apoiar
a prestagdo de contas. Como o gestor publico administra recursos
que ndo pertencem a ele, mas a coletividade, precisa demons-
trar como esses recursos foram utilizados. A presta¢do de contas
exige documentos, registros e demonstragdes que comprovem a
regularidade dos atos praticados. Nesse sentido, a contabilidade
funciona como base técnica para verificar se a gestdo foi realiza-
da de forma responsavel.

O objeto da Contabilidade Publica é o patriménio publico.
Isso significa que ela se preocupa com os bens, direitos e obri-
gacOes das entidades publicas. No entanto, no setor publico, o
orcamento tem papel tdo relevante que a contabilidade tam-
bém acompanha de forma detalhada sua aprovagdo e execugdo.
Assim, embora o patrimonio seja o objeto central, o orgamento
aparece como elemento essencial de controle, pois a administra-
¢do publica s6 pode realizar despesas dentro das autorizagdes
legais.

Os usuarios da Contabilidade Publica sdo todos aqueles que
precisam das informagdes geradas por ela. Entre os usuarios
internos estdo os gestores, administradores, servidores respon-
saveis pelo planejamento, ordenadores de despesa e demais
agentes que participam da administragdo dos recursos. Eles uti-
lizam as informagGes contdbeis para planejar agdes, controlar
gastos, verificar disponibilidade financeira, acompanhar contra-
tos e tomar decisdes.

Entre os usuarios externos estdo a sociedade, os orgdos
de controle, o Poder Legislativo, instituicGes financeiras, forne-
cedores e demais interessados na gestdo publica. A sociedade
utiliza essas informagdes para acompanhar a aplicagdo dos re-
cursos. Os 6rgaos de controle analisam a legalidade, legitimidade
e economicidade dos atos administrativos. O Legislativo fiscaliza
a execugdo do orgamento e aprecia as contas do chefe do Poder
Executivo. Fornecedores e institui¢des financeiras podem usar
informagdes contdbeis para avaliar a capacidade de pagamento
do ente publico.

Desse modo, a Contabilidade Publica tem uma fungdo so-
cial muito relevante. Ela aproxima a administracdo publica da
sociedade, pois permite que os atos de gestdo sejam registrados,
demonstrados e avaliados. Quanto mais clara e confidvel for a
informacgado contabil, maior sera a capacidade de fiscalizagao, pla-
nejamento e controle.

SISTEMAS CONTABEIS: OR(,'AMENTARIO, FINANCEIRO,
PATRIMONIAL E DE COMPENSAGCAO

Os sistemas contabeis representam formas de organizar os
registros da Contabilidade Publica conforme a natureza das in-
formagdes controladas. Tradicionalmente, sdo estudados quatro
sistemas: orgamentdrio, financeiro, patrimonial e de compen-
sa¢do. Cada um deles evidencia um aspecto da administragdo
publica, mas todos se relacionam entre si. Essa divisdo facilita
a compreensdo dos fatos registrados e permite acompanhar o
orcamento, o dinheiro disponivel, o patriménio e os atos que po-
dem produzir efeitos futuros.

O sistema orgamentario registra os atos e fatos relacionados
ao or¢gamento publico. Ele acompanha a previsdo da receita e a
fixagdo da despesa, bem como suas alteragdes ao longo do
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exercicio. Também registra a execugdo orgamentdria, de-
monstrando a arrecadagdo das receitas e a realizagdo das
despesas. Por meio desse sistema, é possivel saber quanto foi
autorizado, quanto ja foi executado e quanto ainda pode ser
utilizado.

No sistema orgamentdrio, a receita publica passa por etapas
como previsao, langamento, arrecadacgao e recolhimento, confor-
me a natureza do ingresso. Ja a despesa publica passa por etapas
como fixagdo, empenho, liquidacdo e pagamento. O empenho
representa a reserva de parte da dotagdo orcamentaria para de-
terminada despesa. A liquidagado verifica se o credor cumpriu sua
obrigagdo, como entregar um bem ou prestar um servigo. O pa-
gamento é a saida efetiva do recurso financeiro. Esse controle é
indispensdvel para evitar gastos sem autorizacdo e para garantir
o cumprimento do orcamento.

O sistema financeiro registra os ingressos e saidas de re-
cursos financeiros. Ele estd ligado ao caixa, aos bancos, as
disponibilidades e aos fluxos de dinheiro. Sua fungao é demons-
trar a movimentagdo financeira do ente publico, evidenciando
quanto entrou, quanto saiu e qual é a disponibilidade existente.
Nem todo fato orcamentario gera imediatamente movimentagdo
financeira. Uma despesa pode ser empenhada e liquidada antes
de ser paga. Da mesma forma, pode haver ingresso financeiro
gue ndo represente receita orgamentaria, como cauc¢des e depo-
sitos de terceiros.

O sistema patrimonial registra os bens, direitos, obrigacoes
e variagOes patrimoniais. Ele demonstra a composi¢do do patri-
monio publico e as alteragdes que ocorrem ao longo do tempo.
Por exemplo, a compra de um veiculo aumenta os bens do ente
publico. A contratagdo de uma divida aumenta suas obrigagGes.
A depreciagdo de um bem representa redugdo do valor patri-
monial. O reconhecimento de um crédito a receber aumenta os
direitos. Esse sistema é essencial porque mostra que a gestdo pu-
blica ndo se resume ao orcamento anual; ela também envolve a
preservagao e a adequada mensuragao do patriménio.

O sistema de compensacgdo registra atos administrativos
gue ndo alteram imediatamente o patrimdnio, mas que podem
produzir efeitos futuros. S3o exemplos os contratos assinados,
garantias recebidas ou concedidas, convénios, avais, responsabi-
lidades por bens de terceiros e outros controles que precisam ser
acompanhados. Esses atos ainda ndo representam necessaria-
mente uma receita, uma despesa, um direito ou uma obriga¢do
definitiva, mas podem gerar consequéncias futuras para a enti-
dade publica.

A compreensdo desses sistemas evita confusées comuns. O
sistema orcamentario responde a pergunta: o que foi autoriza-
do e executado no orgamento? O sistema financeiro responde:
houve entrada ou saida de dinheiro? O sistema patrimonial
responde: o patrimonio aumentou, diminuiu ou mudou de com-
posicao? O sistema de compensagdo responde: existem atos
controlados que podem afetar a entidade no futuro?

Assim, os sistemas contdbeis permitem uma visdo ampla
da administra¢do publica. Eles mostram que um mesmo even-
to pode ter efeitos diferentes. A compra de um equipamento,
por exemplo, envolve autorizagdo or¢amentaria, futura saida fi-
nanceira e incorporagao de um bem ao patrimoénio. Portanto, a
analise contabil no setor publico exige observar o fato sob mais
de uma perspectiva.
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