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AMOSTRA

LINGUA PORTUGUESA

INTERPRETAGCAO DE TEXTO VERBAL E/OU NAO VERBAL,
LITERARIO E/OU NAO LITERARIO

A compreensdo e a interpretagdo de textos sao habilidades
essenciais para que a comunicagdo alcance seu objetivo de forma
eficaz. Em diversos contextos, como na leitura de livros, artigos,
propagandas ou imagens, é necessario que o leitor seja capaz de
entender o contelido proposto e, além disso, atribuir significados
mais amplos ao que foi lido ou visto.

Para isso, é importante distinguir os conceitos de compreen-
sdo e interpretagdo, bem como reconhecer que um texto pode
ser verbal (composto por palavras) ou ndo-verbal (constituido
por imagens, simbolos ou outros elementos visuais).

Compreender um texto implica decodificar sua mensagem
explicita, ou seja, captar o que esta diretamente apresentado. Ja
a interpretagdo vai além da compreensao, exigindo que o leitor
utilize seu repertdrio pessoal e conhecimentos prévios para gerar
um sentido mais profundo do texto. Dessa forma, dominar esses
dois processos é essencial ndo apenas para a leitura cotidiana,
mas também para o desempenho em provas e concursos, onde a
analise de textos e imagens é frequentemente exigida.

Essa distingdo entre compreensao e interpretagdo é crucial,
pois permite ao leitor ir além do que esta explicito, alcangando
uma leitura mais critica e reflexiva.

CONCEITO DE COMPREENSAO

A compreensdo de um texto é o ponto de partida para qual-
quer analise textual. Ela representa o processo de decodificacdo
da mensagem explicita , ou seja, a habilidade de extrair infor-
magoes diretamente do conteldo apresentado pelo autor, sem
a necessidade de agregar inferéncias ou significados subjetivos.
Quando compreendemos um texto, estamos simplesmente ab-
sorvendo o que esta dito de maneira clara, reconhecendo os
elementos essenciais da comunica¢do, como o tema, os fatos e
0s argumentos centrais.

» A Compreensdao em Textos Verbais

Nos textos verbais , que utilizam a linguagem escrita ou fa-
lada como principal meio de comunicag¢do, a compreensao passa
pela habilidade de ler com atengdo e reconhecer as estruturas
linguisticas. Isso inclui:

* Vocabulario : O entendimento das palavras usadas no

texto é fundamental. Palavras desconhecidas podem com-

prometer a compreensdo, tornando necessario o uso de

dicionarios ou ferramentas de pesquisa para esclarecer o

significado.

= Sintaxe: A maneira como as palavras estdao organizadas em

frases e paragrafos também influencia o processo de com-

preensdo. Sentengas complexas, inversdes sintaticas ou o
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uso de conectores como conjungdes e preposigcoes
requerem atencdo redobrada para garantir que o leitor com-
preenda as relagGes entre as ideias.

» Coesdo e coeréncia: sdo dois pilares essenciais da com-
preensdo. Um texto coeso é aquele cujas ideias estdo
bem conectadas, e a coeréncia se refere a ldgica interna
do texto, onde as ideias se articulam de maneira fluida e
compreensivel.

Ao realizar a leitura de um texto verbal, a compreensao exige

a decodificacdio de todas essas estruturas. E a partir dessa leitura

atenta e detalhada que o leitor podera garantir que absorveu o
conteuldo proposto pelo autor de forma plena.

» A Compreensao em Textos Nao-Verbais

Além dos textos verbais, a compreensdo se estende aos
textosndo-verbais , que utilizam simbolos, imagens, graficos ou
outras representagdes visuais para transmitir uma mensagem.

i Exemplos de textos ndo-verbais incluem obras de arte, fotogra-
. fias, infograficos e até gestos em uma linguagem de sinais.

A compreensdo desses textos exige uma leitura visual agu-
¢ada, na qual o observador decodifica os elementos presentes,
como:

* Cores: As cores desempenham um papel comunicativo

importante em muitos contextos, evocando emogdes ou

sugerindo informagdes adicionais. Por exemplo, em um gra-
fico, cores diferentes podem representar categorias distintas
de dados.

* Formas e simbolos: Cada forma ou simbolo em um texto
visual pode carregar um significado préprio, como sinais de
transito ou logotipos de marcas. A correta interpretagdo des-
ses elementos depende do conhecimento prévio do leitor
sobre seu uso.

» Gestos e expressées: Em um contexto de comunicagao
corporal, como na linguagem de sinais ou em uma apresen-
tagdo oral acompanhada de gestos, a compreensdo se da ao
identificar e entender as nuances de cada movimento.

> Fatores que Influenciam a Compreensao

A compreensao, seja de textos verbais ou ndo-verbais, pode
ser afetada por diversos fatores, entre eles:

* Conhecimento prévio: Quanto mais familiarizado o leitor

estiver com o tema abordado, maior serd sua capacidade de

compreender o texto. Por exemplo, um leitor que ja conhece

o contexto histdrico de um fato podera compreender melhor

uma noticia sobre ele.
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* Contexto: O ambiente ou a situagdo em que o texto é
apresentado também influencia a compreensdo. Um texto
jornalistico, por exemplo, traz uma mensagem diferente de-
pendendo de seu contexto histérico ou social.

* Objetivos da leitura: O propdsito com o qual o leitor abor-
da o texto impacta a profundidade da compreensdo. Se a
leitura for para estudo, o leitor provavelmente sera mais mi-
nucioso do que em uma leitura por lazer.

> Compreens3o como Base para a Interpretacdo

A compreensdo é o primeiro passo no processo de leitura e
analise de qualquer texto. Sem uma compreensdo clara e obje-
tiva, ndo é possivel seguir para uma etapa mais profunda, que
envolve a interpretagdo e a formulagdo de inferéncias. Somente
apods a decodificagdo do que estd explicitamente presente no
texto, o leitor podera avangar para uma analise mais subjetiva
e critica, onde ele comecgara a trazer suas proprias ideias e refle-
x0es sobre o que foi lido.

A compreensdo textual € um processo que envolve a decodi-
ficagdo de elementos verbais e ndo-verbais, permitindo ao leitor
captar a mensagem essencial do conteudo. Ela exige atengao,
familiaridade com as estruturas linguisticas ou visuais e, muitas
vezes, 0 uso de recursos complementares, como dicionarios. Ao
dominar a compreensao, o leitor cria uma base sélida para inter-
pretar textos de maneira mais profunda e critica.

TEXTOS VERBAIS E NAO-VERBAIS

Na comunicagdo, os textos podem ser classificados em duas
categorias principais:verbais e ndo-verbais . Cada tipo de tex-
to utiliza diferentes recursos e linguagens para transmitir suas
mensagens, sendo fundamental que o leitor ou observador saiba
identificar e interpretar corretamente as especificidades de cada
um.

» Textos Verbais

Os textos verbais sdo aqueles constituidos pela linguagem
escrita ou falada, onde as palavras s3ao o principal meio de co-
municagdo. Eles estdo presentes em inumeros formatos, como
livros, artigos, noticias, discursos, entre outros. A linguagem
verbal se apoia em uma estrutura gramatical, com regras que
organizam as palavras e frases para transmitir a mensagem de
forma coesa e compreensivel.

Caracteristicas dos Textos Verbais:

= Estrutura Sintatica: As frases seguem uma ordem gramati-
cal que facilita a decodificagdo da mensagem.

» Uso de Palavras: As palavras sdo escolhidas com base em
seu significado e fungdo dentro do texto, permitindo ao lei-
tor captar as ideias expressas.

» Coesdo e Coeréncia: A conexdo entre frases, paragrafos e
ideias deve ser clara, para que o leitor compreenda a linha
de raciocinio do autor.

Exemplos de textos verbais incluem:
* Livros e artigos: Onde ha um desenvolvimento continuo
de ideias, apoiado em argumentos e explicagdes detalhadas.

* Didlogos e conversas: Que utilizam a oralidade para intera-
¢Oes mais diretas e dinamicas.

* Panfletos e propagandas: Usam a linguagem verbal de
forma concisa e direta para transmitir uma mensagem
especifica.

A compreensdo de um texto verbal envolve a decodificagdo
de palavras e a andlise de como elas se conectam para cons-
truir significado. E essencial que o leitor identifique o tema, os
argumentos centrais e as intengdes do autor, além de perceber
possiveis figuras de linguagem ou ambiguidades.

» Textos Nao-Verbais

Os textos ndo-verbais utilizam elementos visuais para se
comunicar, como imagens, simbolos, gestos, cores e formas.
Embora ndo usem palavras diretamente, esses textos trans-
mitem mensagens completas e sdo amplamente utilizados em
contextos visuais, como artes visuais, placas de sinalizagdo, foto-
grafias, entre outros.

Caracteristicas dos Textos Ndo-Verbais:

* Imagens e simbolos: Carregam significados culturais e con-
textuais que devem ser reconhecidos pelo observador.

* Cores e formas: Podem ser usadas para evocar emogoes
ou destacar informagdes especificas. Por exemplo, a cor
vermelha em muitos contextos pode representar perigo ou
atencao.

= Gestos e expressdes: Na comunicagdo corporal, como na
linguagem de sinais ou na expressao facial, o corpo desem-
penha o papel de transmitir a mensagem.

Exemplos de textos ndo-verbais incluem:

* Obras de arte: Como pinturas ou esculturas, que comu-
nicam ideias, emogdes ou narrativas através de elementos
visuais.

= Sinais de transito: Que utilizam formas e cores para orien-
tar os motoristas, dispensando a necessidade de palavras.

= Infograficos: Combinacdes de graficos e imagens que
transmitem informagdes complexas de forma visualmente
acessivel.

A interpretacdo de textos ndo-verbais exige uma analise di-
ferente da dos textos verbais. E necessario entender os codigos
visuais que compdem a mensagem, COMO as cores, a COMposicdo
das imagens e os elementos simbdlicos utilizados. Além disso,
o contexto cultural é crucial, pois muitos simbolos ou gestos
podem ter significados diferentes dependendo da regido ou da
sociedade em que sdo usados.

> Relagdo entre Textos Verbais e Nao-Verbais

Embora sejam diferentes em sua forma, textos verbais e
ndo-verbais frequentemente se complementam. Um exemplo co-
mum sdo as propagandas publicitarias , que utilizam tanto textos
escritos quanto imagens para reforgar a mensagem. Nos livros
ilustrados , as imagens acompanham o texto verbal, ajudando
a criar um sentido mais completo da histéria ou da informacgao.
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RACIOCINIO LOGICO E

MATEMATICO

RACIOCINIO LOGICO NUMERICO: RESOLUCAO DE
PROBLEMAS ENVOLVENDO NUMEROS REAIS

RESOLUGAO DE PROBLEMAS

O raciocinio légico numérico com numeros reais envolve
a interpretacdo de situagdes-problema que utilizam operagoes

como adigdo, subtragdo, multiplicagdo, divisdo, porcentagens,
proporgdes, médias e comparagdes entre valores. Para re- :
solver esse tipo de questdo, é importante identificar os dados

fornecidos, compreender o que esta sendo pedido e aplicar as
operagdes adequadas com atengdo aos detalhes do enunciado.

1. Em uma promogado, o prego de um produto foi reduzido
de RS 250,00 para RS 212,50. Qual foi o percentual de desconto
aplicado?

(A) 10%

(B) 12%

(C) 15%

(D) 17,5%

(E) 20%

Resolugdo: A diferenca entre os pregos é 250 - 212,50 =
37,50.

37,50 + 250 = 0,15.
Transformando em porcentagem: 0,15 = 15%.
resposta: C

2. Um numero real x somado ao seu dobro resulta em 45.
Qual é o valor de x?

(A) 10

(B)12

(C) 15

(D) 18

(E) 20

Resolugdo: O numero é x e seu dobro é 2x.
Entdo: x + 2x = 45.

Logo, 3x = 45.

Dividindo por 3: x = 15.

resposta: C

3. Em uma viagem, um carro percorreu 180 km consumindo
12 litros de combustivel. Mantendo o mesmo consumo médio,
quantos litros serdo necessarios para percorrer 300 km?

(A) 18 litros
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(B) 20 litros
(C) 22 litros
(D) 24 litros
(E) 25 litros

Resolugdo: Primeiro, calculamos o consumo por litro: 180 +
12 =15 km por litro.

Para percorrer 300 km, fazemos: 300 + 15 = 20.

Portanto, serdo necessarios 20 litros.

resposta: B

4. Um trabalhador recebe RS 1.800,00 por més. Se ele gastar
2/5 desse valor com aluguel, quanto sobrara do salério?

(A) RS 720,00

(B) RS 900,00

(C) RS 1.000,00

(D) RS 1.080,00

(E) RS 1.200,00

Resolugdo: Calculamos 2/5 de 1.800: 1.800 + 5 = 360 e 360

x2=720.

Ele gasta RS 720,00 com aluguel.
Entdo, o valor que sobra é: 1.800 - 720 = 1.080.
resposta: D

5. A soma de trés nimeros reais consecutivos é 96. Qual é o

Agora, calculamos o desconto em relagio ao preco inicial: . Maior desses nimeros?

(A) 31
(B) 32
(C) 33
(D) 34
(E) 35

Resolugdo: Chamamos os nimerosde x, x+ 1 e x + 2.
Entdo: x+x+1+x+2=96.

Logo, 3x + 3 =96.

Assim, 3x =93 e x = 31.

Os numeros sdo 31, 32 e 33. O maior é 33.

resposta: C

6. Uma conta de RS 480,00 serd dividida igualmente entre 6
pessoas. Porém, duas pessoas desistiram de pagar. Quanto cada

. uma das pessoas restantes deverd pagar?

(A) RS 80,00
(B) RS 96,00
(C) RS 100,00
(D) RS 120,00
(E) RS 160,00
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Resolugdo: Inicialmente seriam 6 pessoas, mas 2 desistiram.
Restam 4 pessoas para pagar a conta.

Entdo: 480 + 4 = 120.

Cada pessoa restante devera pagar RS 120,00.

resposta: D

7. Um numero real foi multiplicado por 4 e, em seguida, re-
cebeu acréscimo de 9, resultando em 57. Qual era esse nimero?

(A) 10

(B) 11

(C)12

(D) 13

(E) 14

Resolugdo: Chamamos o numero de x.
Segundo o enunciado: 4x + 9 = 57.
Subtraindo 9 dos dois lados: 4x = 48.
Dividindo por 4: x = 12.

resposta: C

8. Uma loja vendeu um produto por RS 360,00, obtendo lu-
cro de 20% sobre o prego de custo. Qual era o prego de custo
desse produto?

(A) RS 280,00

(B) RS 288,00

(C) RS 300,00

(D) RS 320,00

(E) RS 340,00

Resolugdo: Se houve lucro de 20%, o prego de venda corres-
ponde a 120% do prego de custo.

Assim, 360 representa 1,2 do custo.

Calculamos: 360 + 1,2 = 300.

Portanto, o preco de custo era RS 300,00.

resposta: C

CONJUNTOS

-

Os conjuntos estdo presentes em muitos aspectos da vida,
seja no cotidiano, na cultura ou na ciéncia. Por exemplo, forma-
mos conjuntos ao organizar uma lista de amigos para uma festa,
a0 agrupar os dias da semana ou ao fazer grupos de objetos.
Os componentes de um conjunto sdo chamados de elementos,
e para representar um conjunto, usamos geralmente uma letra
maidscula.

Na matematica, um conjunto é uma cole¢do bem definida de
objetos ou elementos, que podem ser niUmeros, pessoas, letras,
entre outros. A defini¢do clara dos elementos que pertencem a
um conjunto é fundamental para a compreensao e manipulagdo
dos conjuntos.

TEORIA DOS CONJUNTOS

AMOSTRA

» Simbolos importantes

= €: pertence

* &: ndo pertence

= C: estd contido

* ¢: ndo esta contido

* D: contém

= p: ndo contém

= /: tal que

» =: implica que

* & se,e somente se

= J: existe

= #: n3o existe

= V: para todo(ou qualquer que seja)
= J: conjunto vazio

* N: conjunto dos numeros naturais
= Z: conjunto dos numeros inteiros

* Q: conjunto dos nimeros racionais
* |: conjunto dos nimeros irracionais

* R: conjunto dos numeros reais

> Representagbes

Um conjunto pode ser definido:

* Enumerando todos os elementos do conjunto. Exemplo:
$={1, 3,5, 7,9}

* Simbolicamente, usando uma expressao que descreva as
propriedades dos elementos. Exemplo: B = {xeN | x<8}

* Enumerando esses elementos temos.
{0,1,2,3,4,5,6,7}

= Através do Diagrama de Venn que é uma representagao
grafica que mostra as relagdes entre diferentes conjuntos,
utilizando circulos ou outras formas geométricas para ilus-
trar as intersegdes e unides entre os conjuntos. Exemplo:

Exemplo: B =

» Subconjuntos

Quando todos os elementos de um conjunto A pertencem
também a outro conjunto B, dizemos que:
* A é subconjunto de B ou A é parte de B

= A esta contido em B escrevemos: ACB
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NOCOES DE

INFORMATICA

CONCEITOS BASICOS E MODOS DE UTILIZACAO DE
TECNOLOGIAS, FERRAMENTAS, APLICATIVOS E PRO-
CEDIMENTOS DE INFORMATICA. TIPOS DE COMPUTA-
DORES, CONCEITOS DE HARDWARE E DE SOFTWARE,
INSTALACAO DE PERIFERICOS

FUNDAMENTOS DE INFORMATICA
= Computador: é uma maquina capaz de receber, armazenar,

processar e transmitir informagdes. Os computadores mo-

dernos sdo compostos por hardware (componentes fisicos,
como processador, memdria, disco rigido) e software (pro-
gramas e sistemas operacionais).

» Hardware e Software: hardware refere-se aos componen-
tes fisicos do computador, enquanto o software refere-se
aos programas e aplicativos que controlam o hardware e
permitem a execuc¢do de tarefas.

= Sistema Operacional: ¢ um software fundamental que °

controla o funcionamento do computador e fornece uma
interface entre o hardware e os programas. Exemplos de sis-
temas operacionais incluem Windows, macQOS, Linux, iOS e
Android.

= Periféricos: sdo dispositivos externos conectados ao com-
putador que complementam suas funcionalidades, como
teclado, mouse, monitor, impressora, scanner, alto-falantes,
entre outros.

= Armazenamento de Dados: refere-se aos dispositivos de '

armazenamento utilizados para guardar informagdes, como
discos rigidos (HDs), unidades de estado sélido (SSDs), pen
drives, cartdes de memoria, entre outros.

* Redes de Computadores: sdo sistemas que permitem a co-
municagdo entre computadores e dispositivos, permitindo o
compartilhamento de recursos e informagdes. Exemplos in-
cluem a Internet, redes locais (LANs) e redes sem fio (Wi-Fi).

» Seguranga da Informagdo: Refere-se as medidas e praticas
utilizadas para proteger os dados e sistemas de computa-
dores contra acesso ndo autorizado, roubo, danos e outros
tipos de ameagas.

TIPOS DE COMPUTADORES

* Laptops (Notebooks): sdo computadores portdteis com-
pactos que oferecem as mesmas funcionalidades de um
desktop, mas sdo projetados para facilitar o transporte e o
uso em diferentes locais.

= Tablets: sdo dispositivos portateis com tela sensivel ao
toque, menores e mais leves que laptops, projetados prin-
cipalmente para consumo de contelddo, como navegac¢ao na
web, leitura de livros eletronicos e reproduc¢do de midia.

= Smartphones: sdo dispositivos moveis com capacidades
de computacgdo avangadas, incluindo acesso a Internet, apli-
cativos de produtividade, cameras de alta resolugdo, entre
outros.

= Servidores: sdo computadores projetados para fornecer
servigos e recursos a outros computadores em uma rede,
como armazenamento de dados, hospedagem de sites, pro-
cessamento de e-mails, entre outros.

* Mainframes: s3o computadores de grande porte pro-
jetados para lidar com volumes massivos de dados e
processamento de transagdes em ambientes corporativos e
institucionais, como bancos, companhias aéreas e agéncias
governamentais.

= Supercomputadores: sdo os computadores mais poderosos
e avangados, projetados para lidar com calculos complexos e
intensivos em dados, geralmente usados em pesquisa cien-
tifica, modelagem climatica, simulagdes e andlise de dados.

UTILIZA(;IRO DAS TECNOLOGIAS E FERRAMENTAS
O uso das tecnologias de informatica envolve o dominio de

ferramentas e aplicativos que otimizam a produtividade e a co-
municagdo. A seguir, destacamos algumas das principais areas e
suas aplicagGes:

Sistemas Operacionais
Os sistemas operacionais fornecem a base para a utilizagdo

do computador e outros dispositivos. Entre suas principais fun-
¢Oes, destacam-se:

= Desktops: sdo computadores pessoais projetados para uso

em um Unico local, geralmente composto por uma torre ou

gabinete que contém os componentes principais, como pro-

cessador, memoria e disco rigido, conectados a um monitor,
teclado e mouse.

» Gerenciamento de arquivos e pastas (explorador de
arquivos);

» Gerenciamento de processos e aplicativos em execugdo;

» Configuragdo de dispositivos e redes.

Aplicativos de Escritdrio
Os pacotes de produtividade, como o Microsoft Office

(Word, Excel, PowerPoint) e o Google Workspace (Docs, Sheets,
Slides), sdo amplamente utilizados para criagdo de documentos,
planilhas e apresentagdes.
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* Processadores de Texto: Softwares como Microsoft Word
e Google Docs permitem a edi¢do e formatagdo de textos,
além da inclusdo de imagens, tabelas e graficos.

* Planilhas Eletronicas: Ferramentas como Excel e Google
Sheets possibilitam calculos, organiza¢do de dados e criagdo
de graficos interativos.

= Apresentagbes: Softwares como PowerPoint e Google
Slides sdo utilizados para elaborar apresentagGes visuais
com animagoes, imagens e textos.

Navegadores de Internet e Seguranga Digital

Os navegadores de internet, como Google Chrome, Mozilla
Firefox, Microsoft Edge e Safari, permitem acessar paginas da
web e servigos online. Para uma navegacdo segura, é importante
seguir boas praticas, como:

= Atualizar constantemente os navegadores e sistemas

operacionais;

= Evitar acessar sites ndo confiaveis;

= Utilizar senhas fortes e ativar a autenticagdo em dois
fatores.

E-mails e Comunicagdo Digital

O correio eletrénico (e-mail) é uma ferramenta essencial
para comunicagdo pessoal e profissional. Alguns servigos popula-
res incluem Gmail, Outlook e Yahoo Mail. Além do e-mail, outras
plataformas de comunicagdo digital sdo:

* Redes Sociais: Facebook, LinkedIn, Twitter, Instagram;

* Mensageiros Instantdneos: WhatsApp,

Microsoft Teams.

Telegram,

Armazenamento em Nuvem

Os servigos de armazenamento em nuvem permitem salvar
e compartilhar arquivos remotamente, garantindo acesso de
qualquer lugar com conexdo a internet. Exemplos incluem:

» Google Drive;

= Dropbox;

= OneDrive.

Ferramentas de Seguranga e Prote¢do de Dados

A seguranca da informagdo é um aspecto fundamental da in-
formatica. Algumas praticas e ferramentas importantes incluem:

= Antivirus: Softwares como Avast, Kaspersky e Windows

Defender ajudam a proteger contra ameagas virtuais.

* Firewall: Filtra e bloqueia acessos ndo autorizados a rede.

= Criptografia de Dados: Protege informagdes sigilosas por
meio de codificagdo.

Procedimentos de Informatica

O uso adequado das ferramentas tecnoldgicas requer a
aplicagdo de procedimentos basicos que garantam a eficién-
cia e a seguranca digital. Entre os principais procedimentos,
destacam-se:
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* Organizagdo de Arquivos e Pastas: Manter uma estrutura
de diretdrios bem organizada facilita a localizagdo e recupe-
racdo de informagdes.

* Backup de Dados: Realizar cépias de segurancga regular-
mente evita perdas em caso de falhas no sistema.

= Atualizac6es de Software: Manter sistemas operacionais
e aplicativos sempre atualizados melhora a seguranca e o
desempenho.

* Manutengao Preventiva de Computadores: Inclui limpeza
fisica e digital dos dispositivos para garantir maior durabili-
dade e eficiéncia.

HARDWARE E SOFTWARE

Ainformatica é a drearelacionada ao tratamento automético
dainformagdo por meio de recursos computacionais. Ela envolve
o uso de computadores, programas, redes, dispositivos digitais
e sistemas capazes de receber dados, processa-los, armazena-
los e apresentar resultados Uteis ao usudrio. Em sentido amplo,
a informatica ndo se limita ao uso de computadores pessoais,
pois também estd presente em celulares, caixas eletronicos,
sistemas bancarios, plataformas educacionais, equipamentos
hospitalares, veiculos, industrias e diversos servigos digitais.

O termo “informacgdo” é essencial para compreender essa
area. Dados isolados, como numeros, letras ou simbolos, passam
atervalor quando sdo organizados e interpretados dentro de um
contexto. Um computador, por exemplo, pode receber os dados
de uma planilha de notas escolares, processa-los e gerar médias,
relatérios e graficos. Nesse processo, a informatica transforma
dados brutos em informagdes compreensiveis e Uteis para a
tomada de decisdes.

> Diferenga entre hardware e software

Componentes fisicos e componentes logicos

Em um sistema computacional, hardware e software sao
elementos complementares. O hardware corresponde a parte
fisica do computador, isto é, tudo aquilo que pode ser tocado,
como monitor, teclado, mouse, placa-mde, processador,
memoria, impressora, gabinete, cabos e demais dispositivos. Ja
o software corresponde a parte légica, formada por programas,
sistemas e instrugdes que orientam o funcionamento da
maquina.

Para compreender essa diferenga de modo didatico, pode-
se comparar o computador a um corpo organizado. O hardware
seria a estrutura fisica, composta por pegas e dispositivos. O
software seria o conjunto de comandos e regras que permite a
essa estrutura executar tarefas. Um computador sem software é
apenas um conjunto de componentes eletronicos sem orientagdo
funcional; por outro lado, um software sem hardware ndo possui
meio fisico para ser executado.

A tabela a seguir sintetiza as principais diferencas entre
hardware e software, permitindo visualizar de maneira objetiva
como esses dois elementos se distinguem e, ao mesmo tempo,
se complementam no funcionamento do computador.
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CONTROLE INTERNO E

AUDITORIA NO SETOR

FINALIDADES, ATIVIDADES E COMPETENCIAS

O PAPEL DO CONTROLE INTERNO E DA AUDITORIA NO
SETOR PUBLICO

O controle interno e a auditoria no setor publico sdo instru-
mentos fundamentais para garantir que a administragdo publica
atue de forma legal, eficiente, transparente, responsavel e volta-
da ao interesse coletivo. Como os recursos publicos pertencem
a sociedade, sua arrecadacdo, aplicagdo e gestdo precisam ser
acompanhadas com rigor técnico, responsabilidade ética e com-
promisso com os resultados sociais.

A administragdo publica realiza diversas atividades: arreca-
da receitas, executa despesas, celebra contratos, compra bens,
presta servigos, administra pessoal, realiza obras, mantém pro-
gramas, distribui beneficios e executa politicas publicas. Em
todas essas agOes, existe a necessidade de verificar se os atos
estdo corretos, se respeitam as normas, se 0s recursos estdo
sendo bem utilizados e se os objetivos estdao sendo alcan¢ados.
E nesse contexto que o controle interno e a auditoria assumem
papel essencial.

O controle interno pode ser entendido como o conjunto de
procedimentos, rotinas, normas, sistemas e ag¢Ges utilizados pela
prépria administracdo para acompanhar e orientar suas ativida-
des. Ele estd presente no dia a dia da gestdo publica, funcionando
como uma forma de prevenir erros, reduzir riscos, corrigir falhas
e melhorar processos. Um bom controle interno ndo serve ape-
nas para encontrar problemas depois que eles acontecem; sua
principal funcdo é evitar que eles ocorram ou que se repitam.

A auditoria, por sua vez, é uma atividade técnica de avalia-
¢do e exame. Ela verifica atos, processos, programas, contratos,
despesas, receitas, controles e resultados. Seu objetivo é analisar
se a gestdo esta agindo conforme a legislagao, se os recursos fo-
ram aplicados corretamente, se os controles sdo suficientes e se
os resultados obtidos correspondem aos objetivos previstos. A
auditoria pode apontar falhas, recomendar melhorias e contri-
buir para o aperfeicoamento da administragdo.

Embora controle interno e auditoria sejam conceitos rela-
cionados, eles ndo sdo exatamente a mesma coisa. O controle
interno é mais amplo e permanente, pois envolve todos os me-
canismos de acompanhamento e prevengdo existentes dentro da
administragdo. A auditoria é uma atividade especifica, normal-
mente realizada por profissionais ou unidades especializadas,
com método, planejamento, analise de evidéncias e emissdo de
relatorios.

A importancia desses instrumentos esta diretamente ligada
aideia de boa governanga publica. Governar bem significa plane-
jar, executar, controlar, avaliar e prestar contas. Ndo basta realizar
gastos ou cumprir formalidades. E necessario demonstrar que as
acles publicas foram feitas com legalidade, economicidade,

Esta é uma amostra

is da apostila. A

S 0 lEdItou -~

uca®

eficiéncia e beneficio para a populagdo. O controle interno
e a auditoria ajudam a transformar essas exigéncias em praticas

. concretas.

Outro ponto importante é a transparéncia. A sociedade
tem o direito de saber como os recursos publicos sdo utilizados.
Relatérios, pareceres, recomendacOes, prestagdes de contas e
mecanismos de acompanhamento contribuem para tornar a
gestdo mais visivel e responsavel. Quanto maior a transparéncia,
maior tende a ser a confianga da populagdo nas institui¢des.

O controle interno também fortalece a prevengao de irregu-

- laridades. Muitos problemas na gestao publica surgem de falhas
- de planejamento, auséncia de conferéncia, deficiéncia nos regis-

tros, desconhecimento das normas, fragilidade na fiscalizagdo de
contratos ou falta de acompanhamento dos resultados. Quando
ha controles adequados, esses riscos sdo identificados com ante-
cedéncia e podem ser tratados antes de gerar prejuizos.

A auditoria contribui para a corre¢do e o aperfeigopamen-
to. Ao examinar documentos, processos e resultados, o auditor
identifica inconsisténcias, avalia causas, propde recomendacdes

- e acompanha providéncias. Assim, a auditoria ndo deve ser vista

apenas como punigdo ou fiscalizagdo repressiva, mas como ferra-
menta de melhoria da gestdo publica.

Tanto o controle interno quanto a auditoria exigem atuagao
técnica, ética e independente. Os profissionais envolvidos devem
agir com objetividade, imparcialidade, sigilo quando necessario,
responsabilidade e compromisso com o interesse publico. O foco
ndo deve ser proteger pessoas ou setores, mas proteger a correta

i aplicagdo dos recursos e a qualidade da administragao.

CONCEITO E FINALIDADES DO CONTROLE INTERNO

O controle interno no setor publico pode ser definido como
0 conjunto de mecanismos, procedimentos, normas, rotinas, sis-
temas e agles adotados pela administragdo para acompanhar,
orientar, verificar e avaliar a execugdo de suas atividades. Ele
funciona como uma estrutura de seguranca da prépria gestdo,

i permitindo que os atos administrativos sejam realizados com le-
. galidade, eficiéncia, transparéncia e responsabilidade.

O controle interno ndo deve ser entendido apenas como um
setor ou uma unidade administrativa. Ele é uma responsabilida-
de de toda a organizagdo publica. Cada servidor, gestor, unidade
e orgdo participa do controle quando cumpre normas, registra
informagdes corretamente, confere documentos, acompanha
prazos, fiscaliza contratos, evita desperdicios e comunica falhas.
A unidade de controle interno possui papel técnico e coordena-

. dor, mas a cultura de controle deve estar presente em toda a
¢ administragdo.

Uma das principais finalidades do controle interno é garantir
o cumprimento das normas. A administra¢do publica sé pode agir
conforme a legislagdo e os principios que regem sua atuagdo. Por
isso, 0s processos precisam respeitar regras sobre orgamento,
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finangas, licitagGes, contratos, pessoal, patrimonio, transpa-
réncia, responsabilidade fiscal e prestagdo de contas. O controle
interno ajuda a verificar se essas regras estdo sendo observadas.

Outra finalidade é proteger o patrimdnio publico. Patrimonio
publico inclui dinheiro, bens madveis, imdveis, veiculos, equi-
pamentos, materiais, documentos, sistemas, informagdes e
demais recursos pertencentes a coletividade. A auséncia de con-
troles pode gerar perdas, desvios, uso indevido, deterioragdo,
desperdicio ou falta de responsabilizagdo. O controle interno es-
tabelece mecanismos para preservar esses bens e garantir seu
uso adequado.

O controle interno também busca melhorar a gestdo. Ele
identifica falhas em processos, retrabalho, etapas desnecessa-
rias, auséncia de padronizagdo, riscos operacionais e fragilidades
nos procedimentos. Ao apontar esses problemas, contribui para
que a administragdo trabalhe com mais organizagdo, rapidez e
qualidade. Controlar ndo significa dificultar a gestdo, mas torna-
-la mais segura e eficiente.

A reducdo de riscos é uma finalidade essencial. Toda ativi-
dade publica envolve riscos: erro em pagamento, contratagdo
inadequada, descumprimento de prazo, documentagdo incom-
pleta, fraude, desperdicio, baixa qualidade de servico, falha de
sistema, auséncia de fiscalizagdo, entre outros. O controle inter-
no identifica, avalia e propde medidas para reduzir esses riscos.
Quanto mais cedo o risco é percebido, menores sdo as chances
de dano.

A prevencgdo de desperdicios também é um objetivo impor-
tante. Recursos publicos sdo limitados e devem ser usados com
responsabilidade. Desperdicio pode ocorrer por compras mal
planejadas, estoque excessivo, obras paralisadas, contratos sem
fiscalizagdo, equipamentos ociosos, pagamentos indevidos ou
servigos sem resultado. O controle interno ajuda a evitar que o
dinheiro publico seja aplicado de forma ineficiente.

Outra finalidade é apoiar a tomada de decisdo. Para deci-
dir corretamente, o gestor precisa de informagbes confiaveis.
Relatdrios, analises, registros contabeis, indicadores, pareceres
e avaliagdes de controle ajudam a compreender a situagdo da
administragdo e a escolher caminhos mais adequados. Sem infor-
macGes seguras, a gestdo fica mais vulneravel a erros.

O controle interno também contribui para a confiabilidade
dos registros. A administragdo publica depende de documentos,
sistemas, relatérios financeiros, demonstrativos contabeis, pro-
cessos administrativos e prestagGes de contas. Se esses registros
forem incompletos, incorretos ou desorganizados, a gestao per-
de capacidade de acompanhamento. O controle interno verifica
se as informacgGes sdao adequadas, tempestivas e consistentes.

A avaliacdo da execugdo orcamentdria e financeira tam-
bém faz parte das finalidades do controle interno. E necessario
acompanhar se as despesas estdo previstas no orgamento, se ha
disponibilidade financeira, se os pagamentos seguem a ordem
correta, se os limites legais sdo observados e se os recursos estdo
sendo aplicados nas finalidades autorizadas. Esse acompanha-
mento reduz riscos de desequilibrio e irregularidade.

O controle interno ainda fortalece a prestacdo de contas.
Todo gestor publico deve demonstrar como utilizou os recursos
sob sua responsabilidade. Para isso, precisa apresentar informa-
¢Oes claras, documentos adequados e resultados compativeis
com os objetivos. O controle interno contribui para organizar e
verificar essas informagdes antes de sua apresentagédo aos 6rgdos
competentes e a sociedade.
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Também ¢é finalidade do controle interno orientar os
gestores. Muitas falhas decorrem de desconhecimento ou in-
terpretacgdo inadequada das normas. A atuacdo preventiva, por
meio de orientagdes, manuais, recomendacdes e capacitacles,
ajuda a evitar erros. Um controle interno eficiente ndo atua ape-
nas depois do problema; ele participa da construgao de solugées.

E importante destacar que o controle interno deve atuar
com equilibrio. Ele ndo pode substituir o gestor nem assumir
decisGes que sdo proprias da administracdo. Seu papel é avaliar,
orientar, alertar e recomendar. A responsabilidade pela decisdo
administrativa continua sendo da autoridade competente. O
controle interno contribui para que essa decisdo seja mais segu-
ra e fundamentada.

CONCEITO E FINALIDADES DA AUDITORIA NO SETOR
PUBLICO

A auditoria no setor publico é uma atividade técnica de ava-
liagdo, exame e analise de atos, processos, programas, contratos,
despesas, receitas, controles e resultados da administragdo
publica. Sua finalidade é verificar se a gestdo esta atuando de
acordo com as normas, se os recursos publicos estdo sendo uti-
lizados corretamente e se os objetivos das agGes publicas estdo
sendo alcangados com eficiéncia e responsabilidade.

A auditoria se baseia em métodos, planejamento, coleta de
evidéncias, analise de informagdes e elaboragdo de conclusdes.
Diferente de uma simples conferéncia informal, ela exige critérios
técnicos, documentac¢do adequada e fundamentagdo. O auditor
nao deve emitir opinido com base em impressdes pessoais, mas
em evidéncias obtidas durante o trabalho.

Uma das principais finalidades da auditoria é verificar a re-
gularidade dos atos administrativos. Isso significa examinar se
despesas, contratos, pagamentos, licitagcdes, convénios, registros
contdbeis e demais atos foram realizados conforme a legislagdo e
os procedimentos exigidos. A regularidade é essencial porque a
administragao publica deve agir sempre dentro dos limites legais.

A auditoria também avalia a eficiéncia. Eficiéncia esta rela-
cionada ao uso adequado dos recursos disponiveis. Uma gestdo
eficiente busca alcancar resultados com menor desperdicio de
tempo, dinheiro, materiais e esforgos. A auditoria pode verificar,
por exemplo, se uma compra foi bem planejada, se o contrato
estd sendo fiscalizado, se ha retrabalho ou se os recursos estdo
sendo subutilizados.

Outra finalidade é avaliar a eficacia. A eficacia diz respei-
to ao cumprimento dos objetivos estabelecidos. Um programa
publico pode gastar recursos corretamente, mas ndo atingir as
metas previstas. Nesse caso, ha necessidade de avaliar por que
os resultados nao foram alcangados. A auditoria contribui para
identificar causas e propor melhorias.

A economicidade também é um critério importante. Ela
envolve a obtengdo de bens e servigos nas condi¢cGes mais vanta-
josas para a administragdo, respeitando qualidade, necessidade
e pre¢o adequado. A auditoria pode analisar se houve pesquisa
de pregos, planejamento da contratagdo, justificativa da despesa
e compatibilidade entre o valor pago e o objeto recebido.

A efetividade é outro aspecto relevante. Ela se relaciona ao
impacto real das agdes publicas na sociedade. Uma politica pode
ser executada e cumprir metas internas, mas é necessario avaliar
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CONTABILIDADE

APLICADA AO SETOR

CONCEITUAGAO, OBJETO E CAMPO DE APLICACAO

A Contabilidade Pudblica, também conhecida como
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, desempenha um pa-
pel fundamental na gestdo dos recursos publicos, garantindo o
controle, o registro e a transparéncia das finangas de governos e
entidades publicas. A partir da andlise contabil, gestores podem
tomar decisdes mais eficientes, assegurando que os recursos se-
jam aplicados de forma eficaz e em conformidade com as leis e
diretrizes estabelecidas.

Diferentemente da contabilidade no setor privado, cujo
foco é o lucro e o patriménio dos proprietarios, a Contabilidade
Publica esta voltada para o bem-estar coletivo, uma vez que seus
recursos pertencem a sociedade. Nesse sentido, ela assume uma
responsabilidade ainda maior, pois deve assegurar que o patri-
monio publico seja gerido com integridade, responsabilidade
fiscal e alinhamento aos principios constitucionais, como legali-
dade, impessoalidade e transparéncia.

A importancia da Contabilidade Publica aumentou conside-
ravelmente nas ultimas décadas, impulsionada pela crescente
demanda por transparéncia e accountability (presta¢do de con-
tas) nos governos, além do fortalecimento de mecanismos de
controle social.

A adocdo de padrdes internacionais de contabilidade no
setor publico, como as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) e a convergéncia com as
International Public Sector Accounting Standards (IPSAS), tém
exigido uma evolugao constante das praticas contdbeis, visando
maior uniformidade e clareza nas informagdes financeiras.

A relevancia dessa area torna-se ainda mais evidente quan-
do consideramos as dimensdes dos orgamentos governamentais.
Em paises como o Brasil, onde a arrecadagdo publica e a apli-
cacdo de recursos impactam diretamente o desenvolvimento
econdmico e social, a Contabilidade Publica se configura como

uma ferramenta essencial para a boa governanga, a tomada de
de normas e principios estabelecidos por drgdos competentes,

decisOes estratégicas e o controle social.

» Conceituagao de Contabilidade Publica

A Contabilidade Publica pode ser definida como o ramo
da contabilidade voltado para o controle, registro e analise das
financas de entidades e drgdos pertencentes ao setor publico,
sejam eles federais, estaduais ou municipais.

Sua principal fun¢do é garantir que os recursos publicos :

sejam administrados de maneira transparente, eficiente e em
conformidade com as normas legais, sempre em prol do interes-
se publico.
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> Definicdo e Fungdo
De acordo com o Conselho Federal de Contabilidade (CFC),

- a Contabilidade Publica é responsavel pelo registro, controle e

demonstragdo dos fatos e atos da administragdo publica que
afetam o patrimonio publico, sempre obedecendo as normas e
principios estabelecidos. O objetivo é fornecer informacgdes Uteis
para a tomada de decisGes dos gestores publicos e demais inte-
ressados, como a sociedade e os érgaos de controle.

Essa area contdbil ndo visa apenas o controle financeiro, mas
também a prestacdo de contas a sociedade, assegurando que os

- recursos sejam utilizados dentro da legalidade e da economi-
. cidade. Além disso, a Contabilidade Publica é uma ferramenta

estratégica para avaliar o desempenho e a responsabilidade dos
gestores publicos em relagdo a gestdo dos recursos publicos.

» Diferengas entre Contabilidade Piblica e Contabilidade Pri-
vada

Uma das principais diferencgas entre a Contabilidade Publica e

: a Contabilidade Privada esta nos seus objetivos e na forma como
: 0 patriménio é tratado. Enquanto a Contabilidade Privada tem

como foco principal maximizar os lucros e o retorno sobre o in-
vestimento para seus acionistas ou proprietarios, a Contabilidade
Publica visa garantir o uso correto dos recursos que pertencem
a sociedade, visando o bem-estar social e o desenvolvimento
sustentavel.

Outra distingdo importante estd na natureza das entidades
que utilizam esses sistemas. Na Contabilidade Privada, lidamos

: com empresas e organizagdes com fins lucrativos ou ndo lucra-
tivos, enquanto na Contabilidade Publica o foco sdo os entes

governamentais, como ministérios, prefeituras e autarquias.
Essas entidades tém obrigacOes legais mais rigidas, como a pres-
tagdo de contas aos 6rgdos de controle (Tribunais de Contas, por
exemplo) e a sociedade.

» Fundamentos Legais e Normativos
A Contabilidade Publica no Brasil é regida por um conjunto

como o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e o Tribunal de
Contas da Unido (TCU). Entre os principais normativos que estru-
turam a Contabilidade Publica, podemos destacar:
= Lei n? 4.320/1964: Essa lei estabelece normas gerais de
direito financeiro, incluindo as regras para a elaboragdo dos
orcamentos e balangos publicos, sendo um dos principais
marcos legais para a Contabilidade Publica no Brasil.

* Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n®
101/2000): Também conhecida como LRF, essa legislacdo
estabelece limites para a gestdo fiscal dos entes publicos,
impondo regras para o controle de gastos, endividamento e
gestdo de recursos.

a solugdo para o seu concurso!
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* Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP): As NBCASP foram elaboradas para ade-
quar a contabilidade governamental brasileira aos padrées
internacionais de contabilidade publica. Elas fornecem dire-
trizes especificas para a contabilizagdo dos fatos financeiros,
patrimoniais e orgamentdarios do setor publico.

Além dessas normas, o Brasil tem adotado as International
Public Sector Accounting Standards (IPSAS), que buscam alinhar
as praticas contdbeis publicas com padrdes internacionais, garan-
tindo maior comparabilidade e transparéncia nas contas publicas
entre os paises.

> Principios da Contabilidade Publica

A Contabilidade Publica segue os principios fundamentais da
contabilidade, com algumas adaptagGes para o contexto do setor
publico. Entre os mais relevantes, destacam-se:

* Principio da Entidade: O patrimonio publico deve ser

considerado separadamente dos patrimdnios privados ou

pessoais dos gestores, garantindo uma distingdo clara entre
os bens e direitos publicos e os de outras esferas.

* Principio da Continuidade: O Estado, como entidade pu-
blica, tem carater permanente, independentemente das
mudangas nos governantes. Portanto, a contabilidade publi-
ca deve registrar a gestdo do patriménio ao longo do tempo,
sem interrupgoes.

* Principio da Competéncia: As receitas e despesas devem
ser reconhecidas no momento em que ocorrem, indepen-
dentemente do efetivo pagamento ou recebimento de
valores, permitindo uma visdo mais precisa da situacdo pa-
trimonial dos entes publicos.

* Principio da Legalidade: Todas as agGes e decisdes na ges-
tdo dos recursos publicos devem ser pautadas pela estrita
observancia da legislagdo vigente, assegurando que nao haja
desvio de finalidade ou uso indevido dos recursos.

Esses principios formam a base para a operagdo e a regu-
lagdo da Contabilidade Publica, garantindo que ela cumpra sua
funcdo de fornecer informagdes contdbeis de forma precisa e
transparente.

> A Evolugdo da Contabilidade Publica

A Contabilidade Publica tem passado por uma série de trans-
formagdes ao longo dos anos, em especial no que diz respeito
a sua modernizagdo e adaptagdo aos novos desafios da gestdo
publica. Com o avanco da tecnologia e a globaliza¢do, o setor pu-
blico passou a demandar relatdrios contabeis mais detalhados
e acessiveis, capazes de informar ndo apenas aos gestores, mas
também a sociedade como um todo.

Nesse sentido, a convergéncia com os padrdes internacio-
nais (IPSAS) e a adogdo das NBCASP sdo exemplos claros dessa
evolugdo, promovendo maior transparéncia e controle social.

» Objeto da Contabilidade Publica

O objeto da Contabilidade Publica é o patrimonio publico,
ou seja, o conjunto de bens, direitos e obrigagdes que integram
o acervo dos entes publicos, como a Unido, estados, municipios
e autarquias.

Afuncdo essencial da Contabilidade Publica é o controle des-
se patrimoénio, assegurando o seu registro, a sua administragdo
eficiente e a sua transparéncia, de modo a garantir que os
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recursos da sociedade sejam bem aplicados. Essa area con-
tabil também visa fornecer informagdes confidveis para a tomada
de decisdes e para a presta¢do de contas a sociedade.

» O Patrimonio Publico: Definicdo e Composicao

O patrimonio publico é definido como o conjunto de bens
e direitos que pertencem a coletividade, administrado pelos ér-
gdos e entidades publicas. Esse patrimonio é gerido em nome do
interesse publico e deve ser controlado e preservado com vistas
a manutengdo de servigcos publicos essenciais, além de garantir o
desenvolvimento socioeconémico do pais.

A composi¢cdo do patrimbnio publico abrange os seguintes
elementos:

= Bens Publicos: Sdo todos os bens tangiveis e intangiveis

pertencentes ao governo. Isso inclui bens imoveis (como pré-

dios, escolas e hospitais), bens moveis (veiculos, maquinas,

equipamentos) e bens intangiveis (direitos de propriedade

intelectual, marcas, entre outros). A contabilidade publica

registra e controla esses bens, assegurando que eles sejam

geridos com responsabilidade e eficiéncia.

* Direitos: Refere-se aos créditos que o ente publico tem
a receber. Esses direitos podem ser originarios de tributos,
contribuicdes, transferéncias de outros entes publicos ou
receitas decorrentes da exploragdo de servigos publicos. O
controle desses direitos é crucial para garantir o fluxo de cai-
xa adequado e o cumprimento das metas orgamentarias.

* Obrigagbes: S3o os compromissos financeiros que o ente
publico assume, como dividas com fornecedores, salarios a
pagar e financiamentos. A correta contabilizagdo das obri-
gacOes garante que o ente publico mantenha sua saude
financeira e cumpra com seus compromissos dentro dos li-
mites legais e orgamentdrios.

A contabilidade publica, por meio do registro e controle des-
ses elementos patrimoniais, busca fornecer uma visdo clara e
transparente do estado dos recursos publicos. Isso ndo sé contri-
bui para uma gestdao mais eficiente, mas também para o controle
social sobre a administragdo publica.

» Gestao e Controle Patrimonial

O principal objetivo da Contabilidade Publica é a gestdo
eficiente do patrimdnio publico. Para isso, ela realiza o controle
dos bens, direitos e obrigacdes que compdem esse patrimonio.
Esse controle envolve a correta classificagdo e registro dos itens
patrimoniais, além da avaliagdo periddica de seu estado de con-
servacgdo, uso e necessidade de renovagdo ou alienagdo.

Algumas praticas essenciais para essa gestdo incluem:

* Inventdrio Patrimonial: A contabilidade publica deve man-

ter atualizado o inventario dos bens publicos, assegurando

gue todos os itens estejam devidamente registrados, classi-

ficados e avaliados. Isso facilita o controle fisico dos bens e a

sua adequada utilizacdo.

* Avaliagéo e Depreciagdo: Para garantir que os bens este-
jam registrados por seus valores corretos, a contabilidade
publica realiza avaliagGes periddicas e contabiliza a depre-
ciacdo dos bens mdveis e imdveis. A depreciagdo reflete a
perda de valor dos bens ao longo do tempo, em decorréncia
do uso ou de fatores externos.
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DIREITO

CONSTITUCIONAL

CONSTITUIGAO: CONCEITOS, CLASSIFICAGOES E PRIN-
CiPIOS FUNDAMENTAIS

Prezado (a), o tema acima supracitado, jé foi abordado na
matéria de Conhecimentos gerais e legisla¢éo
Bons estudos!

SENTIDO SOCIOLOGICO; SENTIDO POLITICO; SENTIDO
JURIDICO; CONCEITO, OBJETOS E ELEMENTOS

No tocante aos sentidos socioldgico, politico e juridico, sdo
analisados pela doutrina, quando da analise

das denominadas “perspectivas”. Mesma observagdo com
relagdo ao denominado objeto.

Dando-se prosseguimento aos nossos estudos, passaremos
a analisar os denominados elementos da Constitui¢do. Tal deno-
minagdo surgiu em virtude de as normas constitucionais serem

divididas e agrupadas em pontos especificos, com contetdo, ori-

gem e finalidade diversos.

Conquanto haja essa divisdo e o agrupamento em questao,
é de se registrar que nossa doutrina é divergente com relagdo
aos elementos da Constituigdo, ndo se podendo afirmar que uma
classificacdo esta correta e a outra errada.

Em que pese essa divergéncia, remetemos a classica divisdo
dada pelo Professor José Afonso da Silva. Senao, vejamos.

» Elementos organicos — estabelecem as normas que regu-

lam a estrutura do Estado e do Poder (Titulos Ill e IV da CF);

* Elementos limitativos — dizem respeito as normas que
compdem os direitos e garantias fundamentais, limitando a
atuacgdo estatal;

= Elementos socioideolégicos — estabelecem o compromis-
so da Constituicdo entre o Estado individualista e o Estado
intervencionista (Titulo VII, da CF);

* Elementos de estabilizagdo constitucional —s3o as normas
constitucionais destinadas a assegurar a solugdo de conflitos
constitucionais, a defesa da CF, do Estado e das instituicGes
democraticas. Eles constituem os instrumentos de defesa do
Estado e buscam garantir a paz social (Arts. 34 a 36 da CF);

* Elementos formais de aplicabilidade — encontram-se nas
normas que estabelecem regras de aplicagao da Constituicao
(ADCT — Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias).

» Classificagdes das Constituigoes
Registre-se que a doutrina brasileira costuma utilizar varia-
dos critérios de classificacdo das constitui¢des, existindo variagdo
entre eles.
1 https.//www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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* Quanto a origem — as ConstituicGes poderdo ser outorga-
das (aquelas impostas pelo agente revolucionario que nao
recebeu do povo a legitimidade para, em nome dele, atuar),
promulgadas (fruto do trabalho de uma Assembleia Nacional
Constituinte, eleita diretamente pelo povo.

Também é denominada democratica, votada ou popular),
cesaristas (ndo sdo propriamente outorgadas nem democraticas,
ainda que criada com a participa¢do popular, vez que essa visa
apenas ratificar a vontade do detentor do poder.

Conhecidas também como bonapartistas) e pactuadas ou

¢ dualistas (sdo aquelas que surgem por meio de um pacto entre
: as classes dominante e oposicdo).

= Quanto a forma — as Constituigdes podem ser escritas (ins-
trumentais) ou costumeiras (ndo escritas).

* Quanto a extensao — elas podem ser sintéticas (aquelas
gue apenas vinculam os principios fundamentais e estru-
turais do Estado. Sdo também denominadas de concisas,
breves, sumarias, sucintas ou basicas) ou analiticas (sdo as
Constituicdes que abordam todos os assuntos que os re-
presentantes do povo entenderem por fundamentais. Sao
também conhecidas como amplas, extensas, largas, prolixas,
longas, desenvolvidas, volumosas ou inchadas).

= Quanto ao contetido — material ou formal.

* Quanto ao modo de elaboragdao — as Constitui¢cdes po-
dem ser dogmaticas (sdo aquelas que consubstanciam os
dogmas estruturais e fundamentais do Estado) ou histdricas
(constituem-se através de um lento e continuo processo de
formacéo, ao longo do tempo).

* Quanto a alterabilidade (estabilidade) — as Constituigdes
podem ser rigidas (sdo aquelas que exigem um processo
legislativo mais dificultoso para sua alteragdo), flexiveis (o
processo legislativo de sua alteragdo é o mesmo das normas
infraconstitucionais), semirrigidas (sdo as Constituicdes que
possuem matérias que exigem um processo de alteragao
mais dificultoso, enquanto outras normas nao o exigem), fi-
xas ou silenciosas (sdo as ConstituicGes que somente podem
ser alteradas por um poder de competéncia igual aquele
gue as criou), transitoriamente flexiveis (sdo as suscetiveis
de reforma, com base no mesmo rito das leis comuns, mas
por apenas determinado periodo preestabelecido), imuta-
veis (sdo as Constitui¢des inalteraveis) ou super-rigidas (sdo
aquelas que possuem um processo legislativo diferenciado
para a altera¢do de suas normas e, de forma excepcional,
algumas matérias sdo imutaveis).

* Quanto a sistematica — as Constitui¢des podem ser divi-
didas em reduzidas (aquelas que se materializam em um so
instrumento legal) ou variadas (aquelas que se distribuem
em vdrios textos esparsos).
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* Quanto a dogmatica — ortodoxa (Constitui¢do formada por
uma so ideologia) ou eclética (formada por ideologias conci-
liatdrias diversas).

IMPORTANTE

Segundo a maioria da doutrina, a Constituicdo Federal de
1988 possui a seguinte classificagcdo: formal, rigida, dogmatica,
promulgada, analitica, dirigente, normativa e eclética.

https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arqui-
vos/8713b4e79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf

> Constituicdo material e Constituigao formal

A divisdo de constituicdo em material e formal é decorrente
da adogdo do critério relacionado ao contetido da norma.

Segundo esse critério, considera-se constituicdo material o
conjunto de normas escritas ou ndo, em um documento que reu-
ne normas relativas a estrutura do Estado, organizagdo do poder,
bem como direitos e garantias fundamentais.

Com base nesse critério, para que a norma seja considerada
materialmente constitucional ndo é necessario que ela esteja in-
serida no bojo da Constitui¢do Federal, bastando versar sobre as
matérias anteriormente mencionadas.

Caso determinada norma verse sobre as matérias descritas
no paragrafo anterior e esteja inserida na Constituicdo Federal,
ela serd considerada formal e materialmente constitucional.

Destaque-se que uma norma materialmente constitucional
(por exemplo, que verse sobre direito eleitoral), que ndo este-
ja inserida no bojo da Constituicdo Federal, podera ser alterada
por uma lei infraconstitucional, sem que haja necessidade de se
observar os procedimentos mais rigidos estabelecidos para se al-
terar a estrutura da Constitui¢do. Entretanto, isso nao lhe retira o
carater de norma materialmente constitucional!

A segunda classificagdo quanto ao conteldo diz respeito a
constitui¢do formal, que é o conjunto de normas escritas, siste-
matizadas e reunidas em um Unico documento normativo, qual
seja, a Constituicdo Federal.

Com base nesse critério, independentemente do contetudo
material da norma, pelo simples fato de ela estar inserida na
Constituigdo Federal, ja serd considerada formalmente constitu-
cional (art. 242, § 22, da CF).

Ainda que essas normas ndo tenham conteddo mate-
rialmente constitucional, apenas e tdo somente pelo fato de
estarem inseridas no bojo da Constitui¢do, somente poderdo ser
alteradas observando-se o rigido sistema de alteragdao das nor-
mas constitucionais.

» Constituigdo-garantia e Constituigdao-dirigente

Quantoafinalidade, aConstituicdo, segundoadoutrina, pode-
ra ser dividida em constituigdo-garantia e constituigdo-dirigente.

A constituigdo-garantia (liberal, defensiva ou negativa) é um
documento utilizado com a finalidade de garantir liberdades indi-
viduais, limitando-se o poder e o arbitrio estatal.

Por outro lado, a constituicdo-dirigente tem por finalidade
estabelecer um tipo de Estado intervencionista, estabelecendo-se
objetivos para o Estado e para a sociedade em uma perspectiva
de evolugdo de suas estruturas.

Registre-se, por oportuno, que parcela da doutrina traz uma
terceira classificacdo, que diz respeito a constituicdo-balango, a
qual se destina a registrar um dado periodo das relagdes de po-
der no Estado.

» Normas constitucionais

Podemos dizer que as normas constitucionais sdo normas
juridicas qualificadas, haja vista serem dotadas de atributos ca-
racteristicos préprios. Entre esses atributos, destacam-se trés:

» Supremacia em relagdo as normas infraconstitucionais;

= Elevado grau de abstracgdo;
* Forte dimensao politica.

Ndo obstante existirem diversas obras doutrinarias sobre as
normas constitucionais, em nosso estudo sera adotada a classi-
ca teoria do professor José Afonso da Silva, segundo a qual as
normas constitucionais, quanto a sua eficacia e aplicabilidade,
dividem-se em:

* De eficacia plena - é aquela apta a produzir todos os seus

efeitos juridicos direta e imediatamente apds a entrada

em vigor do texto constitucional. Portanto, € uma norma
de aplicabilidade direta, imediata e integral (por exemplo:
arts. 29, 21 e 22, dentre outros, da CF).

* De eficacia contida — conquanto possua também incidén-
cia imediata e direta, a eficacia ndo é integral, haja vista
que podera sofrer restricoes ou ampliagées posteriores por
parte do Poder Publico. Nesse caso, para que a norma sofra
essas restricoes ou ampliagées é imprescindivel a atuagdo
positiva do Poder Publico, ao qual incumbira editar norma
posterior (por exemplo: artigos. 59, LVIII; 37, |, dentre ou-
tros, da CF).

* De eficacia limitada — referida norma, desde a promul-
gacao da CF, produz efeitos juridicos reduzidos, vez que
depende de atuagdo positiva e posterior do legislador
infraconstitucional. Para que a norma produza todos os
seus efeitos esperados é imprescindivel que o legislador
infraconstitucional edite a denominada norma regulamen-
tadora (por exemplo: art. 72, XX e XXVII, dentre outros, da
CF).

Ainda que haja inércia por parte do legislador, a norma cons-
titucional de eficacia limitada produzird efeitos minimos (por
exemplo: impedird que norma infraconstitucional contraria a ela
seja editada, sob pena de inconstitucionalidade).

Portanto, é norma constitucional de aplicabilidade indireta,
mediata e reduzida.

Para o professor José Afonso da Silva as normas de eficacia
limitada subdividem-se em dois grupos:

c.1) Normas de principio institutivo ou organizativo — des-
tinadas a criagdo de organismos ou entidades governamentais,
apresentando esquemas gerais de estruturagdo organica (por
exemplo: artigos. 113; 121; dentre outros, da CF);

¢.2) Normas de principio programatico — destinadas a previ-
sdo de principios que tém a finalidade de ulterior cumprimento
pelos drgdos do Estado, apresentando programas de atuagdo e
com finalidade de efetivagdo de previsGes sociais do Estado, para
sua concretizagao, é imprescindivel a atuagao futura do Poder
Publico (por exemplo: arts. 196 e 205; dentre outros, da CF).
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LEGISLACAO ESTADUAL

E NORMAS DO TCE-MT

CONSTITUIGAO DO ESTADO DE MATO GROSSO: ORGA-
NIZACAO MUNICIPAL E COMPETENCIAS (ARTS. 173 A
215)

CONSTITUIGAO DO ESTADO DE MATO GROSSO

Promulgada em 05 de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.
(Atualizada até a EC n? 119, D.O. 20/12/2024)

NOs, representantes do povo mato-grossense, verdadeiro
sujeito da vida politica e da histdria do Estado de Mato Grosso,
investidos dos poderes constituintes atribuidos pelo art. 11 das
Disposi¢Ges Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal,
no firme propdsito de afirmar no territério do Estado os valo-
res que fundamentam a existéncia e organiza¢do da Republica
Federativa do Brasil, objetivando assegurar o pleno exercicio dos

direitos sociais, individuais e os valores do ser humano, na bus-
ca da concretizagdo de uma sociedade fraterna, solidéria, justa e

digna, invocando a protecdo de Deus e o aval de nossas consci-
&ncias, promulgamos a seguinte CONSTITUICAO DO ESTADO DE
MATO GROSSO.

(..

TiTULO IV
DO MUNICiPIO

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 173 O Municipio integra a Republica Federativa do Brasil.

§ 12 Ao Municipio incumbe gerir com autonomia politica,
administrativa e financeira, interesses da populagdo situada em
drea continua, de extensao variavel, precisamente delimitada, do
territério do Estado.

§ 292 Organiza-se e rege-se o Municipio por sua lei organica
e demais leis que adotar, com os poderes e segundo os princi-
pios e preceitos estabelecidos pela Constituicdo Federal e nesta
Constituicdo.

§ 32 A sede do Municipio lhe dad o nome e tem categoria de
cidade.

Art. 174 Na geréncia dos interesses da populagdo, o
Municipio devera observar os seguintes objetivos prioritarios:

I- cooperar com a Unido, com o Estado, como também

associando-se com outros Municipios, para a realiza¢do do
bem-comum;

II- assistir os segmentos mais carentes da sociedade, sem
prejuizo do estimulo e apoio do desenvolvimento econdmico;

uca®
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IlI- estimular e difundir o ensino e a cultura, bem como pro-

teger o patrimonio cultural e o meio ambiente;

IV- promover adequado ordenamento territorial, mediante

. planejamento e controle do uso, parcelamento e ocupagao do

solo urbano;

V- assegurar as condi¢Ges basicas para as acGes e servigos
gue visem a promover, a proteger e a recuperar a saude indivi-
dual e coletiva;

VI- realizar a agdo administrativa, proporcionando meios de
acesso dos setores populares aos seus atos, os quais devem estar

| sujeitos aos principios da legalidade, impessoalidade, moralida-
. de e publicidade.

Art. 175 Sdo consideradas de interesse comum as fungdes
publicas que atendam a mais de um Municipio, assim como as
que, restritas ao territorio de um deles, sejam de algum modo
dependentes, concorrentes ou confluentes de agdes publicas su-
pramunicipais, notadamente:

|- expansdo urbana e localizacdo de empreendimentos e
obras de engenharia de grande impacto urbanistico e ambiental;

II- transporte e sistema vidrio intermunicipais;

IlI- parcelamento do solo.

SECAO |
DA CRIAGAO E EXTINGAO DO MUNICIPIO

Art. 176 A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembra-
mento de Municipios preservardo a continuidade e a unidade

. histérico-cultural do ambiente urbano, far-se-a por lei estadual,
. obedecidos os requisitos previstos em lei complementar esta-

dual e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as
populagGes diretamente interessadas.

§ 12 A demonstragdo da preservagdo da continuidade e da
unidade histérico-cultural do ambiente urbano cabera a organis-
mos oficiais.

§ 22 Ainstalagdo de novo Municipio dar-se-4 com a elei¢do e

posse do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores.

Art. 177 Os requisitos indispensdveis para a criagdo, incorpo-

- racdo, fusdo e desmembramento de Municipios, fixados em lei

complementar, versardo, entre outros, sobre:

|- nimero minimo de habitantes;

II- condigdes para instalagao da Prefeitura, Camara Municipal
e funcionamento do Judiciario; (Expressao “e funcionamento do
Judiciario” declarada inconstitucional, em controle concentrado,
pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n? 282-1, julgada em

: 05/11/2019, publicada no DJE em 28/11/2019)

11l- existéncia de centro urbano;

IV- preservac¢do da continuidade territorial;

V- formas de representagdo a Assembleia Legislativa e apro-
vagao da maioria absoluta dos votos dos respectivos eleitores.
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Art. 178 A criagdo de Municipio e a incorporagdo ou extingdo
de Distrito ou Municipio, processado cada caso individualmente,
somente poderdo ocorrer até 06 (seis) meses antes da realizacdo
das eleigdes para os cargos de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador.
(Redagdo dada pela EC n2 16, D.O. 05/04/2000)

Art. 179 O territério dos Municipios poderd ser dividido
para fins administrativos em Distritos, administrados por Sub-
Prefeituras, e Regides administrativas.

§ 12 A criacdo, organizacgdo e supressdo de distritos, far-se-a
por lei municipal, obedecidos os requisitos previstos na lei esta-
dual e dependera de consulta prévia as populagdes diretamente
interessadas.

§ 22 Em cada Distrito serd instituido um Conselho Distrital
de Representantes da Populagdo, eleitos pelos moradores da
localidade, o qual participara do planejamento, execugao, fisca-
lizagdo e controle dos servicos e atividades do Poder Executivo
no ambito do Distrito, assegurando-lhe pleno acesso a todas as
informagdes que necessitar.

Art. 180 Os Municipios do Estado deverdo organizar, junto
com os proprietarios e ocupantes de areas rurais, a manutengdo
das reservas permanente e legal estabelecidas em lei. (Redagdo
dada pela EC n2 16, D.O. 05/04/2000)

SECAO I
DA LEI ORGANICA MUNICIPAL

Art. 181 A Lei Organica Municipal, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias e aprovada por dois tergos
dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, observara
todos os preceitos do art. 29 da Constitui¢do Federal e as diretri-
zes seguintes:

|- garantir a participa¢gdo da comunidade e de suas entidades
representativas na gestdo do Municipio, na formulagdo e na exe-
cucdo das politicas, planos, orgamentos, programas e projetos
municipais;

II- previsdao de assento em Orgdos colegiados de gestdo
municipal de representantes das associagdes de bairros, profis-
sionais e de sindicatos de trabalhadores;

Ill- acesso garantido de qualquer cidadao, sindicato, parti-
do politico e entidade representativa a informagao sobre os atos
do Governo Municipal e das entidades por ele controladas, re-
lativos a gestdo dos interesses publicos, na forma prevista nesta
Constituicdo;

IV-iniciativa popular de projetos de lei de interesses especifi-
co do Municipio, da cidade ou de bairros, através de manifestacdo
de cinco por cento do eleitorado;

V-instituicao de Sistema Municipal de Defesa do Consumidor;

VI- a criagdo das guardas municipais sera efetivada por lei
municipal. (Redag¢do dada pela EC n2 17, D.0O. 06/09/2000)

Paragrafo Unico Para a elaboragdo da lei referida neste artigo,
dentre outras formas, sera garantida a participacdo da populagdo
através de emendas populares.

Art. 182 O numero de Vereadores serd proporcional a popu-
lagdo do Municipio, observados os seguintes limites:

| - minimo de nove e maximo de vinte e um nos Municipios
de até um milhdo de habitantes;

II- minimo de trinta e trés e maximo de quarenta e um nos
Municipios de mais de um milhdo e menos de cinco milhdes de
habitantes.

Qoliicao

Paragrafo unico (Declarado inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n2 282-1,
julgada em 05/11/2019, publicada no DJE em 28/11/2019)

Art. 183 Constardo das leis organicas municipais:

I- disposicGes relativas ao uso, a conservagao e protegdo e
controle dos recursos hidricos, superficiais e subterraneos;

1I- formas obrigatdrias de divulgacdo a populagdo, segundo
os recursos de comunica¢do da localidade, da data e local em
gue as contas anuais da Prefeitura e da Camara Municipal fica-
rem a disposi¢cdo do contribuinte, conforme artigo 203 desta
Constituigdo;

Ill- normas sobre uso, conservagao e controle da documen-
tacdo governamental, visando, obrigatoriamente a:

a) arquivos publicos municipais;

b)museus de carater histdrico e cultural.

SECAO IlI
DO PATRIMONIO DO MUNICiPIO

Art. 184 Constituem patrimonio do Municipio seus bens mo-
veis, os imdveis de seu dominio pleno, direto ou util, e a renda
proveniente do exercicio das atividades de sua competéncia e
prestacdo de seus servigos.

Art. 185 Os bens imédveis do Municipio ndo podem ser
objeto de doagdo, salvo mediante ato do Prefeito, autoriza-
do pela Camara Municipal. (Redagdo dada pela EC n2 24, D.O.
21/05/2004)

Art. 186 (Declarado inconstitucional, em controle concentra-
do, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n2 282-1, julgada em
05/11/2019, publicada no DJE em 28/11/2019)

Art. 187 Os Municipios poderao realizar obras, servigos e ati-
vidades de interesse comum, mediante convénio com entidades
publicas ou particulares, bem como através de consdrcios inter-
municipais, com os Estados ou a Unido, utilizando-se dos meios e
instrumentos adequados a sua execucao.

Art. 188 Os bens iméveis de dominio municipal, conforme
sua destinagdo, sdo de uso comum do povo, de uso especial ou
dominicais.

SECAO IV
DA INTERVENGAO

Art. 189 O Estado ndo intervird nos Municipios, exceto nos
casos previstos no art. 35 da Constituicdo Federal.

§ 12 A intervencdo far-se-a por decreto do Governador, ob-
servados os seguintes requisitos:

a)comprovado o fato ou a conduta prevista nos incisos | a

Ill, do art. 35 da Constituicdo Federal, de oficio ou median-

te representagdo do interessado, o Governador decretara a

intervenc¢do e submeterd o decreto, com a respectiva jus-

tificagdo, dentro de vinte e quatro horas, a apreciagdo da

Assembleia Legislativa, que, se estiver em recesso, sera para

tal fim convocada, comunicando a Camara Municipal;

b)o decreto contera a designagdo do interventor, o prazo da
intervengdo e os limites da medida;

c)o interventor substituird o Prefeito e administrara o
Municipio durante o periodo de intervengdo, visando a res-
tabelecer a normalidade;

Esta é uma amostra gratis da apostila. Adquira o material com desconto clicando aqui.
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GOSTOU DESSE

MATERIAL?

Entao nao pare por aqui:ERGEE ek e [ IR3 7 Y
vai te deixar ainda mais perto da sua aprovacgao
e da tao sonhada estabilidade. Aproveite o
DESCONTO EXCLUSIVO que liberamos para Vocé!

EU QUERO DESCONTO!
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