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LINGUA PORTUGUESA

INTERPRETACAO E COMPREENSAO DE TEXTOS DE
DIFERENTES GENEROS

A compreensdo e a interpretagdo de textos sdo habilidades
essenciais para que a comunicagao alcance seu objetivo de forma
eficaz. Em diversos contextos, como na leitura de livros, artigos,
propagandas ou imagens, é necessario que o leitor seja capaz de
entender o conteldo proposto e, além disso, atribuir significados
mais amplos ao que foi lido ou visto.

Para isso, é importante distinguir os conceitos de compreen-
sdo e interpretacdo, bem como reconhecer que um texto pode
ser verbal (composto por palavras) ou ndo-verbal (constituido
por imagens, simbolos ou outros elementos visuais).

Compreender um texto implica decodificar sua mensagem
explicita, ou seja, captar o que estd diretamente apresentado. Ja
a interpretacdo vai além da compreensao, exigindo que o leitor
utilize seu repertdrio pessoal e conhecimentos prévios para gerar
um sentido mais profundo do texto. Dessa forma, dominar esses
dois processos é essencial ndo apenas para a leitura cotidiana,
mas também para o desempenho em provas e concursos, onde a
andlise de textos e imagens é frequentemente exigida.

Essa distingdo entre compreensao e interpretagdo é crucial,
pois permite ao leitor ir além do que esta explicito, alcangando
uma leitura mais critica e reflexiva.

O PROCESSO DE LEITURA

A leitura é uma atividade que vai além da decodificagdo de
palavras. Ela envolve a interagdo entre o leitor, o texto e o con-
texto. O leitor, ao entrar em contato com o texto, traz consigo um
repertorio prévio que inclui conhecimentos linguisticos, culturais
e experiéncias pessoais, elementos que influenciam diretamente
sua capacidade de interpretar. O texto, por sua vez, apresenta
informagdes organizadas em uma estrutura légica, que podem
ser explicitas ou implicitas. J& o contexto refere-se ao ambiente
ou situagdo em que a leitura ocorre, o que também impacta a
interpretacdo.

Um bom leitor é aquele que consegue relacionar esses trés
elementos, identificando ndo apenas o significado literal das pa-
lavras e frases, mas também os sentidos implicitos, as intengGes
do autor e os elementos subjacentes que complementam a men-
sagem textual.
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> A Importancia da Leitura Critica
Além da compreensao literal, a leitura critica envolve ques-

tionar o texto, identificar possiveis vieses, entender o ponto

de vista do autor e considerar as implicagGes das informagoes
apresentadas. Um leitor critico ndo apenas entende o texto, mas
também reflete sobre ele, formando opinides fundamentadas.

A leitura e a interpretacdo de textos sdo habilidades es-
senciais que envolvem a identificagdo precisa de palavras,
expressoes, frases e paragrafos. Esses elementos, quando bem
compreendidos, permitem ao leitor ndo apenas captar o signifi-

¢ cado do texto, mas também interagir com ele de forma reflexiva
. e critica. Desenvolver essas competéncias exige pratica constan-

te e um olhar atento para as nuances da linguagem, tornando o
ato de ler uma experiéncia enriquecedora e transformadora.

CONCEITO DE COMPREENSAO

A compreensdo de um texto é o ponto de partida para qual-

: quer analise textual. Ela representa o processo de decodificagdo
i da mensagem explicita , ou seja, a habilidade de extrair infor-

magdes diretamente do conteudo apresentado pelo autor, sem
a necessidade de agregar inferéncias ou significados subjetivos.
Quando compreendemos um texto, estamos simplesmente ab-
sorvendo o que estd dito de maneira clara, reconhecendo os
elementos essenciais da comunicagdo, como o tema, os fatos e
os argumentos centrais.

» A Compreensdo em Textos Verbais

Nos textos verbais , que utilizam a linguagem escrita ou fa-
lada como principal meio de comunicagao, a compreensao passa
pela habilidade de ler com atengdo e reconhecer as estruturas
linguisticas. Isso inclui:

* Vocabulario : O entendimento das palavras usadas no

texto é fundamental. Palavras desconhecidas podem com-

prometer a compreensdo, tornando necessario o uso de

dicionarios ou ferramentas de pesquisa para esclarecer o

significado.

= Sintaxe: A maneira como as palavras estdo organizadas em

frases e paragrafos também influencia o processo de com-

preensdo. Sentengas complexas, inversdes sintaticas ou o

uso de conectores como conjungdes e preposi¢des requerem

atencdo redobrada para garantir que o leitor compreenda as
relagGes entre as ideias.

* Coesdo e coeréncia: sdo dois pilares essenciais da com-
preensdo. Um texto coeso é aquele cujas ideias estdo
bem conectadas, e a coeréncia se refere a ldgica interna
do texto, onde as ideias se articulam de maneira fluida e
compreensivel.
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Ao realizar a leitura de um texto verbal, a compreensado exige
a decodificagdo de todas essas estruturas. E a partir dessa leitura
atenta e detalhada que o leitor podera garantir que absorveu o
conteudo proposto pelo autor de forma plena.

» A Compreensdao em Textos Nao-Verbais

Além dos textos verbais, a compreensdo se estende aos
textosndo-verbais , que utilizam simbolos, imagens, graficos ou
outras representagdes visuais para transmitir uma mensagem.
Exemplos de textos ndo-verbais incluem obras de arte, fotogra-
fias, infograficos e até gestos em uma linguagem de sinais.

A compreensao desses textos exige uma leitura visual agu-
¢ada, na qual o observador decodifica os elementos presentes,
como:

» Cores: As cores desempenham um papel comunicativo

importante em muitos contextos, evocando emogdes ou

sugerindo informag&es adicionais. Por exemplo, em um gra-
fico, cores diferentes podem representar categorias distintas
de dados.

* Formas e simbolos: Cada forma ou simbolo em um texto
visual pode carregar um significado préprio, como sinais de
transito ou logotipos de marcas. A correta interpretagao des-
ses elementos depende do conhecimento prévio do leitor
sobre seu uso.

= Gestos e expressées: Em um contexto de comunicagdo
corporal, como na linguagem de sinais ou em uma apresen-
tagdo oral acompanhada de gestos, a compreensdo se dd ao
identificar e entender as nuances de cada movimento.

» Fatores que Influenciam a Compreensao

A compreensao, seja de textos verbais ou ndo-verbais, pode
ser afetada por diversos fatores, entre eles:

» Conhecimento prévio: Quanto mais familiarizado o leitor

estiver com o tema abordado, maior serd sua capacidade de

compreender o texto. Por exemplo, um leitor que ja conhece

o contexto histdrico de um fato podera compreender melhor

uma noticia sobre ele.

= Contexto: O ambiente ou a situagdo em que o texto é
apresentado também influencia a compreensdo. Um texto
jornalistico, por exemplo, traz uma mensagem diferente de-
pendendo de seu contexto histérico ou social.

= Objetivos da leitura: O propdsito com o qual o leitor abor-
da o texto impacta a profundidade da compreensdo. Se a
leitura for para estudo, o leitor provavelmente sera mais mi-
nucioso do que em uma leitura por lazer.

» Compreensao como Base para a Interpretacao

A compreensdo é o primeiro passo no processo de leitura e
analise de qualquer texto. Sem uma compreensdo clara e obje-
tiva, ndo é possivel seguir para uma etapa mais profunda, que
envolve a interpretagdo e a formulagdo de inferéncias. Somente
apods a decodificagdo do que estad explicitamente presente no
texto, o leitor podera avangar para uma analise mais subjetiva
e critica, onde ele comegara a trazer suas préprias ideias e refle-
x0es sobre o que foi lido.
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A compreensao textual € um processo que envolve a decodi-
ficagdo de elementos verbais e ndo-verbais, permitindo ao leitor
captar a mensagem essencial do conteudo. Ela exige atencdo,
familiaridade com as estruturas linguisticas ou visuais e, muitas
vezes, 0 uso de recursos complementares, como dicionarios. Ao
dominar a compreensao, o leitor cria uma base sélida para inter-
pretar textos de maneira mais profunda e critica.

TEXTOS VERBAIS E NAO-VERBAIS

Na comunicagdo, os textos podem ser classificados em duas
categorias principais:verbais e ndo-verbais . Cada tipo de tex-
to utiliza diferentes recursos e linguagens para transmitir suas
mensagens, sendo fundamental que o leitor ou observador saiba
identificar e interpretar corretamente as especificidades de cada
um.

» Textos Verbais

Os textos verbais sdo aqueles constituidos pela linguagem
escrita ou falada, onde as palavras sdo o principal meio de co-
municagdo. Eles estdo presentes em inUmeros formatos, como
livros, artigos, noticias, discursos, entre outros. A linguagem
verbal se apoia em uma estrutura gramatical, com regras que
organizam as palavras e frases para transmitir a mensagem de
forma coesa e compreensivel.

Caracteristicas dos Textos Verbais:

= Estrutura Sintatica: As frases seguem uma ordem gramati-
cal que facilita a decodificagdo da mensagem.

* Uso de Palavras: As palavras sdo escolhidas com base em
seu significado e fungdo dentro do texto, permitindo ao lei-
tor captar as ideias expressas.

» Coesdo e Coeréncia: A conexdo entre frases, paragrafos e
ideias deve ser clara, para que o leitor compreenda a linha
de raciocinio do autor.

Exemplos de textos verbais incluem:
= Livros e artigos: Onde ha um desenvolvimento continuo
de ideias, apoiado em argumentos e explicagdes detalhadas.

* Didlogos e conversas: Que utilizam a oralidade para intera-
¢Oes mais diretas e dinamicas.

* Panfletos e propagandas: Usam a linguagem verbal de
forma concisa e direta para transmitir uma mensagem
especifica.

A compreensdo de um texto verbal envolve a decodificagdo
de palavras e a andlise de como elas se conectam para cons-
truir significado. E essencial que o leitor identifique o tema, os
argumentos centrais e as intengdes do autor, além de perceber
possiveis figuras de linguagem ou ambiguidades.
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RACIOCINIO LOGICOE

MATEMATICA FINANCEIRA

PROPOSICOES, CONECTIVOS, VALORES LOGICOS, EQUIVALENCIAS E IMPLICAGOES LOGICAS )

LOGICA PROPOSICIONAL

Uma proposi¢do é um conjunto de palavras ou simbolos que expressa um pensamento ou uma ideia completa, transmitindo um
juizo sobre algo. Uma proposigdo afirma fatos ou ideias que podemos classificar como verdadeiros ou falsos. Esse é o ponto central
do estudo légico, onde analisamos e manipulamos proposi¢Ges para extrair conclusdes.

> Valores Légicos

Os valores ldgicos possiveis para uma proposi¢do sdo:

= Verdadeiro (V), caso a proposicdo seja verdadeira.

= Falso (F), caso a proposi¢do seja falsa.

Esse fato faz com que cada proposicdo seja considerada uma declaragdo monovalente, pois admite apenas um valor ldgico:
verdadeiro ou falso.

» Axiomas fundamentais
Os valores ldgicos seguem trés axiomas fundamentais:
* Principio da Identidade: uma proposicdo é idéntica a si mesma. Em termos simples: p=p.
Ex.: “Hoje é segunda-feira” é a mesma proposi¢éo em qualquer contexto Idgico.

* Principio da Ndo Contradigdao: uma proposi¢do ndo pode ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.
Ex.: “O céu é azul e ndo azul” é uma contradigdo.

= Principio do Terceiro Excluido: toda proposicdo é ou verdadeira ou falsa, ndo existindo um terceiro caso possivel. Ou seja: “Toda
proposi¢ao tem um, e somente um, dos valores légicos: V ou F.”
Ex.: “Esta chovendo ou ndo estd chovendo” é sempre verdadeiro, sem meio-termo.

» Classificagdo das Proposi¢oes

Para entender melhor as proposig¢des, é util classifica-las em dois tipos principais:

Sentengas Abertas

Sdo sentengas para as quais ndo se pode atribuir um valor légico verdadeiro ou falso, pois elas ndo exprimem um fato completo
ou especifico. Sdo exemplos de sentencas abertas:

* Frases interrogativas: “Quando serd a prova?”

= Frases exclamativas: “Que maravilhoso!”

* Frases imperativas: “Desligue a televisdo.”

* Frases sem sentido légico: “Esta frase é falsa.”

Sentencgas Fechadas

Quando a proposi¢do admite um Unico valor logico, verdadeiro ou falso, ela é chamada de sentenca fechada. Exemplos:
= Sentenca fechada e verdadeira: “2 + 2 =4"
= Sentenca fechada e falsa: “O Brasil é uma ilha”
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> Proposigoes Simples e Compostas

As proposi¢oes podem ainda ser classificadas em simples e compostas, dependendo da estrutura e do nimero de ideias que
expressam:

Proposigbes Simples (ou Atomicas)

Sdo proposi¢cdes que ndo contém outras proposicdes como parte integrante de si mesmas. Sao representadas por letras minus-
culas, comop, q, 1, etc.

Exemplos:

* p: “Jodo é engenheiro.”

* g: “Maria é professora.”

Proposigées Compostas (ou Moleculares)

Formadas pela combinagdo de duas ou mais proposi¢oes simples. Sdo representadas por letras maiusculas, como P, Q, R, etc., e
usam conectivos ldgicos para relacionar as proposi¢des simples.
Ex.: P: “Jodo é engenheiro e Maria é professora.”

> Classificagao de Frases

Ao classificarmos frases pela possibilidade de atribuir-lhes um valor légico (verdadeiro ou falso), conseguimos distinguir entre
aquelas que podem ser usadas em raciocinios ldgicos e as que ndo podem. Vamos ver alguns exemplos e suas classificagdes.

= “O céu é azul.” — Proposicdo logica (podemos dizer se é verdadeiro ou falso).

= “Quantos anos vocé tem?” — Sentenca aberta (é uma pergunta, sem valor légico).

= “Jodo é alto.” — Proposigdo logica (podemos afirmar ou negar).

= “Seja bem-vindo!” — N3o é proposicdo logica (é uma saudagdo, sem valor logico).

= “2+2=4" - Sentenca fechada (podemos atribuir valor légico, é uma afirmagdo objetiva).

= “Ele é muito bom.” — Sentenca aberta (ndo se sabe quem é “ele” e o que significa “bom”).

= “Choveu ontem.” — Proposigdo logica (podemos dizer se é verdadeiro ou falso).

= “Esta frase é falsa.” — Ndo é proposicdo ldgica (é um paradoxo, sem valor légico).

= “Abra a janela, por favor.” — Ndo é proposicdo ldgica (é uma instrugdo, sem valor ldgico).

* “O nimero x é maior que 10.” — Sentenca aberta (ndo se sabe o valor de x)

Ex.: (CESPE)

Na lista de frases apresentadas a seguir:
» “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”

* A expressdo x +y é positiva.

*Ovalorde V4+3=7.

= Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.
= O que é isto?

H4 exatamente:

(A) uma proposicdo;

(B) duas proposiges;

(C) trés proposicoes;

(D) quatro proposicdes;

(E) todas sdo proposigoes.

Resolugdo:

Analisemos cada alternativa:

(A) A frase é um paradoxo, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. Ndo é uma proposigdo logica.

(B) N&o sabemos os valores de x e y, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. E uma sentenca aberta e n3o é uma
proposicdo ldgica.

(C) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa. E uma proposi¢do légica.

(D) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa, independente do nimero exato. E uma proposicio légica.

(E) E uma pergunta, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. N3o é uma proposicio logica.

Resposta: B.
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DIREITO

CONSTITUCIONAL

TEORIA DO DIREITO CONSTITUCIONAL; PODER CONSTITUINTE )

» Conceito de Constituicdo
A Constituicdo é a norma suprema que rege a organiza¢dao de um Estado Nacional.
Por ndo haver na doutrina um consenso sobre o conceito de Constitui¢do, faz-se importante o estudo das diversas concepgées
que o englobam. Entdo vejamos:

Constituicdo Socioldgica:
Idealizada por Ferdinand Lassalle, em 1862, é aquela que deve traduzir a soma dos fatores reais de poder que rege determinada
nagdo, sob pena de se tornar mera folha de papel escrita, que ndo corresponde a Constitui¢do real.

Constitui¢do Politica:

Desenvolvida por Carl Schmitt, em 1928, é aquela que decorre de uma decisao politica fundamental e se traduz na estrutura do
Estado e dos Poderes e na presenca de um rol de direitos fundamentais. As normas que ndo traduzirem a decisdo politica fundamen-
tal ndo serdo Constituicdo propriamente dita, mas meras leis constitucionais.

Constitui¢do Juridica:

Fundada nas ligGes de Hans Kelsen, em 1934, é aquela que se constitui em norma hipotética fundamental pura, que traz funda-
mento transcendental para sua prépria existéncia (sentido légico-juridico), e que, por se constituir no conjunto de normas com mais
alto grau de validade, deve servir de pressuposto para a criagdo das demais normas que compdem o ordenamento juridico (sentido
juridico-positivo).

Na concepgao juridico-positiva de Hans Kelsen, a Constituicdo ocupa o dpice da piramide normativa, servindo como paradigma
maximo de validade para todas as demais normas do ordenamento juridico.

Ou seja, as leis e os atos infralegais sdo hierarquicamente inferiores a Constituigcdo e, por isso, somente serdo validos se nao
contrariarem as suas normas.

Abaixo, segue a imagem ilustrativa da Piramide Normativa:

Piramide Normativa:

Como Normas Infraconstitucionais entendem-se as Leis Complementares e Ordinarias;
Como Normas Infralegais entendem-se os Decretos, Portarias, Instru¢des Normativas, Resolucoes, etc.
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Constitucionalismo:

Canotilho define o constitucionalismo como uma teoria
(ou ideologia) que ergue o principio do governo limitado indis-
pensavel a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da
organizagao politico-social de uma comunidade.

Neste sentido, o constitucionalismo moderno represen-
tara uma técnica especifica de limitagdo do poder com fins
garantisticos.

O conceito de constitucionalismo transporta, assim, um cla-
ro juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica,
tal como a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo.

Partindo, entdo, da ideia de que o Estado deva possuir uma
Constituigdo, avanga-se no sentido de que os textos constitu-
cionais contém regras de limitacdo ao poder autoritdrio e de
prevaléncia dos direitos fundamentais, afastando-se a visdo au-
toritaria do antigo regime.

» Poder Constituinte Originario, Derivado e Decorrente - Re-
forma (Emendas e Revisdo) e Mutagao da Constituicdo

Canotilho afirma que o poder constituinte tem suas raizes
em uma for¢a geral da Nagdo. Assim, tal forca geral da Nagdo
atribui ao povo o poder de dirigir a organizagdo do Estado, o que
se convencionou chamar de poder constituinte.

Munido do poder constituinte, o povo atribui parcela deste
a Orgdos estatais especializados, que passam a ser denominados
de Poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio).

Portanto, o poder constituinte é de titularidade do povo,
mas é o Estado, por meio de seus érgdos especializados, que o
exerce.

Poder Constituinte Originario:

E aquele que cria a Constituicdo de um novo Estado, or-
ganizando e estabelecendo os poderes destinados a reger os
interesses de uma sociedade. Ndo deriva de nenhum outro
poder, ndo sofre qualquer limitagdo na orbita juridica e ndo se
subordina a nenhuma condigdo, por tudo isso é considerado um
poder de fato ou poder politico.

Poder Constituinte Derivado:

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau
ou constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario,
encontrando na prépria Constituicdo as limitagdes para o seu
exercicio, por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

Poder Constituinte Derivado Decorrente:

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades
da Federagdo elaborarem as suas préprias Constituicdes (Lei
Organica), no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste
Poder sdo as Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara
Legislativa do Distrito Federal.

Poder Constituinte Derivado Reformador:

Pode editar emendas a Constituicdo. O exercente deste
Poder é o Congresso Nacional.
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Mutagao da Constituigao:

A interpretacdo constitucional devera levar em consideragdo
todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-a a
solugdo do aparente conflito através de uma interpretagao siste-
matica, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutagdo
constitucional. Vejamos:

» Reforma Constitucional seria a modificagdo do texto
constitucional, através dos mecanismos definidos pelo poder
constituinte originario (emendas), alterando, suprimindo ou
acrescentando artigos ao texto original.

» Mutagbes Constitucionais ndo seria alteragbes fisicas,
palpaveis, materialmente perceptiveis, mas sim altera¢Ges no
significado e sentido interpretativo de um texto constitucional.
A transformagdo ndo esta no texto em si, mas na interpretagao
daquela regra enunciada. O texto permanece inalterado.

As mutagOes constitucionais, portanto, exteriorizam o cara-
ter dindmico e de prospeccdo das normas juridicas, através de
processos informais. Informais no sentido de ndo serem pre-
vistos dentre aquelas mudangas formalmente estabelecidas no
texto constitucional.

Métodos de Interpretacdo Constitucional:

A hermenéutica constitucional tem por objeto o estudo
e a sistematizagdo dos processos aplicaveis para determinar o
sentido e o alcance das normas constitucionais. E a ciéncia que
fornece a técnica e os principios segundo os quais o operador do
Direito podera apreender o sentido social e juridico da norma
constitucional em exame, ao passo que a interpretagdo consiste
em desvendar o real significado da norma. E, enfim, a ciéncia da
interpretagdo das normas constitucionais.

A interpretagdo das normas constitucionais é realizada a
partir da aplicagdo de um conjunto de métodos hermenéuticos
desenvolvidos pela doutrina e pela jurisprudéncia. Vejamos cada
um deles:

Método Hermenéutico Classico:

Também chamado de método juridico, desenvolvido por
Ernest Forsthoff, considera a Constituicdo como uma lei em sen-
tido amplo, logo, a arte de interpreta-la devera ser realizada tal
qual a de uma lei, utilizando-se os métodos de interpretagdo
classicos, como, por exemplo, o literal, o légico-sistematico, o
histérico e o teleoldgico.

* Literal ou gramatical: examina-se separadamente o sentido
de cada vocabulo da norma juridica. E tida como a mais singela
forma de interpretacdo, por isso, nem sempre é o mais indicado;

* Légico-sistematico: conduz ao exame do sentido e do al-
cance da norma de forma contextualizada ao sistema juridico
gue integra. Parte do pressuposto de que a norma é parcela in-
tegrante de um todo, formando um sistema juridico articulado;

= Histérico: busca-se no momento da produgdo normativa o
verdadeiro sentido da lei a ser interpretada;

* Teleoldgico: examina o fim social que a norma juridica pre-
tendeu atingir. Possui como pressuposto a inten¢do do legislador
Qo criar a norma.

Editora

Esta é uma amostra

tis da apostila. Al

Ser

uca®

ira 0 material com desconto clicando aqui.



https://www.editorasolucao.com.br/apostila/prefeitura-guarulhos-sp-auditor-fiscal?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-SL-069JL-26-ISS-GUARULHOS-SP-AUDIT

AMOSTRA

DIREITO TRIBUTARIO

LEI N2 5.172/1966 — CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL;
CONCEITO E ESPECIES DE TRIBUTO; COMPETENCIA
TRIBUTARIA

O Cddigo Tributario Nacional é o principal diploma respon-
savel pela organizag¢do das normas gerais de direito tributério no
Brasil. Instituido pela Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966,
entrou em vigor em 12 de janeiro de 1967, em um contexto de
reorganizacdo do sistema tributdrio brasileiro. Sua criagdo bus-
cou conferir unidade, coeréncia e seguranga juridica a tributagdo
realizada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios.

Antes de sua instituicdo, as normas tributdrias encontra-
vam-se dispersas em diferentes diplomas legislativos, o que
dificultava a compreensdo do sistema e favorecia conflitos en-
tre os entes publicos. O CAdigo passou a estabelecer conceitos,

regras e procedimentos comuns, permitindo que a atividade tri-

butdria fosse exercida de maneira mais uniforme.

Sua finalidade nao se limita a enumeragdo de tributos. O
Cédigo disciplina aspectos fundamentais da relagdo entre o
Estado e o contribuinte, como a criagcdao das obrigagdes tribu-
tarias, a identificacdo dos sujeitos envolvidos, a constituigdo
do crédito tributario, as formas de cobranga, as hipdteses de
suspensdo e extingdo da divida e os poderes da administragdo
tributdria.

> Natureza juridica e posi¢do no ordenamento

Embora tenha sido formalmente criado como lei ordinaria,
o Cddigo Tributério Nacional foi recepcionado pela Constituicdo
Federal de 1988 com forca de lei complementar nas matérias
reservadas constitucionalmente a essa espécie normativa. Isso
significa que suas normas gerais nao podem ser livremente alte-
radas por uma lei ordinaria posterior.

Essa condigdo decorre do conteudo regulado pelo Cédigo.

A Constituicdo atribui a lei complementar a fun¢do de estabe- :

lecer normas gerais de direito tributario, especialmente sobre
definicdo de tributos, fatos geradores, bases de calculo, contri-
buintes, obrigacdo tributdria, langamento, crédito, prescrigao e
decadéncia.

A Constituicdo ocupa a posicdo superior do sistema tributa-
rio. E ela que distribui as competéncias entre os entes federativos,

estabelece principios, prevé imunidades e define as limitagdes ao
poder de tributar. O Cédigo atua em nivel complementar, desen-

volvendo os conceitos e as regras gerais necessarios a aplicagao
das determinagdes constitucionais.

As leis préprias de cada ente federativo, por sua vez, insti-

. tuem e regulamentam os tributos inseridos em sua competéncia.
i Assim, o Codigo ndo cria automaticamente todos os tributos exis-
. tentes. Em regra, ele fornece a estrutura juridica que devera ser

observada pelo ente competente ao criar determinada exagao.

» Estrutura fundamental do Céodigo Tributario Nacional
O Cddigo esta organizado em duas grandes partes. A pri-
meira trata do Sistema Tributdrio Nacional, enquanto a segunda
estabelece as normas gerais de direito tributdrio. Essa divisdo

. permite distinguir a organizagao constitucional dos tributos das
- regras que disciplinam concretamente as relagdes entre o Fisco

e os particulares.
A estrutura pode ser compreendida de maneira didatica por
meio da seguinte tabela:

Conteudo
predominante

Fungao no sistema

Parte do Cédigo tributario

Conceito de

. . . Organizar os
tributo, espécies &

elementos

Sistema tributarias, .
. P fundamentais da
Tributario competeéncia, . " ™
A . tributacdo e indicar
Nacional impostos, taxas e -
e a atuacgdo dos entes
contribuicdo de .
. federativos
melhoria
Leis, decretos, Definir quais
o tratados, normas normas integram a
Legislagdo s b
o complementares, | legislagdo tributdria
tributdria A L
vigéncia, aplicagdo | e como devem ser
e interpretagdo aplicadas
Fato gerador, Explicar como
s a sujeitos ativo nasce a relagdo
Obrigacdo . S
A e passivo, juridica entre
tributdria

o Estadoeo
contribuinte

responsabilidade e
domicilio tributario

Langamento,

x Disciplinar a
suspensado, A
.- S — = constituicdo e a
Crédito tributario | extingdo, exclusao, oA
. exigéncia do valor
garantias e .
R devido
privilégios
Regular os
instrumentos

Fiscalizagdo, divida
ativa e certidoes
tributarias

utilizados pela

Fazenda Publica
para controlar e
cobrar tributos

Administra¢do
tributaria

Qoliicao
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» O Sistema Tributdrio Nacional

O Sistema Tributdrio Nacional corresponde ao conjunto or-
ganizado de normas, principios, competéncias e instituicGes que
disciplinam a tributacdo no pais. Ele ndo é formado apenas pelo
Cddigo Tributdrio Nacional. Também integram esse sistema a
Constituicdo Federal, as leis complementares, as leis ordinarias,
as resolugdes do Senado, os tratados internacionais, os decretos
e as normas administrativas relacionadas a matéria tributaria.

A Constituicdo define quem pode instituir cada tributo. O
Cddigo estabelece as normas gerais que orientam o exercicio
dessa competéncia. As leis federais, estaduais, distritais e muni-
cipais criam e regulamentam os tributos atribuidos a cada ente.
Os atos administrativos complementam a execuc¢do da legislagdo,
sem poder ultrapassar os limites estabelecidos pelas leis.

Essa organizagdo busca conciliar dois valores. O primeiro é
a autonomia dos entes federativos, que possuem competéncias
tributdrias proprias. O segundo é a unidade do sistema, alcan-
¢ada por meio de normas gerais apliciveis em todo o territério
nacional.

> Importancia pratica do Cédigo Tributario Nacional

O Cddigo protege simultaneamente o interesse arrecadaté-
rio do Estado e os direitos dos contribuintes. Para a administragdo
publica, ele oferece instrumentos destinados a fiscalizagdo, ao
langamento e a cobranc¢a dos créditos tributarios. Para o con-
tribuinte, estabelece limites, procedimentos e garantias que
impedem exigéncias arbitrarias.

Sua importancia também esta relacionada a seguranga ju-
ridica. A tributacdo interfere diretamente no patriménio das
pessoas e das empresas. Por essa razdo, deve ocorrer de forma
previsivel, legal e controlavel. O Cddigo contribui para que o con-
tribuinte possa identificar a origem da cobranga, compreender
suas obrigagbes e questionar exigéncias incompativeis com o
ordenamento.

Compreender o Cddigo Tributario Nacional é, portanto, o
ponto de partida para o estudo do direito tributdrio. A partir
dele, torna-se possivel analisar o conceito de tributo, distinguir
suas espécies e compreender como a Constitui¢do distribui o po-
der de institui-los entre os diferentes entes da Federagdo.

CONCEITO JURIDICO DE TRIBUTO

> Defini¢do legal e elementos essenciais

Tributo é uma prestagdo pecunidria compulséria, institu-
ida por lei, exigida pelo Estado e cobrada mediante atividade
administrativa vinculada. Essa definicdo reune os elementos
indispensaveis para distinguir o tributo de outras obrigacSes fi-
nanceiras, como multas, indenizagdes, tarifas e pregos publicos.

A prestacdo tributdria possui conteddo econémico. Em re-
gra, deve ser cumprida em moeda, pois o objetivo da obrigacdo
é transferir ao poder publico determinada quantia calculada con-
forme os critérios estabelecidos na legislagdo. A expressao “cujo
valor nela se possa exprimir” indica que o objeto da obrigacao
precisa ser economicamente mensurdvel, ainda que a legislagdo
admita formas especificas de extingdo do crédito tributario.

AMOSTRA

A compulsoriedade significa que o dever de pagar ndo de-
pende da vontade do contribuinte. Quando ocorre a situagdo
prevista em lei como fato gerador, nasce a obrigacdo tributaria.
Ndo é necessario que o individuo concorde com a cobranga ou
tenha solicitado diretamente uma atuagao estatal.

> Instituicao por lei

Nenhum tributo pode ser validamente instituido apenas
por decreto, regulamento, portaria ou decisdo administrativa. A
criacdo da obrigagdo tributdria depende de lei editada pelo ente
politico constitucionalmente competente.

A lei deve estabelecer os elementos fundamentais da co-
branga, como o fato gerador, o sujeito passivo, a base de calculo
e a aliquota. Essa exigéncia decorre do principio da legalidade
tributdria e protege o contribuinte contra cobrangas criadas uni-
lateralmente pela administra¢do publica.

Os atos administrativos podem detalhar procedimentos de
arrecadacdo e fiscalizagdo, mas nao podem criar tributos nem
ampliar obrigagbes além dos limites previstos em lei. A admi-
nistragdo atua como executora da legislagdo, e ndo como fonte
auténoma do poder de tributar.

» Tributo ndo constitui sang¢do por ato ilicito

O tributo ndo possui natureza punitiva. Seu fato gerador
corresponde a uma situagdo econdmica ou juridica considera-
da licita pelo ordenamento, como obter renda, ser proprietario
de imével, importar mercadoria ou utilizar determinado servigo
publico.

A multa, ao contrdrio, decorre do descumprimento de uma
obriga¢do. Quando uma pessoa deixa de pagar um tributo no
prazo, podera ser obrigada a pagar o valor principal acrescido de
multa e juros. Nesse caso, o tributo continua sendo a obrigagdo
originaria, enquanto a multa constitui consequéncia da infragdo.

A origem ilicita dos recursos ndo impede, necessariamen-
te, a tributagdo de uma manifestagdo econdmica efetivamente
ocorrida. A analise tributaria concentra-se na realizagdo do fato
gerador e na existéncia de capacidade econ6mica, sem transfor-
mar o tributo em punigdo pela conduta ilicita.

» Cobranga por atividade administrativa vinculada

A cobranga do tributo ocorre por atividade administrativa
plenamente vinculada. Isso significa que a autoridade fiscal deve
agir conforme os critérios determinados pela legislagao, sem es-
colher livremente quem sera tributado, qual valor sera cobrado
ou se a exigéncia sera realizada.

Verificada a ocorréncia do fato gerador, a administracdo
deve aplicar a legislagdo correspondente, identificar o sujeito
passivo, calcular o valor devido e constituir o crédito tributario.
A atuacdo vinculada impede favorecimentos pessoais e decisdes
arbitrarias, além de reforgar a igualdade entre contribuintes que
se encontrem em situagdes equivalentes.

> Fato gerador e natureza juridica
O fato gerador é a situagdao definida em lei cuja ocorréncia
da origem a obrigagado tributaria. Ele constitui o principal critério
para identificar a natureza juridica especifica de um tributo.
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EITO EMPRESARIAL

TEORIA DA EMPRESA; INSTITUTOS FUNDAMENTAIS
DO DIREITO EMPRESARIAL: ATIVIDADE EMPRESARIAL,
EMPRESARIO (INDIVIDUAL E SOCIEDADE EMPRESA-
RIA), ESTABELECIMENTO EMPRESARIAL E TRESPASSE

O direito empresarial brasileiro estrutura-se sobre a teoria
da empresa, matriz conceitual de origem italiana que substituiu
0 antigo sistema francés dos atos de comércio, vigente no pais
durante a maior parte do século dezenove e ainda no inicio do
século vinte. Nesse modelo superado, a disciplina juridica mer-
cantil incidia sobre operag¢des previamente listadas em lei, como
a compra e venda com finalidade de revenda, as operagGes de
cambio e bancarias, o transporte de mercadorias e a atividade
de seguros. Quem praticasse esses atos de forma habitual sub-
metia-se ao regime comercial, com seus tribunais préprios, sua
disciplina falimentar especifica e seus institutos caracteristicos;
quem exercesse atividades fora dessa relagdo taxativa, ainda que
economicamente relevantes e organizadas de modo sofisticado,
permanecia a margem da disciplina mercantil, submetido apenas
ao direito civil comum.

Esse critério revelou-se progressivamente insuficiente dian-
te da diversificagdo das atividades econdmicas surgidas ao longo
do século vinte. A prestacdo de servicos em larga escala, a ativi-
dade agropecudria organizada industrialmente, as incorporagdes
imobilidrias e a exploragdo hoteleira, entre outras, ndo se enqua-
dravam nas listas legais dos atos de comércio, mas apresentavam
exatamente a mesma légica de organizagdo dos fatores produ-
tivos que caracterizava as atividades tipicamente mercantis.
Passou-se a questionar por que um comerciante de tecidos se
submetia ao regime falimentar, com todas as suas consequén-
cias protetivas e sancionatérias, enquanto uma rede organizada
de clinicas médicas, empregando dezenas de funcionarios e mo-
vimentando capital comparavel, permanecia inteiramente fora
dessa disciplina.

A teoria da empresa resolve essa inconsisténcia deslocando
o eixo de andlise do ato isolado para a atividade, compreendi-
da como sequéncia coordenada e finalistica de atos voltados a
producgdo ou circulagdo de bens ou servigos. O direito passa a
disciplinar ndo mais uma relagao fechada de operagdes tipicas,
mas o exercicio organizado de qualquer atividade econémica, in-
dependentemente do objeto especifico envolvido. Essa mudanca
de perspectiva unifica o tratamento juridico das relagdes privadas
patrimoniais, aproximando o antigo direito comercial do direito
civil e dando origem ao direito empresarial contemporaneo, dis-
ciplina que absorve institutos antes fragmentados entre regimes
normativos distintos e que hoje regula, sob critério Unico, tanto a
manufatura industrial quanto a prestagdo de servigos complexos.
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» Os Elementos Cumulativos da Atividade Empresarial

A caracteriza¢do de determinada atividade como empresarial
. depende da presencga simultanea de elementos identificadores,
cuja auséncia descaracteriza integralmente o regime, ainda que
os demais elementos estejam presentes com intensidade con-
sideravel. Tais elementos operam de forma cumulativa, e ndo
alternativa, de modo que a falta de qualquer um deles afasta por
completo a incidéncia do regime juridico empresarial sobre a ati-
vidade analisada, remetendo-a ao tratamento residual do direito
civil.

Profissionalismo como Habitualidade e Assungao Pessoal
do Risco

O profissionalismo exige que a atividade seja exercida de
modo habitual e estavel, e ndo como ato isolado ou esporadico,
e que seu titular a explore em nome préprio, assumindo pes-
soalmente as consequéncias econdmicas de sua atuagdo. Um
individuo que vende ocasionalmente um bem de sua proprieda-

. de pessoal ndo exerce profissdo nesse sentido técnico; o mesmo

¢ individuo que organiza a compra e revenda sistematica de bens
semelhantes, com regularidade e finalidade lucrativa continua,
ingressa no ambito da profissionalidade. A exigéncia de exerci-
cio em nome proprio distingue, ainda, o empresario do preposto
ou empregado, que atua em nome e por conta de outrem, sem
assumir os riscos econdmicos diretos da atividade que executa
materialmente.

Economicidade e a Finalidade Lucrativa

A economicidade consiste na finalidade de obtencgdo de
proveito patrimonial através da atividade desenvolvida, ainda
que o resultado concreto seja eventualmente deficitdrio em
determinado exercicio. Ndo se exige lucro efetivo para a carac-
terizagdo da empresarialidade, mas apenas a finalidade lucrativa
objetivamente perseguida pelo agente. Por essa razdo, ativida-
des filantrdpicas ou associativas, mesmo quando organizadas de

: modo sofisticado e empregando recursos considerdveis, ndo se

- qualificam como empresariais, precisamente porque nao perse-
guem proveito patrimonial apropridvel por seus organizadores,
ainda que gerem superdvits eventuais destinados integralmente
a continuidade da prépria atividade beneficente.

Organiza¢dao como Critério Diferenciador Central

A organizagdo, caracterizada pela articulagdo coordenada

. dos fatores de produgdo, trabalho, capital, insumos e tecnologia
. sob dire¢do unificada do titular da atividade, constitui o elemento
mais discriminante entre os quatro. E ela que diferencia o profis-
sional que atua de forma pessoal e direta, sem intermediagdo
relevante de terceiros ou de estrutura organizada, daquele que
constréi um empreendimento no qual sua atuagdo pessoal tor-
na-se acessoria frente a estrutura empregada. Um advogado que
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atende clientes pessoalmente, com auxilio eventual de um Unico assistente, exerce atividade de natureza intelectual ndo
empresarial; a sociedade de advogados que retune dezenas de profissionais, departamentos especializados, estrutura de suporte
administrativo e filiais em diferentes cidades aproxima-se estruturalmente da organizacdo empresarial, ainda que a legislagdo profis-
sional preserve, por opgdo expressa, a hatureza simples dessa atividade especifica.

Antes de sintetizar os quatro elementos em conjunto, cumpre destacar que sua verificagdo deve ser feita casuisticamente, sem
férmulas automaticas, examinando-se a realidade concreta de cada empreendimento e ndo apenas sua forma juridica declarada.

= Profissionalismo, entendido como o exercicio habitual, estavel e em nome préprio da atividade, com assungdo pessoal e direta

do risco econdmico pelo agente que a desenvolve

* Economicidade, consistente na finalidade de obtenc¢do de proveito patrimonial através da atividade desenvolvida, independen-
temente do resultado efetivamente alcangado em cada exercicio

= Organizacgdo, caracterizada pela articulagdo coordenada e hierarquizada dos fatores de produgdo sob direcdo unificada do titu-
lar da atividade explorada

* Finalidade de produgdo ou circulagdo de bens ou servigos destinados ao mercado, elemento que distingue a empresa de ativi-
dades de mero gozo ou frui¢do patrimonial

A organizagdo constitui, entre esses elementos, o mais discriminante, pois é ela que diferencia o profissional que atua de forma
pessoal e direta, sem intermediagdo relevante de terceiros ou de estrutura organizada, daquele que constréi um empreendimento
no qual sua atuagdo pessoal torna-se acessoria frente a estrutura empregada.

» Atividades Excluidas do Regime Empresarial por Op¢ao Legislativa

Determinadas atividades permanecem excluidas do regime empresarial mesmo quando desenvolvidas com consideravel grau
de organizacdo, em razdo de opgdo expressa do legislador voltada a preservar sua natureza técnica, intelectual ou vocacional. As
profissGes intelectuais, cientificas, artisticas ou literarias, ainda que auxiliadas por colaboradores e estrutura material relevante,
permanecem em regra fora do regime empresarial, salvo quando o exercicio dessa atividade constituir elemento de empresa, isto €,
quando a organizagdo se tornar preponderante a ponto de a atuagdo pessoal e intelectual do profissional passar a ser acessoria frente
a estrutura empresarial que a envolve.

Para visualizar com precisdo essa fronteira frequentemente ténue entre exercicio profissional simples e exercicio empresarial da
mesma atividade de base, observa-se a comparagao a seguir.

Critério examinado Exercicio profissional simples Exercicio como elemento de empresa
Papel do profissional Central e insubstituivel na prestagédo Acessorio frente a estrutura organizada
Estrutura de apoio Auxiliar e limitada Departamentalizada e extensa

Cartorio de Registro Civil de Pessoas

Registro competente Junta Comercial

Juridicas
Regime de insolvéncia aplicavel Insolvéncia civil Faléncia e recuperagdo judicial
- Consultério médico individual com uma Rede hospitalar com multiplas unidades e
Exemplo caracteristico Lo .
recepcionista corpo clinico contratado

A leitura dessa comparacdo revela que o deslocamento de uma atividade do regime civil para o regime empresarial ndo depende
da profissdo exercida em si, mas da forma estrutural sob a qual essa profissdo é organizada e explorada economicamente. Essa fluidez
classificatdria exige exame cuidadoso e casuistico de cada situagdo concreta, evitando-se conclusdes automaticas baseadas exclusiva-
mente no ramo de atividade declarado no ato constitutivo.

O EMPRESARIO INDIVIDUAL E A SOCIEDADE EMPRESARIA

» Capacidade e Requisitos para o Exercicio Regular da Empresa

O empresario individual é a pessoa fisica que exerce, em nome proprio e com assungdo pessoal e ilimitada dos riscos, atividade
econOmica organizada para a produgdo ou circulagdo de bens ou servicos. Diferentemente da sociedade, ndo ha separagdo entre o
patrimoénio destinado a atividade e o patrimdnio pessoal do titular, de modo que todos os bens do empresario individual, inclusive
aqueles ndo afetados diretamente a atividade, como sua residéncia, seus investimentos pessoais e seus bens de uso particular, res-
pondem integralmente pelas obrigacGes contraidas no exercicio empresarial. Essa caracteristica torna o empresario individual uma
figura de risco patrimonial elevado, razdo pela qual grande parte dos empreendedores que atuam isoladamente opta por constituir
sociedades limitadas unipessoais, modalidade que permite o exercicio individual da atividade econdmica com a vantagem da limita-
¢do de responsabilidade ao capital social integralizado, sem a exposi¢do patrimonial ilimitada caracteristica do empresario individual
classico.
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DIREITO PENAL

PARTE GERAL DO DIREITO PENAL: PRINCiPIOS CONSTI-
TUCIONAIS DO DIREITO PENAL

O Direito Penal é uma das principais areas do ordenamen-
to juridico, responsavel por estabelecer as normas que definem
condutas consideradasiilicitas e as respectivas sangdes aplicaveis.
Dentro desse contexto, os principios do Direito Penal desempe-
nham um papel fundamental, pois servem como diretrizes que
limitam o poder punitivo do Estado e protegem os direitos fun-
damentais dos individuos. Esses principios ndo apenas orientam
acriacdo e aplicagdo das normas penais, mas também asseguram
que o exercicio do poder punitivo seja conduzido de maneira jus-
ta, proporcional e respeitosa dos direitos humanos.

A compreensdo desses principios é essencial para qualquer
estudo do Direito Penal, uma vez que eles formam a base para
a interpretagdo e aplicagdo das leis penais. Este documento
tem como objetivo explorar esses principios, destacando sua
importancia e os diferentes aspectos que os compdem, propor-
cionando uma visdo detalhada e critica sobre o funcionamento e
as implicagbes do Direito Penal na sociedade moderna.

> Principio da Legalidade

O Principio da Legalidade é um dos pilares fundamentais do
Direito Penal e estd consagrado tanto na Constituicdo Federal,
em seu artigo 59, inciso XXXIX, quanto no artigo 12 do Cddigo
Penal. Este principio estabelece que ndo ha crime sem lei an-
terior que o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal. Em
outras palavras, para que uma conduta seja considerada crime e
para que uma pena seja aplicada, é imprescindivel que haja uma
lei anterior que assim o determine.

» Subprincipios do Principio da Legalidade

O Principio da Legalidade se desdobra em dois subprincipios
essenciais: a reserva legal e a anterioridade.

Reserva Legal

A reserva legal refere-se ao fato de que somente a lei, en-
tendida como norma escrita emanada do Poder Legislativo, pode
definir o que é crime e qual é a pena aplicavel. Isso significa que
nenhuma outra fonte de direito, como costumes ou normas
administrativas, pode criar tipos penais ou sang¢des criminais.
A reserva legal é um mecanismo de protecdo das liberdades
individuais, garantindo que apenas leis criadas através do pro-
cesso legislativo democratico possam restringir a liberdade dos
cidaddos.
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No contexto das contravengdes penais, a doutrina majorita-

ria entende que, apesar de serem infragGes de menor potencial
. ofensivo, elas também estdo sujeitas ao principio da reserva le-
. gal, ou seja, s6 podem ser definidas e punidas com base em uma

lei anterior.

Além disso, o principio da reserva legal se aplica ndo apenas
as penas tradicionais, mas também as medidas de seguranca,
gue sdo sangdes penais aplicadas com base na periculosidade do
agente, e ndo em sua culpabilidade.Exemplo disso é o tratamen-
to ambulatorial ou a internagdo de individuos que cometeram

© crimes, mas que possuem doengas mentais que os tornam inca-
- pazes de entender o carater ilicito de suas agGes.

Anterioridade

A anterioridade complementa o principio da reserva legal ao
exigir que a lei que define um crime e comina a pena correspon-
dente seja anterior ao fato criminoso. Isso quer dizer que uma
pessoa sO pode ser punida por uma conduta que era proibida
por lei no momento em que a a¢do ou omissdo foi praticada. Esse

- subprincipio impede a retroatividade da lei penal em desfavor do
: réu, protegendo os individuos de serem punidos por condutas

gue, no momento em que foram realizadas, ndo eram conside-
radas crimes.

Um exemplo pratico da aplicagdo da anterioridade é a situa-
¢do hipotética em que uma nova lei torna crime a agdo de beber
cerveja. Se essa lei entrar em vigor hoje, somente as pessoas
gue consumirem cerveja a partir de hoje poderdo ser punidas;

i aqueles que beberam antes da vigéncia da lei ndo poderdo ser
. penalizados, pois o principio da anterioridade impede a aplica-

¢do retroativa da lei penal.

> Implicag¢6es do Principio da Legalidade

O Principio da Legalidade tem importantes implicagdes no
Direito Penal, servindo como uma verdadeira barreira contra o
arbitrio estatal. Ele assegura que ninguém pode ser condenado

: ou punido sem que haja uma lei prévia que descreva de forma
- clara e precisa a conduta proibida e a sangdo correspondente.
Isso reforga a previsibilidade e a seguranca juridica, pois permite

gue as pessoas conhegam de antemao as consequéncias juridicas
de suas agoes.

Além disso, o principio da legalidade protege contra a cria-
¢do de tipos penais vagos ou indeterminados, que poderiam
ser aplicados de maneira arbitraria ou excessivamente ampla,
violando os direitos fundamentais dos cidaddos. Ele também

. restringe o uso de normas penais em branco, que exigem um
: complemento normativo para terem eficacia, assegurando que

tais normas respeitem o principio da reserva legal ao serem cla-
ramente especificadas.

ira 0 material com desconto clicando aqui.
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Em resumo, o Principio da Legalidade é um dos mais impor-
tantes garantidores das liberdades individuais no Direito Penal,
funcionando como uma protegdo essencial contra o abuso do
poder punitivo pelo Estado. Ele ndo apenas delimita o campo de
atuacdo do Direito Penal, mas também assegura que a criagdo e
a aplicagdo das leis penais sejam realizadas de forma justa, pre-
visivel e democrdtica.

= Atributos da Lei Penal

Para que a lei penal cumpra seu papel de forma eficaz e
justa, ela deve apresentar certos atributos que asseguram sua
clareza, previsibilidade e aplicagdo correta. Esses atributos sdo
essenciais para garantir que a legislagdo penal seja interpretada
e aplicada de maneira a respeitar os direitos fundamentais dos
individuos e a limitar o poder punitivo do Estado. Os principais
atributos da lei penal incluem:

= Lei Escrita

A lei penal deve ser escrita, ou seja, deve estar codificada em
um texto formal, acessivel e compreensivel a todos. Isso exclui
a possibilidade de costumes, tradi¢cGes ou praticas sociais servi-
rem como base para a criminalizagdo de condutas. A exigéncia
de uma lei escrita garante que as normas penais sejam claras e
publicamente conhecidas, o que é fundamental para a previsibi-
lidade do sistema juridico.

Ex.: O artigo 12 do Cdédigo Penal brasileiro estabelece
que “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem
pena sem prévia cominagdo legal”. Isso refor¢a a neces-
sidade de que todas as definigdes criminais e sangdes
estejam claramente expressas em textos legais formal-
mente aprovados.

> Lei Certa

A norma penal deve ser certa, ou seja, deve ter uma redagao
clara e precisa, sem ambiguidades que possam gerar diferentes
interpretagdes. Esse atributo impede que a lei penal seja aplica-
da de forma arbitraria ou discriminatéria, exigindo que os tipos
penais sejam definidos de maneira a ndo deixar dividas sobre
quais comportamentos sao proibidos e quais sdo as penalidades
aplicaveis.

Ex.: No Direito Penal, um crime deve ser descrito de for-
ma detalhada e especifica, como ocorre com o crime de
homicidio no artigo 121 do Cédigo Penal, que define cla-
ramente a conduta de “matar alguém”.

> Lei Taxativa

A lei penal deve ser taxativa, ou seja, deve ser suficiente-
mente especifica para que se evite uma aplicagdo genérica ou
extensiva que possa englobar condutas nao previstas explicita-
mente. A taxatividade da lei penal esta diretamente relacionada
ao principio da reserva legal, pois visa a evitar que a norma seja
aplicada a um conjunto excessivamente amplo de situagdes, o
que violaria o principio da legalidade.

Ex.: As descricbes penais como “furto” (art. 155 do
Caodigo Penal) ou “roubo” (art. 157 do Cddigo Penal) sGo
formuladas de maneira a evitar interpretagdes que po-
deriam incluir condutas que ndo foram especificamente
descritas pelo legislador.

Esta é uma amostra gratis da apostila. A

> Lei Necessaria

A norma penal deve ser necessdria, significando que o
Direito Penal deve ser utilizado como ultimo recurso (principio
da dltima ratio) para a protegdo de bens juridicos importantes.
A necessidade da norma penal assegura que o Estado sé interve-
nha na esfera individual quando nao houver outros meios menos
severos para proteger os interesses da sociedade.

Ex.: O uso do Direito Penal para criminalizar uma condu-
ta so deve ocorrer quando outras dreas do Direito, como
o Direito Civil ou Administrativo, ndo forem suficientes
para prevenir ou remediar a conduta danosa.

> Lei Irretroativa

A lei penal deve ser irretroativa, ou seja, ndo pode ser apli-
cada a fatos ocorridos antes de sua vigéncia, salvo se beneficiar
o réu. Esse atributo protege os individuos de serem punidos por
atos que, no momento de sua pratica, ndo eram considerados
crimes.

Ex.: Uma lei que cria um novo crime ndo pode ser usada
para punir alguém por um ato que foi cometido antes da
lei entrar em vigor.

Esses atributos da lei penal — escrita, certa, taxativa,
necessdria e irretroativa — s@o fundamentais para a ga-
rantia dos direitos individuais e para a aplicagdo justa e
previsivel do Direito Penal. Eles asseguram que as leis
penais sejam criadas e interpretadas de forma a respei-
tar a dignidade humana e a limitar o poder punitivo do
Estado, protegendo, assim, a sociedade e os individuos
contra abusos e arbitrariedades.

> Irretroatividade da Lei Penal

Alirretroatividade da lei penal é um principio fundamental no
Direito Penal que assegura que as normas penais ndo possam ser
aplicadas a fatos ocorridos antes de sua entrada em vigor. Esse
principio esta consagrado no artigo 59, inciso XL da Constitui¢do
Federal do Brasil, que estabelece que “a lei penal ndo retroagira,
salvo para beneficiar o réu”. Essa regra protege os cidadaos de
mudangas legais que possam incriminar condutas anteriormente
licitas ou aumentar as penas de crimes ja cometidos.

» Fundamentos do Principio da Irretroatividade

O principio da irretroatividade da lei penal esta enraizado
na ideia de seguranga juridica e na protegdo das expectativas
legitimas dos cidaddos. Ele assegura que as pessoas possam
organizar suas vidas e acdes com base nas leis vigentes no mo-
mento em que agem, sem o temor de que uma nova lei venha
posteriormente a considera-las criminosas ou a agravar as penas
aplicaveis aos seus atos passados.

Esse principio impede o Estado de exercer um poder puni-
tivo retroativo, garantindo que ninguém seja penalizado por um
comportamento que, quando realizado, ndo era considerado
ilicito. Além disso, protege os individuos contra a aplicagdo de
penas mais severas do que as previstas na época do cometimen-
to do crime.
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DIREITO CIVIL

LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS DO DIREITO BRASI-
LEIRO (LINDB)

> LINDB e Introdugao ao Direito Civil Brasileiro

De antemao, infere-se que a LEI de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro, ou LINDB, (antes denominada LICC), ndo
faz parte do Cddigo Civil, apesar de se encontrar anexa a esta
legislagdo. Cuidando-se, assim, de um acoplado de normas que

cas, ou, lex legum — norma sobre normas.

Ressalta-se que a legislagdo em estudo, predispde condigdes
genéricas para a formacgdo, elaboragdo, vigéncia, eficacia, inter-
pretacdo, integragao e aplicagdo das leis como um todo.

Denota-se que a troca de nomes da LINDB ocorreu com o
objetivo de colocar a devida adequagdo a aplicagdo pratica, bem
como a abrangéncia real da lei de introdugdo ao seu aspecto for-
mal pelo nome da ementa.

Desta forma, a Lei n. 12.376/2010 passou a predispor que
o decreto é Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, e
ndo somente norma de cunho civil. Nesta seara, a LINDB se diri-
ge ao legislador e aplicador do direito de maneira diferente das
demais normas juridicas, haja vista, estas possuirem o atributo
da generalidade e se encontrarem destinadas a toda a sociedade.

Incumbe-se a LINDB de tratar das seguintes situagdes:

= Da vigéncia e da eficacia das normas juridicas;

= Do referente ao conflito de leis no tempo;
* Do conflito de leis no espaco;
= Dos critérios hermenéuticos;

* Do referente aos critérios de integragdo do ordenamento
juridico;

* Das normas de direito internacional privado, nos moldes
dos artigos 72 a 19;

ao 30.

Das Fontes do Direito

Podemos conceituar fonte como sendo a origem ou como
formas de expressao do direito. O jurista Miguel Reale conceitua
as fontes do direito como sendo os “processos ou meios em vir-
tude dos quais as regras juridicas se positivam com legitima for¢a
obrigatdria”. Ja o ilustre Hans Kelsen, define a fonte do direito
como: “o fundamento de validade da norma juridica, decorre de
uma norma superior, vdlida”.

Ressalta-se que classificar e dividir as fontes do direito, ndo é
tarefa facil segundo a doutrina. Sendo assim, a maioria dos dou-
trinadores edita sua classificagdo, dividindo-a da seguinte forma:
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* Fontes formais: S3o aquelas que se encontram dispostas
de forma expressa na LINDB, se dividindo em fontes prima-
rias, que sdo as leis; e fontes secundarias, que se referem
a analogia, aos costumes e aos principios gerais do direito.

* Fontes informais: S3o aquelas que se encontram dispostas
na LINDB, tais como a doutrina, a jurisprudéncia e equidade.

Registra-se que existem doutrinadores que classificam as
fontes formais secundarias como fontes indiretas ou mediatas,

: tendo em vista o fato de poderem ser aplicadas em situagbes de

nae: ', 4% 1t '> QUE " lacuna legal nas omissdes da lei, conforme o art. 42 que aduz:
possuem como finalidade, disciplinar as préprias normas juridi-

“quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a
analogia, os costumes e os principios gerais de direito”.

Da Analogia

Trata-se a analogia, de um método de aplicacdo de deter-
minada situa¢do que ndo se encontra prevista em lei, de uma
norma juridica aproximada, ou propriamente dita, ou, de um

i conjunto de normas juridicas que se encontram sintonia com a
i situagdo a ser julgada. Exemplo: A aplicagdo das regras do casa-

mento para a constituicdo de unido estavel.

Nesse diapasdo, vale a pena mencionar que a analogia ndo
se confunde com a interpretagdo extensiva, haja vista que por
meio da analogia, existe rompimento com os limites previstos na
norma, existindo, desta forma, integragao juridica, ao passo que
na interpretacao extensiva, amplia-se somente o seu campo, ha-

- vendo subsungdo.

Além disso, a subsuncgédo e a integragdo tratam-se de institu-

tos diferentes. Ao passo que a subsuncdo é a aplicagdo direta da

lei, a integragao se refere ao método por meio do qual o julgador
supre as lacunas da legislagao, vindo a aplicar as ferramentas de-
terminadas pelo art. 42 da LINDB que predisp0e sobre a analogia,
os costumes e os principios gerais do Direito.

Obs. importante: As normas de exce¢do ndao admitem analo-

: gia ou interpretagdo extensiva.
» Das normas de direito publico, nos ditames do artigo 20

A exemplo do exposto, podemos citar as normas que colo-
cam restricdo a autonomia privada ou que sdo diminuidoras da
protecdo de direitos referentes a dignidade da pessoa humana.

Dos Costumes
Os costumes sdo as praticas reiteradas no tempo relativas

. a repeticdo de usos de comportamentos, com capacidade para
. criar a convicgdo interna no cidaddo de uma necessidade juridica

de sua obediéncia, conforme preconiza o artigo 113 do Cddigo
Civil.

Art. 113 . Os negdcios juridicos devem ser interpretados con-
forme a boa-fé e os usos do lugar de sua celebragdo.

Sdo espécies de costumes:

a solugdo para o seu concurso!
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* Costumes segundo a lei ou secudum legem: S3o aqueles
expressamente previstos. Exemplo: Art. 187 do Cddigo Civil;

* Na auséncia de lei ou praeter lege: Aqui, os costumes
sdo aplicados quando a lei for omissa. Exemplo: cheque
pré-datado;

= Contra a lei ou contra legem: Quando os costumes ndo sdo
admitidos.

Dos Principios Gerais do Direito

Os principios sdo as fontes basilares para qualquer area do
direito, sendo que possuem ampla influéncia em sua formacao,
bem como em sua aplicagdo.

De acordo com o Cddigo Civil Brasileiro, trés sao os princi-
pios consagrados, de acordo com a sua exposi¢cdao de motivos:

* Principio da eticidade, ou da valorizagdo da ética e da

boa-fé;

* Principio da socialidade, que se trata do induzimento do

principio da fungdo social da propriedade e dos contratos;

= Principio da operabilidade, ou da simplicidade e efetivida-
de alcancada através das clausulas gerais.

Destaca-se que existem alguns principios gerais do Direito
Civil, que surgiram com a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1.988, e também por meio do movimento de constitucio-
nalizacdo do Direito Civil. Tais principios receberam status
constitucional, de forma que de acordo com o entendimento do
professor Paulo Bonavides, terdo prioridade de aplicagdo, ainda
que haja lei especifica a respeito da matéria. Exemplos: a dig-
nidade da pessoa humana, prevista no art. 12, Ill, CFB/1988; a
solidariedade social, disposta no art. 39, |, CFB/1988; e também,
a isonomia ou igualdade material predisposta no art. 52, caput
da CFB/1.988.

Da Equidade

Segundo o filésofo Aristételes, a equidade é a corregdo do
justo legal, haja vista que ela corrige a lei, quando esta vier a se
demonstrar injusta ao extremo.

Denota-se que a equidade ndo se encontra disposta na
LINDB como forma de integragdo de lacunas legais. Entretanto, o
artigo 140 do CPC/2015, aponta que “o juiz s6 decidird por equi-
dade nos casos previstos em lei”.

Assim sendo, explicita-se que o sistema juridico aceita a
equidade como uma forma de integracdo, quando indicado pela
prépria norma e apenas em situagdes de previsdo legal, nos ter-
mos do art. 72, do CDC.

Norma Agendi: a Lei

A Lei é a norma juridica e como tal, trata-se de fonte pri-
maria e direta do direito, sendo assim, uma ordem advinda do
legislador com carater geral, universal e permanente, devendo,
desta forma, advir da autoridade competente.

Vigéncia, Vigor, Ultratividade, Eficacia e Validade da Lei

Cuida-se a vigéncia do tempo de duragdo de uma norma juri-
dica, ou seja, o lapso temporal por intermédio do qual a lei pode
produzir efeitos, dentro do qual a lei possui vigor.

AMOSTRA

A vigéncia tem inicio com a publicagdo, ou, apos decorrido
o prazo da vacatio legis, vindo a persistir até que seja revogada
ou extinta.

Ressalta-se que o termo a quo da vigéncia da lei é estabele-
cido de forma livre pelo legislador, tendo em vista que a vigéncia
da norma tem forte conexao com a forga vinculante da lei.

Assim sendo, para a criagdo de uma lei, ressalta-se que exis-
te um procedimento proéprio estabelecido pela CFB/1988, no
tocante ao Processo Legislativo, fator que envolve dentre outras
etapas, a tramitagdo no poder legislativo, a san¢do pelo poder
executivo, a promulgacdo e, por ultimo, a publicagdo da lei que
passard a vigorar, segundo o art. 12 da LINDB, 45 dias apds a sua
publicagao oficial, salvo disposi¢do em contrario.

Ressalta-se que o inicio de vigéncia da lei se encontra pre-
visto no art. 12 da LINBD. Normalmente as leis indicam seu prazo
de inicio de vigéncia, sendo que estes poderdo ser inferior aos 45
dias mencionados na lei.

Registra-se que no Brasil, normalmente as leis entram em
vigor na data de sua publicagdo, fator que é considerado ino-
portuno, haja vista que a entrada imediata em vigor deve ser
reservada as leis que apresentem de forma expressa, urgéncia
em sua aplicabilidade.

Em relagdo ao vigor da lei, trata-se da qualidade da lei em
produzir efeitos juridicos, mesmo que a lei tenha sido revoga-
da, sendo assim, uma forga vinculante que se une ao principio
da obrigatoriedade e vincula todos os fatos e pessoas a norma
agendi, ou lei.

Vejamos no quadro abaixo as defini¢des diferenciadas entre
a vigéncia e o vigor da lei:

Vigéncia da Lei Vigor da Lei

Trata-se da forga vinculante
que se une ao principio da
obrigatoriedade e vincula todos
os fatos e pessoas a norma

Trata-se do periodo entre
a entrada em vigor e a
revogacao da lei.

agendi, ou lei.

Ja a ultratividade, trata-se de mecanismo por meio do qual,
uma norma ainda sem vigéncia, em decorréncia da sua revo-
gacdo, possui vigor, vindo a dar continuidade da regéncia de
determinados fatos. Desta forma, normas sem vigéncia podem
ainda estar em vigor culminando assim o fendmeno da ultrativi-
dade, que se trata da possibilidade material e concreta que uma
lei revogada ainda venha a produzir efeitos.

No condizente a eficacia, infere-se que nada mais é do que a
aptidao da norma para produzir efeitos, podendo ser de espécie
social, técnica ou juridica. Vejamos:

= Eficacia social ou efetividade da norma: Trata-se do cum-

primento do direito por parte da sociedade;

= Eficacia técnica: Encontra-se ligada a presenca de con-
di¢Ges técnicas para sua producdo de efeitos. Exemplo: As
normas constitucionais de eficacia limitada.

* Eficacia juridica: Cuida-se do poder que toda norma possui
para produzir efeitos juridicos. Exemplo: A revogacao de nor-
ma anterior incompativel.
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REFORMA TRIBUTARIA

EMENDA CONSTITUCIONAL N2 132/2023

EMENDA CONSTITUCIONAL N2 132, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 2023

Altera o Sistema Tributdrio Nacional.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 32 do art. 60 da Constituicdo Federal, promul-
gam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 12 A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguin-
tes alteragOes:

B Vo TR SRR

§ 49 Sempre que possivel, a concessGo dos incentivos
regionais a que se refere o § 22 Ill, considerard critérios

de sustentabilidade ambiental e redugcdo das emissées de
carbono.” (NR)

“Art. 50. A Cdmara dos Deputados e o Senado Federal, ou
qualquer de suas ComissGes, poderdo convocar Ministro
de Estado, quaisquer titulares de Oorgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica ou o Presidente

do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos
informagbes  sobre

para prestarem, pessoalmente,
assunto previamente determinado, importando crime de
responsabilidade a auséncia sem justificagGo adequada.

j) os conflitos entre entes federativos, ou entre estes e o
Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos, relaciona-
dos aos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V;

~

§ 42 As alteragbes na legislagdo tributdria buscardo atenuar
efeitos regressivos.” (NR)
AL LAB. oo e e a e

¢) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo pra-
ticado pelas sociedades cooperativas, inclusive em relagéGo
aos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V;

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclu-
sive regimes especiais ou simplificados no caso dos impostos
previstos nos arts. 155, Il, e 156-A, das contribuigcdes sociais
previstas no art. 195, 1 e V, e § 12 e da contribui¢do a que se
refere o art. 239.

§ 19,
§ 22 F facultado ao optante pelo regime tnico de que trata
0 § 12 apurar e recolher os tributos previstos nos arts. 156-A
e 195, V, nos termos estabelecidos nesses artigos, hipdtese
em que as parcelas a eles relativas néo serdo cobradas pelo
regime Unico.

§ 32 Na hipdtese de o recolhimento dos tributos previstos nos
arts. 156-A e 195, V, ser realizado por meio do regime unico
de que trata o § 19, enquanto perdurar a opgdo:

I - ndo serd permitida a apropriagdo de créditos dos tributos
previstos nos arts. 156-A e 195, V, pelo contribuinte optante
pelo regime unico; e

Il - serd permitida a apropriagdo de créditos dos tributos
previstos nos arts. 156-A e 195, V, pelo adquirente ndo
optante pelo regime unico de que trata o § 1° de bens
materiais ou imateriais, inclusive direitos, e de servigos do
optante, em montante equivalente ao cobrado por meio do
regime tnico.” (NR)

“Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo
instituir contribui¢éo, na forma das respectivas leis, para o
custeio, a expansdo e a melhoria do servico de iluminagéo
publica e de sistemas de monitoramento para seguranga e
preservagdo de logradouros publicos, observado o disposto
no art. 150, I e lll.

§ 320 Sistema Tributdrio Nacional deve observar os principios
da simplicidade, da transparéncia, da justica tributdria, da
cooperagdo e da defesa do meio ambiente.

uca®
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“Art. 149-B. Os tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V,
observardo as mesmas regras em relagdo a:

| - fatos geradores, bases de cdlculo, hipdteses de ndo
incidéncia e sujeitos passivos;

Il - imunidades;
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Il - regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de
tributagdo;

IV - regras de nGo cumulatividade e de creditamento.
Pardgrafo unico. Os tributos de que trata o caput observardo
as imunidades previstas no art. 150, VI, nGo se aplicando a
ambos os tributos o disposto no art. 195, § 7°.”

“Art. 149-C. O produto da arrecadagéio do imposto previsto
no art. 156-A e da contribui¢éo prevista no art. 195, V,
incidentes sobre operagbes contratadas pela administragdo
publica direta, por autarquias e por fundagbes publicas,
inclusive suas importagdes, serd integralmente destinado ao
ente federativo contratante, mediante redugdo a zero das
aliquotas do imposto e da contribuicdo devidos aos demais
entes e equivalente elevagdo da aliquota do tributo devido
ao ente contratante.

§ 19 As operagdes de que trata o caput poderdo ter
aliquotas reduzidas de modo uniforme, nos termos de lei
complementar.

§ 22 Lei complementar poderd prever hipdteses em que ndo
se aplicard o disposto no caput e no § 1°.

§ 32 Nas importagdes efetuadas pela administragdo publica
direta, por autarquias e por fundagdes publicas, o disposto
no art. 150, VI, “a”, serd implementado na forma do disposto
no caput e no § 19, assegurada a igualdade de tratamento
em relagéio as aquisi¢ées internas.”

BV e T 1 PSP

b) entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive
suas organizagdes assistenciais e beneficentes;

i

§ 22 A vedagdo do inciso VI, “a”, é extensiva as autarquias
e as fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico e
a empresa publica prestadora de servigo postal, no que se
refere ao patriménio, a renda e aos servigos vinculados a
suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

VIII - produgdo, extragdo, comercializagéo ou importagdo de
bens e servigos prejudiciais a satude ou ao meio ambiente,
nos termos de lei complementar.

§ 62 O imposto previsto no inciso VIII do caput deste artigo:
I - ndo incidird sobre as exportagbes nem sobre as operagoes
com energia elétrica e com telecomunicagdes;

Il - incidird uma unica vez sobre o bem ou servigo;

Il - ndo integrard sua propria base de cdlculo;
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IV - integrard a base de cdlculo dos tributos previstos nos
arts. 155, 11, 156, I, 156-A e 195, V;

V - poderd ter o mesmo fato gerador e base de cdlculo de
outros tributos;

VI - terd suas aliquotas fixadas em lei ordindria, podendo ser
especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem;
VIl - na extragdo, o imposto serd cobrado independentemente
dadestinagdo, caso em que a aliquota mdxima corresponderd
a 1% (um por cento) do valor de mercado do produto.” (NR)

BV P - T

Il - relativamente a bens mdveis, titulos e créditos, compete
ao Estado onde era domiciliado ode cujus, ou tiver domicilio
o doador, ou ao Distrito Federal;

VI - serd progressivo em razdo do valor do quinhdo, do
legado ou da doagdo;

VIl - ndo incidird sobre as transmissGes e as doagbes para as
instituicbes sem fins lucrativos com finalidade de relevdncia
publica e social, inclusive as organizagdes assistenciais e
beneficentes de entidades religiosas e institutos cientificos e
tecnoldgicos, e por elas realizadas na consecu¢do dos seus
objetivos sociais, observadas as condigées estabelecidas em
lei complementar.

§ 32 A exceg¢do dos impostos de que tratam o inciso Il do
caput deste artigo e os arts. 153, | e I, e 156-A, nenhum outro
imposto poderd incidir sobre operagées relativas a energia
elétrica e servigos de telecomunicagdes e, a excecdo destes e
do previsto no art. 153, VIIl, nenhum outro imposto poderd
incidir sobre operagdes relativas a derivados de petrdleo,
combustiveis e minerais do Pais.

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em fungdo do tipo, do
valor, da utilizagdo e do impacto ambiental;

Il - incidird sobre a propriedade de veiculos automotores
terrestres, aqudticos e aéreos, excetuados:

a) aeronaves agricolas e de operador certificado para pres-
tar servigos aéreos a terceiros;

b) embarcagdes de pessoa juridica que detenha outorga para
prestar servigos de transporte aquavidrio ou de pessoa fisica
ou juridica que pratique pesca industrial, artesanal, cientifica
ou de subsisténcia;

¢) plataformas suscetiveis de se locomoverem na dgua por
meios proprios, inclusive aquelas cuja finalidade principal
seja a exploracdo de atividades econémicas em dguas ter-
ritoriais e na zona econémica exclusiva e embarcagbes que
tenham essa mesma finalidade principal;
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CONTABILIDADE FISCAL

CONCEITOS FUNDAMENTAIS; CONCEITO, OBJETO E
FINALIDADE DA CONTABILIDADE

INTRODUGAO A CONTABILIDADE

A contabilidade estd presente em praticamente todas as
organizagbes, independentemente do tamanho, da ativida-
de exercida ou da finalidade para a qual foram constituidas.
Empresas comerciais, industrias, prestadores de servigos, érgaos
publicos, associagGes, fundagdes e outras entidades precisam
acompanhar os recursos que possuem, os valores que tém a re-
ceber, as dividas que assumiram, as receitas obtidas e os gastos
realizados. Esse acompanhamento é necessario para que seja
possivel compreender a situagdo econémica e financeira da enti-
dade e tomar decisdes de maneira responsavel.

De forma geral, a contabilidade pode ser entendida como um
sistema organizado de identificagdo, registro, controle, demons-
tragdo e andlise dos acontecimentos que provocam alteragGes
no patrimoénio de uma entidade. Ela transforma fatos econémi-
cos e financeiros em informagdes estruturadas, permitindo que
administradores, proprietarios, credores e outros interessados
conhegcam a realidade patrimonial da organizagdo.

E importante observar que a contabilidade n3o se limita ao
simples registro de entradas e saidas de dinheiro. Embora o con-
trole financeiro faca parte das atividades contabeis, o alcance
da contabilidade é mais amplo. Ela acompanha bens, direitos,
obrigacOes, receitas, despesas, custos, investimentos e diversas
outras situagdes que afetam o patrimonio.

Uma entidade pode, por exemplo, adquirir uma maquina
para utilizar em suas atividades. Mesmo que o pagamento dessa
maquina seja realizado apenas no futuro, a aquisi¢do precisa ser
registrada contabilmente no momento em que ocorre. Isso acon-
tece porque houve uma alteragdo patrimonial: a entidade passou
a possuir um bem e, ao mesmo tempo, assumiu uma obrigagdo
perante o fornecedor.

Da mesma forma, uma venda realizada a prazo também deve
ser reconhecida, ainda que o dinheiro ndo tenha sido recebido
imediatamente. Nesse caso, a entidade registra a receita obtida e
o direito de receber do cliente. Esses exemplos demonstram que
a contabilidade ndo acompanha apenas o dinheiro disponivel,
mas todos os eventos que afetam a situagdo patrimonial, econ6-
mica ou financeira da entidade.

Esta é uma amostra
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A informagdo contabil é produzida com base em documen-

tos e evidéncias que comprovam a ocorréncia dos fatos. Notas
. fiscais, contratos, recibos, comprovantes bancarios, folhas de pa-
. gamento, relatérios de estoque e documentos de aquisi¢do de

bens sdo exemplos de elementos utilizados para fundamentar os
registros. Isso contribui para que a contabilidade produza infor-
magdes confidveis e verificaveis.

Além de registrar os fatos ocorridos, a contabilidade or-
ganiza os dados de maneira légica e padronizada. Os registros
sdo classificados de acordo com sua natureza e posteriormente

- apresentados em relatdrios e demonstragdes contabeis. Assim,
- informagdes que poderiam parecer isoladas passam a formar um

conjunto coerente, permitindo a anadlise da situagdo da entidade.

A contabilidade também exerce uma fun¢do de memoria.
Por meio de seus registros, torna-se possivel acompanhar a
evolugdo patrimonial ao longo do tempo, comparar periodos,
identificar tendéncias e avaliar os efeitos das decisGes tomadas.
Uma entidade pode verificar, por exemplo, se aumentou seu
endividamento, se ampliou suas vendas, se melhorou sua capa-

- cidade de pagamento ou se passou a utilizar seus recursos com
: maior eficiéncia.

» Conceito de Contabilidade

A contabilidade é tradicionalmente classificada como uma ci-
éncia social aplicada. E considerada ciéncia porque possui objeto
préprio de estudo, métodos, técnicas, principios e procedimen-
tos destinados a observagao, ao registro e a interpretagdao dos

. fendmenos patrimoniais. E social porque estuda o patrimdnio
: pertencente a entidades formadas e administradas por pessoas,

inseridas em determinado contexto econdmico e social. E aplica-
da porque utiliza seus conhecimentos para resolver problemas
concretos relacionados ao controle e a gestdo patrimonial.

Em sentido técnico, a contabilidade pode ser definida como
a ciéncia que estuda, controla e evidencia o patrimonio das en-
tidades e as alteragdes nele ocorridas. Essa defini¢do redne trés

¢ ideias fundamentais: estudo, controle e evidenciagao.

O estudo do patrimbnio envolve a compreensdo de sua

composicdo, de sua estrutura e das modificagbes que ocorrem

ao longo do tempo. A contabilidade procura identificar quais
elementos pertencem a entidade, quais obriga¢des foram assu-
midas e qual é a situagdo liquida resultante da comparagdo entre
os recursos controlados e as dividas existentes.

O controle patrimonial consiste no acompanhamento conti-
nuo dos bens, direitos e obrigacdes. A entidade precisa saber o

: que possui, quanto tem a receber, quanto deve pagar, quais re-
¢ cursos estdo disponiveis e como esses elementos se modificam.

Sem esse controle, torna-se dificil administrar adequadamente
os recursos e identificar problemas como perdas, desperdicios,
desvios ou endividamento excessivo.
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A evidenciagdo corresponde a apresentac¢do das informagdes
contdbeis aos usuarios. Ndo basta registrar os fatos internamen-
te. E necessario organizar os dados e comunica-los por meio
de demonstragdes, relatdrios, notas explicativas e outros docu-
mentos capazes de revelar a situa¢do patrimonial, financeira e
econdmica da entidade.

A contabilidade também pode ser entendida como um
sistema de informagdo. Nesse sistema, os fatos econ6micos e
financeiros representam os dados de entrada. Esses dados sdo
analisados, classificados, mensurados e registrados. Depois
desse processamento, sdo geradas informagOes destinadas aos
usudrios.

Por exemplo, a compra de mercadorias, o pagamento de sa-
larios, a contratagdo de um empréstimo e a realizagdo de uma
venda sdo acontecimentos que fornecem dados para a conta-
bilidade. Apds o registro e a organizagdo dessas informagdes, é
possivel elaborar relatérios que demonstrem o valor dos esto-
ques, o total das dividas, o resultado obtido e a disponibilidade
de recursos.

O conceito de contabilidade também esta relacionado a
mensuragdo. Mensurar significa atribuir valor monetario aos
elementos patrimoniais e aos fatos que provocam alterages no
patrimonio. Uma maquina, um veiculo, uma divida, um estoque
ou um direito a receber precisam ser apresentados por meio
de valores. Essa tradu¢do para a linguagem monetaria permite
comparar elementos diferentes e analisar seus efeitos sobre a
entidade.

Outro aspecto importante é que a contabilidade observa os
acontecimentos a partir da entidade. Isso significa que o patri-
monio da organizagdo deve ser separado do patrimonio pessoal
de seus proprietarios, administradores ou associados. Os bens
particulares de um sdcio, por exemplo, ndao devem ser confundi-
dos com os bens da empresa.

Essa separacdo é essencial para a confiabilidade das infor-
magdes. Quando gastos pessoais sdo misturados com despesas
da entidade, a contabilidade perde a capacidade de representar
corretamente a situagdo patrimonial e o resultado das ativida-
des. Por isso, cada entidade deve possuir registros proprios e
independentes.

A contabilidade também ndo deve ser vista apenas como
uma obrigacdo formal. Embora seja utilizada para cumprir exi-
géncias legais, fiscais e administrativas, sua funcdo é muito mais
ampla. As informagGes contdbeis permitem acompanhar o de-
sempenho, planejar agGes, avaliar riscos, controlar recursos e
orientar decisGes.

» Objeto da Contabilidade

O objeto de estudo da contabilidade é o patriménio das en-
tidades. Essa afirmagao é fundamental para a compreensao de
toda a matéria. Sempre que a contabilidade registra, controla,
analisa ou demonstra determinado fato, sua atengdo esta volta-
da para os efeitos produzidos sobre o patrimdnio.

O patrimonio pode ser entendido como o conjunto de bens,
direitos e obrigacdes pertencentes ou vinculados a uma entida-
de. Esses elementos representam os recursos controlados, os
valores que a entidade tem a receber e os compromissos que
devera cumprir.

Os bens sdo elementos que possuem utilidade e valor
econOmico. Podem ser utilizados nas atividades da entidade,
destinados a venda ou mantidos para outras finalidades. Dinheiro
disponivel, mercadorias, maquinas, veiculos, imdveis, equipa-
mentos, moveis e materiais sdo exemplos de bens.

Os bens podem apresentar caracteristicas diferentes. Alguns
possuem existéncia fisica, como veiculos, computadores e es-
toques. Outros ndo possuem forma material, mas apresentam
valor econdmico, como marcas, patentes, licencas e programas
de computador. Apesar dessas diferengas, todos podem integrar
0 patrimonio da entidade quando atendem aos critérios de reco-
nhecimento contabil.

Os direitos representam valores que a entidade tem a re-
ceber ou beneficios que podera exigir de terceiros. Quando
uma empresa vende uma mercadoria a prazo, surge um direito
contra o cliente. Quando realiza um depdsito bancario, passa a
possuir um direito perante a instituicdo financeira. Também sdo
exemplos de direitos os aluguéis a receber, os empréstimos con-
cedidos e os adiantamentos feitos a fornecedores.

As obrigaces correspondem aos compromissos assumidos
pela entidade perante terceiros. Fornecedores a pagar, emprés-
timos bancdrios, salarios devidos, tributos a recolher, aluguéis a
pagar e contas de consumo s3o exemplos de obrigagGes. Esses
elementos representam saidas futuras de recursos ou deveres
que deverdo ser cumpridos.

A comparagdo entre bens, direitos e obriga¢des permite
identificar a situagdo patrimonial da entidade. Os bens e direitos
formam, de maneira geral, o conjunto dos recursos controlados.
As obrigacGes representam os compromissos existentes. A dife-
renga entre esses grupos evidencia a situagdo liquida patrimonial.

O patrimonio deve ser analisado sob dois aspectos: qualita-
tivo e quantitativo. O aspecto qualitativo considera a natureza e
a funcdo de cada elemento. Nesse caso, procura-se saber o que
determinado item representa. Um valor pode corresponder a
dinheiro em caixa, mercadorias, maquinas, contas a receber, em-
préstimos ou fornecedores.

O aspecto quantitativo considera a expressdo monetaria dos
elementos. Ndo basta saber que a entidade possui veiculos; é
necessario conhecer o valor atribuido a esses veiculos. Da mes-
ma forma, ndo basta identificar a existéncia de dividas; é preciso
mensurar o total das obrigac¢0es.

Imagine que uma entidade possua dinheiro, mercadorias,
um veiculo e dividas com fornecedores. O aspecto qualitativo
identifica cada um desses elementos de acordo com sua natu-
reza. O aspecto quantitativo informa quanto vale o dinheiro
disponivel, quanto representam as mercadorias, qual é o valor
do veiculo e qual é o total devido aos fornecedores.

O patriménio ndo permanece imével. Ele sofre alteragdes
constantes em razdo das atividades realizadas pela entidade.
Compras, vendas, pagamentos, recebimentos, contrata¢des de
empréstimos, aquisicdo de bens e reconhecimento de despesas
sdo exemplos de fatos que modificam a composi¢do ou o valor
patrimonial.

Algumas alteragGes apenas trocam os elementos que com-
pdem o patrimdnio. Quando uma entidade compra um veiculo a
vista, por exemplo, ha redugdo do dinheiro disponivel e aumento
dos veiculos. O valor total do patrimonio liquido pode permane-
cer inalterado, embora sua composi¢do tenha sido modificada.
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AUDITORIA FISCAL

AUDITORIA INTERNA E INDEPENDENTE

FUNDAMENTOS E FINALIDADES DA AUDITORIA INTERNA E INDEPENDENTE

» Conceito de auditoria e sua fun¢do organizacional

A auditoria consiste em um processo sistematico de obtencdo, andlise e avaliagdo de evidéncias relacionadas a informacdes,
operagdes, controles, registros e demonstragdes produzidas por uma entidade. Sua finalidade central é formar uma conclusdo tec-
nicamente fundamentada sobre a adequacgdo, a confiabilidade, a conformidade ou o desempenho do objeto examinado. Embora a
palavra auditoria seja frequentemente associada a verificagdo contabil, seu campo de atuagdo é mais amplo e pode abranger proces-
sos administrativos, sistemas de informagdo, controles internos, gestdo de riscos, cumprimento de normas, eficiéncia operacional e
qualidade da governanga.

A atividade de auditoria pressupde planejamento, critérios de avaliagdo, independéncia de julgamento, documentagdo dos pro-
cedimentos executados e comunica¢do formal dos resultados. Ndo se limita a identificagdo de erros. Também busca compreender
causas, avaliar efeitos, reconhecer fragilidades estruturais e indicar oportunidades de aperfeigoamento. O valor da auditoria decorre
da capacidade de transformar evidéncias dispersas em avaliages Uteis para gestores, administradores, drgdos de governanga, inves-
tidores, credores e demais interessados.

> Natureza da auditoria interna

A auditoria interna é uma fungdo inserida na estrutura da propria organizagdo. Atua de forma permanente ou continuada, com
foco na avaliagdo dos processos de governanga, gerenciamento de riscos e controles internos. Apesar de integrar a entidade, deve
preservar independéncia funcional suficiente para examinar areas, unidades, sistemas e decisdes sem interferéncia indevida. Essa
independéncia nao significa separagdo juridica, mas autonomia para definir o escopo do trabalho, acessar informagGes e comunicar
achados relevantes aos niveis adequados de autoridade.

Sua atuacdo pode compreender avaliagées de conformidade, exames operacionais, auditorias financeiras internas, revisdo de
controles, analise de riscos, acompanhamento de planos de ac¢do e trabalhos de consultoria. A auditoria interna contribui para o for-
talecimento dos processos decisdrios porque identifica vulnerabilidades antes que se convertam em perdas, irregularidades, falhas
de informagdo ou comprometimento institucional.

Objetivos caracteristicos da auditoria interna

Os objetivos da auditoria interna costumam envolver dimensdées interdependentes. A relevancia de cada uma depende da natu-
reza da organizagao e dos riscos presentes em suas atividades.
= Avaliar se os controles internos foram adequadamente concebidos e se operam de forma consistente.

= Examinar a aderéncia das atividades a politicas, procedimentos, normas internas e exigéncias aplicaveis.
= Verificar a confiabilidade das informagGes administrativas, financeiras e operacionais utilizadas na gestao.
= |dentificar riscos relevantes e avaliar se as respostas adotadas pela administragcdo sdo suficientes.

= Analisar a eficiéncia, a economicidade e a efetividade dos processos organizacionais.

A auditoria interna possui orientagdo predominantemente preventiva e aperfeicoadora. Seus relatérios podem conter reco-
mendagoes, classificagdes de risco, responsaveis por a¢es corretivas e prazos para implementagdo. O acompanhamento posterior
permite verificar se as providéncias acordadas foram executadas e se produziram os efeitos esperados.
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> Natureza da auditoria independente

A auditoria independente é executada por profissional
ou organizagdo externa a entidade examinada. Sua principal
caracteristica é a independéncia em relagdo a administragao res-
ponsavel pela elaboragdo das informagdes submetidas a exame.
No campo contdbil, seu objetivo mais conhecido é emitir opinido
sobre se as demonstragdes contabeis estdo adequadamente
apresentadas, em seus aspectos relevantes, de acordo com o re-
ferencial aplicével.

A opinido do auditor independente aumenta a credibilidade
das informagdes, mas ndo representa garantia absoluta de au-
séncia de erro ou fraude. O trabalho é estruturado para obter
seguranca razoavel, nivel elevado de confianga alcangado median-
te procedimentos planejados com base em risco, materialidade
e julgamento profissional. A seguranca razodvel reconhece que
existem limitagGes inerentes, como uso de amostragem, estima-
tivas contdbeis, possibilidade de conluio, ocultagdo intencional e
restricdes proprias dos sistemas de controle.

Interesse publico e credibilidade informacional

A auditoria independente possui relevancia para usudrios
que ndo participam diretamente da gestdo. Investidores, credo-
res, socios, drgdos reguladores e parceiros econdmicos utilizam
demonstragGes e relatoérios para tomar decisdes. A opinido inde-
pendente reduz a assimetria informacional entre quem produz
os dados e quem depende deles, criando um mecanismo de
confian¢a baseado em exame técnico, documentac¢do e respon-
sabilidade profissional.

DIFERENGAS ESTRUTURAIS ENTRE AUDITORIA INTERNA
E INDEPENDENTE

» Vinculo, destinatarios e posic¢ao institucional

A distingdo mais evidente entre auditoria interna e inde-
pendente esta no vinculo com a entidade. A auditoria interna
pertence a estrutura organizacional, ainda que possa ser exe-
cutada com apoio de terceiros. Sua posicio deve permitir
comunicagdo direta com a alta administragao e com os responsa-
veis pela governanga. Ja a auditoria independente é contratada
externamente e precisa manter autonomia em relagdo a entida-
de auditada, inclusive quanto a interesses financeiros, relagdes
pessoais, prestacdo de servigos incompativeis e outras circuns-
tancias capazes de comprometer a objetividade.

Os destinatarios também diferem. A auditoria interna atende
prioritariamente a administragdo, aos conselhos, comités e de-
mais instancias de governanca. Seus relatdrios sdo, em regra, de
circulagdo restrita, pois contém avaliagGes sobre riscos, contro-
les, falhas operacionais e responsabilidades internas. A auditoria
independente dirige sua opinido aos usudrios das demonstra-
¢0es ou informagdes examinadas, de acordo com a finalidade do
trabalho e com as obrigagdes institucionais envolvidas.

> Escopo e periodicidade

O escopo da auditoria interna é flexivel e pode ser am-
plo. Pode alcangar processos de compras, folha de pagamento,
tecnologia, seguranga da informacgdo, contratos, estoques, inte-
gridade, atendimento, producdo, gestdo ambiental e diversos
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outros campos. O plano anual ou plurianual costuma ser
construido com base em riscos, relevancia estratégica, histérico
de falhas e solicitagdes dos érgdos de governanga.

A auditoria independente possui escopo definido pelo
objetivo do trabalho contratado e pelas responsabilidades pro-
fissionais correspondentes. Na auditoria das demonstracGes
contdbeis, o foco estd na obtencdo de evidéncias suficientes e
apropriadas para sustentar a opinido sobre o conjunto das infor-
macoes financeiras. Embora examine controles internos, o faz na
medida necessaria para planejar procedimentos e avaliar riscos
de distorgdo relevante. Ndo assume, como regra, responsabili-
dade de revisar continuamente toda a estrutura de controles da
organizagao.

A periodicidade também apresenta diferencgas. A auditoria
interna pode atuar durante todo o exercicio, realizar trabalhos
tematicos e acompanhar recomendagdes em ciclos sucessivos.
A auditoria independente geralmente segue periodos definidos,
com atividades preliminares, testes intermediarios, procedimen-
tos de encerramento e emissdo de relatdrio apds a conclusdo do
periodo examinado.

» Quadro comparativo das caracteristicas essenciais

A comparacdo abaixo organiza diferencas sem eliminar pos-
siveis areas de cooperacgdo entre as duas fungoes.

Critério Auditoria interna _ Auditoria
independente
. Integra a estrutura
Vinculo da entidade Atua externamente
Finalidade Aperfeigoar Emitir conclusdo
redominante governanga, riscos ou opinido
P e controles independente

Usuarios das

Destinatarios Administragdo e

rincipais overnanga informagGes
P P & § examinadas
Amplo, variavel Delimitado pelo
Escopo e orientado por objetivo do
riscos trabalho
Normalmente
, vinculada
N Continua ou ,
Frequéncia o a periodos
periddica
ou encargos
especificos
Achados, Opinido, conclusao
Relatérios riscos, causas e e comunicagdes
recomendacdes especificas
Responsabilidade N3do assume Ndo assume
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PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO E

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA TRIBUTARIA
MUNICIPAL

LEI N2 5.420/1999; DECRETO N2 21.066/2000; COMPETENCIA; INTIMACAO E NOTIFICACAO; PRAZOS; IMPUGNACOES;
CONSULTAS; PROVAS; DILIGENCIAS; NULIDADES; INSTRUCAO PROCESSUAL; JULGAMENTO EM PRIMEIRA INSTAN-
CIA; DECISAO ADMINISTRATIVA; REVISAO DE OFiCIO; RECURSOS ADMINISTRATIVOS; RESTITUICAO; COMPENSA-
CAO; REGIMES ESPECIAIS; SANCOES ADMINISTRATIVAS TRIBUTARIAS; SELECAO DE CONTRIBUINTES COM BASE EM
MATRIZ DE RISCO E MATERIALIDADE; INTELIGENCIA FISCAL; PLANEJAMENTO FISCALIZATORIO; ELABORACAO DE
RELATORIOS DE FISCALIZACAO; INFORMACOES E MANIFESTACOES TECNICAS EM MATERIA TRIBUTARIA

LEI N2 5420, DE 19 DE OUTUBRO DE 1999.
ESTABELECE O PROCEDIMENTO E O PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
A Camara Municipal de Guarulhos aprova e eu promulgo a seguinte Lei:
DO PROCEDIMENTO TRIBUTARIO

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 - Esta lei regula as disposi¢es gerais do procedimento tributdrio, as medidas preliminares, os atos iniciais da exigéncia do
crédito tributario do Municipio, decorrentes de impostos, taxas, penalidades e demais acréscimos, a consulta, o processo administra-
tivo tributdrio e a responsabilidade de agentes e inspetores fiscais.

SECAO |
DOS PRAZOS

Art. 22 - Os prazos serdo continuos, excluindo-se na sua contagem o dia do inicio e incluindo-se o do vencimento.

Paragrafo Unico - Os prazos sé se iniciam e vencem em dias de expediente normal no 6rgdo em que tramite o processo ou deva
ser praticado o ato.

Art. 32 - A autoridade julgadora, atendendo a circunstancias especiais, poderd, em despacho fundamentado, prorrogar, pelo
tempo necessario, o prazo para realizagdo de diligéncia.

SECAO Il
DA CIENCIA DOS ATOS E DECISOES

Art. 42 - A ciéncia dos atos e decisGes far-se-a:

| - pessoalmente, por seu familiar ou representante, mandatario ou preposto, mediante recibo datado e assinado, ou com men-
¢do da circunstancia de que houve impossibilidade ou recusa de assinatura;

Il - por carta registrada com aviso de recebimento (AR), datado e firmado pelo destinatario ou alguém do seu domicilio;

Il - por edital, integral ou resumido, se desconhecido o domicilio tributario.

§ 12 - Quando o edital for de forma resumida devera conter todos os dados necessarios a plena ciéncia do intimado.

§ 22 - Quando, em um mesmo processo, for interessado mais de um sujeito passivo, em relagdo a cada um deles serdo atendidos
os requisitos fixados nesta segdo para as intimagoes.

Art. 52 - A intimagdo e a notificagdo presumem-se feitas:

| - quando pessoal, na data do recebimento;

Il - quando por carta, na data do recebimento e, se essa for omitida, 15 (quinze) dias apds a entrega da carta no correio;

Il - quando por edital, 30 (trinta) dias apds a data da afixagdo ou da publicagdo.

Art. 62 - Os despachos interlocutérios que ndo afetem a defesa do sujeito passivo independem de intimagao.

Qoliicao

a solugdo para o seu concurso!

Esta é uma amostra gratis da apostila. Adquira o material com desconto clicando aqui.



https://www.editorasolucao.com.br/apostila/prefeitura-guarulhos-sp-auditor-fiscal?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-SL-069JL-26-ISS-GUARULHOS-SP-AUDIT

SECAO 1lI
DA NOTIFICAGCAO DE LANCAMENTO

Art. 72 - A notificagdo de lancamento serd expedida pelo 6r-
gdo que administra o tributo e conterd, obrigatoriamente:

| - a qualificagdo do notificado e as caracteristicas do imovel,
quando for o caso;

Il - o valor do crédito tributdrio, sua natureza e o prazo para
recolhimento e impugnacgao;

Il - a disposicdo legal infringida, se for o caso, e o valor da
penalidade;

IV - a assinatura do chefe do érgdo expedidor, ou do servidor
autorizado, e a indicagdo do seu cargo ou fungdo.

Paragrafo Unico - Prescinde de assinatura a notificacdo de
langamento emitida pelo processo mecanografico ou eletronico.

Art. 82 A notificagdo do langamento sera feita na forma do
disposto nesta lei.

CAPITULO Il
DO PROCEDIMENTO

Art. 92 - O procedimento fiscal tera inicio com:

| - a lavratura de termo de inicio de fiscalizagéo;

Il - a lavratura de termo de apreensdo de bens, livros ou
documentos;

Il - a lavratura de auto de infragdo e imposi¢do de multa;

IV - qualquer ato da Administracdo que caracterize o inicio
de apuragdo do crédito tributdrio.

Paragrafo Unico - O inicio do procedimento exclui a espon-
taneidade do sujeito passivo em relagdo a atos anteriores e,
independentemente de intimagdo, a dos demais envolvidos nas
infragdes verificadas.

Art. 10 - A exigéncia do crédito tributdrio sera formalizada
em auto de infragdo e imposigdo de multa ou notificagdo de lan-
camento, distinto por tributo.

Paragrafo Unico - Quando mais de uma infracdo a legislacdo
de um tributo decorrer do mesmo fato e a comprovacdo doilicito
depender dos mesmos elementos de convicgdo, a exigéncia sera
formalizada em um sé instrumento e alcangara todas as infragdes
e infratores.

Art. 11 - O processo sera organizado em forma de auto fo-
rense e em ordem cronoldgica e terd suas folhas e documentos
rubricados e numerados.

CAPIiTULO 1lI
DAS MEDIDAS PRELIMINARES

SECAO |
DO TERMO DE FISCALIZACAO

Art. 12 - A autoridade que presidir ou proceder a exame e
diligéncia lavrara, sob sua assinatura, termo circunstanciado do
que apurar, consignando a data de inicio e final, o periodo fisca-
lizado, os livros e documentos examinados e o que mais possa
interessar.

§ 12 - O termo sera lavrado no estabelecimento ou local
onde se verificar a fiscalizagdo ou a constatacao da infragdo, em
livro de escrita fiscal ou em separado, hipdtese em que o
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termo podera ser datilografado ou impresso as palavras ritu-
ais, devendo os claros serem preenchidos a mao e inutilizadas as
entrelinhas em relagdo em branco.

§ 22 - Em sendo termo lavrado em separado, ao fiscalizado
ou infrator dar-se-a copia do termo autenticado pela autoridade,
contra recibo no original.

§ 32 - A assinatura ndo constitui formalidade essencial a va-
lidade do termo de fiscalizagdo, ndo implica confissdo, nem a sua
falta ou recusa agravara a pena.

§ 49 - Iniciada a fiscalizacdo, o agente fazendario tera o pra-
zo maximo de 60 (sessenta) dias para conclui-la, salvo quando
houver justo motivo de prorrogac¢do, autorizado pela autoridade
superior.

SECAO Il
DA APREENSAO DE BENS, LIVROS E DOCUMENTOS

Art. 13 - Poderdo ser apreendidos os bens moéveis, inclusive
mercadorias, livros ou documentos em poder do contribuinte, do
responsavel ou de terceiros, que constituam prova material de
infragdo estabelecida na legislagdo tributaria.

Art. 14 - Da apreensdo lavrar-se-a auto com os elementos do
auto de infragdo, observando-se, no que couber, as exigéncias a
ele pertinentes.

Paragrafo Unico - Do auto de apreensdo constardo a descri-
¢do dos bens, mercadorias, livros ou documentos apreendidos, a
indicacdo do lugar onde ficardo depositados e do nome do depo-
sitario, podendo a designagao recair no préprio detentor, se for
idéneo, a juizo do autuante.

Art. 15 - Os livros ou documentos apreendidos poderdo, a
requerimento do autuado, ser-lhes devolvidos, mediante recibo,
ficando no processo cépia de inteiro teor da parte que deve fazer
prova, caso o original ndo seja indispensavel a esse fim.

Paragrafo Unico - Os bens apreendidos serdo restituidos, a
requerimento, mediante depdsito das quantias exigiveis, cuja im-
portancia sera arbitrada pela autoridade competente, e passado
recibo, ficando retidos, até decisao final, os espécimes necessa-
rios a prova.

Art. 16 - Se o autuado ndo provar o preenchimento das exi-
géncias legais para liberacdo dos bens apreendidos no prazo de
20 (vinte) dias, a contar da data de apreensao, serdo os bens le-
vados a leildo.

§ 12 - Quando a apreensdo recair em bens de facil dete-
rioragdo, o leildo poderd realizar-se a partir do préprio dia da
apreensdo.

§ 22 - Apurando-se, na venda, importancia superior ao cré-
dito tributdrio, a multa, aos juros de mora e demais acréscimos
cabiveis, sera o autuado notificado para receber o excedente.

CAPITULO IV
DOS ATOS INICIAIS

SECAO |
DO AUTO DE INFRACAO E IMPOSICAO DE MULTA

Art. 17 - Verificando-se violagdo da legislagdo tributaria, por
acdo ou omissdo, ainda que ndo importe em evasdo fiscal, lavrar-
-se-a o auto de infragdo e imposi¢do de multa correspondente,
em duas ou mais vias, sendo a primeira entregue ao infrator.
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TRIBUTOS MUNICIPAIS

COMPETENCIA TRIBUTARIA DOS MUNICIPIOS; ISSQN;
IPTU; ITBI; COSIP; TAXAS MUNICIPAIS; FATO GERADOR;
BASE DE CALCULO; CONTRIBUINTE; RESPONSAVEL
TRIBUTARIO; OBRIGACAO PRINCIPAL E ACESSORIA;
LANCAMENTO; CONSTITUICAO, REVISAO E RETIFI-
CACAO DO CREDITO TRIBUTARIO; FISCALIZACAO;
AUTOS DE INFRACAO; NOTIFICACOES; PENALIDADES;
CERTIDOES; DECADENCIA; PRESCRICAO; DIiVIDA ATI-
VA; COBRANCA ADMINISTRATIVA; EXECUCAO FISCAL;
APLICACAO DA LEI N2 5.172/1966 — CODIGO TRlsl?

RIO NACIONAL

A competéncia tributaria municipal corresponde a aptidao
constitucionalmente atribuida aos Municipios para instituir, me-
diante lei propria, os tributos que Ihes foram reservados pela
reparticdo de competéncias estabelecida no texto constitucio-
nal. Essa competéncia caracteriza-se pela indelegabilidade, pela
facultatividade de exercicio e pela incaducabilidade, de modo
que o Municipio pode deixar de instituir determinado tributo de
sua competéncia sem que essa omissao transfira a competéncia
a outro ente federativo, e sem que o decurso do tempo extinga a
prerrogativa de institui-lo posteriormente. Os Municipios detém
competéncia para instituir trés impostos préprios, o imposto so-
bre a propriedade predial e territorial urbana, o imposto sobre a

transmissdo de bens imdveis por ato oneroso entre vivos, e o im-

posto sobre servigos de qualquer natureza, além da competéncia
para instituir taxas, vinculadas ao exercicio do poder de policia
ou a prestagdo de servicos publicos especificos e divisiveis, e a
contribuicdo para o custeio do servico de iluminagdo publica.
Essa autonomia tributaria constitui pressuposto material da
autonomia politica e administrativa municipal, na medida em
que assegura ao Municipio recursos proprios, ndo dependentes
exclusivamente de transferéncias de outros entes federativos,
permitindo a formulagdo e a execugdo de politicas publicas locais
adaptadas as particularidades de cada territério. A instituigdo re-
gular desses tributos exige lei municipal especifica, que discipline
seus elementos essenciais, entre eles o fato gerador, a base de
calculo, as aliquotas aplicaveis e os sujeitos passivos da obriga-
¢do correspondente, observados os limites e as diretrizes gerais
estabelecidas pela legislagdo complementar de carater nacional.
A administragdo tributdria municipal, 6rgdo incumbi-

do de operacionalizar essa competéncia, exerce fungdes de
© a transmissdo, por ato oneroso, da propriedade ou de direitos

arrecadacado, fiscalizag¢do e cobranca dos tributos municipais, es-
truturando-se internamente conforme a complexidade e o porte
de cada Municipio, e organizando cadastros préprios de contri-
buintes, de imdveis e de atividades econdmicas locais, essenciais
ao exercicio eficiente de suas atribuigdes legais.

S 0 lEdItou -~
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» O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
O imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana

" incide sobre a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de bem

imével localizado em zona urbana do Municipio, definida em lei
municipal observados critérios minimos de infraestrutura urbana,
tais como a existéncia de meio-fio ou calgamento, abastecimento
de 4gua, sistema de esgotos sanitarios, rede de iluminagdo pu-
blica e escola ou posto de satude a distancia razodvel do imdvel
considerado. O fato gerador desse imposto ocorre anualmente,
na data fixada pela legislagdo municipal, normalmente corres-

. pondente ao primeiro dia de cada exercicio financeiro, momento
- em que se verifica a situagdo juridica do imdvel para fins de inci-

déncia tributaria.

A base de célculo do imposto corresponde ao valor venal do
imével, apurado mediante critérios técnicos estabelecidos em
planta genérica de valores, instrumento normativo que estabe-
lece parametros objetivos de avaliagdo segundo a localizagdo,
a metragem, o padrdo construtivo e demais caracteristicas fisi-
cas relevantes de cada imdvel considerado. A atualizagdo dessa

- planta genérica de valores, quando implica majoragdo da base

de célculo além da simples corre¢do monetaria, exige lei em
sentido formal, ndo podendo ser realizada por mero ato admi-
nistrativo do Poder Executivo municipal, distingdo que se aplica
especificamente a majoracdo de base de célculo, e ndo a simples
atualizagdo monetdria anual, que pode ser realizada por decreto
nos limites dos indices oficiais de corregdo.

Progressividade e Fung¢do Extrafiscal do Imposto Predial e

. Territorial Urbano

O imposto predial e territorial urbano admite progres-
sividade em razdo do valor do imdvel, mediante aliquotas
diferenciadas e crescentes conforme o valor venal apurado,
mecanismo que confere carater parcialmente pessoal a um im-
posto tradicionalmente classificado como real. Admite-se, ainda,
progressividade no tempo como instrumento de politica urbana,
destinada a induzir o adequado aproveitamento do solo urbano,

- mediante aliquotas crescentes aplicaveis a iméveis subutilizados

ou ndo edificados que descumpram a fungdo social da proprie-
dade estabelecida no plano diretor municipal, apds notificagdo
do proprietario para promover o parcelamento, a edificagdo ou a
utilizagdo compulséria do imével considerado.

> O Imposto sobre a Transmissdo de Bens Iméveis por Ato
Oneroso entre Vivos
O imposto sobre a transmissdo de bens imdveis incide sobre

reais sobre imoveis, excetuados os direitos reais de garantia, bem
como sobre a cessdo de direitos relativos a essas transmissdes.
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O fato gerador desse imposto ocorre no momento da efetiva transmissao do direito real, que se aperfeicoa, em regra, com o
registro do titulo translativo perante o cartdrio de registro de imdveis competente, e ndo com a simples celebragdo do contrato pre-
liminar de compra e venda, distingdo relevante para a definigdo do momento de incidéncia e para a aplicacdo da legislagdo vigente a
época da transmissdo.

Base de Calculo e Imunidade nas Transmissdes Decorrentes de Integralizagdo de Capital

A base de célculo do imposto corresponde ao valor de mercado do bem transmitido, apurado mediante avaliagdo municipal
especifica, que pode divergir do valor venal utilizado para fins de imposto predial, uma vez que reflete o valor de transagdo em con-
di¢cBes normais de mercado, e ndo necessariamente o valor cadastral utilizado para outros fins tributarios municipais. A Constitui¢do
estabelece imunidade especifica para a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio de pessoa juridica em realiza-
¢do de capital, bem como para a transmissao decorrente de fusao, incorporagao, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, ressalvada a
hipdtese em que a atividade preponderante do adquirente seja a compra e venda, a locagao ou o arrendamento mercantil de bens
imodveis, situagcdo em que a imunidade ndo se aplica e o imposto passa a incidir normalmente sobre a operagao realizada.

Para melhor compreensdo das diferencas estruturais entre os dois impostos reais municipais, observa-se a comparagdo a seguir.

. o Imposto sobre Transmissao de Bens
Aspecto comparado Imposto Predial e Territorial Urbano P ..
Imdveis
Propriedade, dominio util ou posse em data Transmissdo onerosa da propriedade ou
Fato gerador . A .
fixada anualmente de direitos reais
Periodicidade Anual e continuada Instantanea, a cada transmissdo realizada
, Valor venal apurado por planta genérica de Valor de mercado apurado por avaliagdo
Base de calculo P porp g P e P ¢
valores especifica
- . Inducdo do adequado aproveitamento do solo Neutralidade quanto ao uso, incidindo
Funcgdo extrafiscal relevante s
urbano apenas na transmissdo

O IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA, A CONTRIBUICAO DE ILUMINAGAO PUBLICA E AS TAXAS
MunicIPAIS

> O Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza

O imposto sobre servigos de qualquer natureza incide sobre a prestacdo de servigos constantes de lista taxativa estabelecida
por lei complementar de carater nacional, ainda que esses servigos ndo constituam atividade preponderante do prestador, excetu-
ados os servicos compreendidos na competéncia estadual sobre circulagdo de mercadorias e prestagdo de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo. O fato gerador desse imposto ocorre com a efetiva prestagdo do servigo listado, in-
dependentemente do resultado financeiro obtido pelo prestador, e sua incidéncia ndo se confunde com a mera existéncia de relagdo
contratual entre as partes, exigindo a concreta execugdo da atividade de presta¢do de servigo tipificada na lista legal.

A base de cdlculo do imposto corresponde, como regra geral, ao prego do servigo prestado, admitindo-se regimes especiais de
tributagdo fixa para determinadas categorias de profissionais autdnomos e sociedades uniprofissionais, calculados por critérios que
consideram o numero de profissionais habilitados, e ndo o volume de receita auferida, regime que reconhece a natureza predomi-
nantemente pessoal da prestacgdo realizada por esses contribuintes especificos.

Local de Incidéncia e Aliquotas do Imposto sobre Servigos

Como regra geral, o imposto é devido no Municipio em que se localiza o estabelecimento prestador do servigo, ressalvadas hi-
pdteses excepcionais expressamente previstas em lei complementar, nas quais o imposto é devido no Municipio do local da efetiva
prestagdo do servigo, notadamente nos casos de construgdo civil, de exploragao de rodovias e de determinados servigos de natureza
itinerante, cuja mobilidade justificou tratamento legal diferenciado para preservar a arrecadagdo do Municipio em que a atividade é
concretamente exercida. As aliquotas do imposto sdo fixadas por lei municipal, observados os limites minimo e maximo estabelecidos
pela legislagdo complementar nacional, restricdo que busca evitar tanto a guerra fiscal entre Municipios quanto a tributagdo excessi-
va sobre determinadas atividades de prestagao de servigos.

> A Contribuigdo para o Custeio do Servico de lluminagao Publica
A contribuicdo para o custeio do servigo de iluminagdo publica constitui exacdo de natureza sui generis, instituida especifica-
mente para financiar o servigo de instalacdo, manutencdo e melhoramento da rede de iluminagdo publica municipal, tributo criado
justamente diante da dificuldade histérica de enquadrar esse custeio como taxa, em razdo da auséncia de divisibilidade e especifi-
cidade individualizada do servigo de iluminagao publica prestado a coletividade em geral. Sua cobranga pode ser realizada na fatura
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TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO,

ANALISE DE DADOS E LGPD

DADOS E INFORMACAO; BANCO DE DADOS. MOD-
ELAGEM DE DADOS (CONCEITUAL, LOGICA E FiSICA);
MODELO  ENTIDADE-RELACIONAMENTO  (MER);
MODELO RELACIONAL; NORMALIZACAO; CHAVES
PRIMARIA E ESTRANGEIRA; NOCOES DE sQL (DDL,
DML, DCL); TRANSACOES E PROPRIEDADES ACID; CON-
CEITOS DE NOSQL

BANcoO DE DADOS

Um banco de dados é a base de praticamente todos os sis-
temas de informagdo atuais, pois organiza e armazena dados
de maneira estruturada para permitir consultas rapidas, segu-
ras e consistentes. Com o crescimento exponencial da geracdo
de dados, torna-se essencial compreender ndo apenas o que
sdo bancos de dados, mas também as classificagdes de dados,

os niveis de abstragdao que facilitam seu uso, os modelos de or- :
ganizagdo (como o relacional) e as técnicas de modelagem que

tornam o armazenamento e o acesso eficientes. Além disso, co-
nhecer as linguagens de manipulagdo, os mecanismos de backup
e as boas praticas de administracdo é indispensavel para garantir
disponibilidade, integridade e confiabilidade das informagGes.

> Conceitos basicos

Analisando como um conceito geral de banco de dados, po- :
demos dizer que uma planilha do Microsoft Excel ou uma lista de

contatos (nome, telefone e e-mail) de uma agenda configuram
um banco de dados, ou seja, toda organizagdo e armazenagem
de informag0es sobre um mesmo assunto ou assuntos relaciona-
dos entre si € um banco de dados®.

Um banco de dados é uma colegdo de dados relacionados?.
Entende-se por dado, toda a informacdo que pode ser armazena-
da e que apresenta algum significado dentro do contexto ao qual
ele se aplica. Por exemplo, em um sistema bancario, uma pessoa

é identificada pelo seu CPF (cliente). Em um sistema escolar a :

pessoa é identificada pelo seu nimero de matricula (aluno). Em
um sistema médico a pessoa (paciente) é identificada pelo nu-
mero do plano de salude ou cartdo SUS.

Um banco de dados informatizado é usualmente mantido
e acessado por meio de um software conhecido como Sistema
Gerenciador de Banco de Dados, que muitas vezes é usado como
sinénimo de SGBD.

Um SGBD é uma colegdo de programas que permitem ao

usudrio definir, construir e manipular Bases de Dados para as
mais diversas finalidades.

1 https://centraldefavoritos.com.br/2017/12/27/banco-de-dados/
2 http://www.regilan.com.br/wp-content/uploads/2013/10/Apostila-
Banco-de-Dados.pdf
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Exemplos de SGBDs.

» Dados e Informagao

Embora os termos sejam frequentemente utilizados como

sindnimos, dado e informagdo possuem significados diferentes.
* Dado é um elemento bruto, isolado e sem interpretagado.
Pode ser um numero, texto, data ou qualquer valor que re-
presente um fato. Por exemplo, “25”, “Jodo” e “15/08/2025”
sdo dados.

* Informacgdo é o resultado do processamento, organizagao
e interpretagdo dos dados, permitindo gerar conhecimento
para apoiar a tomada de decisdo. Por exemplo, ao relacionar
o dado “25” com a idade de um aluno, obtém-se a informa-
¢do de que “Jodo possui 25 anos”.

Em um banco de dados, os dados sdo armazenados de forma
organizada e, quando consultados e processados por um siste-
ma, transformam-se em informacgd&es Uteis aos usuarios.

> Ciclo de dados

A coleta, tratamento, armazenamento, integragdo e recupe-
racdo sdo etapas importantes no processo de andlise de dados na
disciplina de ciéncia de dados. Cada uma dessas etapas é crucial

: para obter insights Uteis e precisos dos dados.

A coleta de dados envolve a obtencdo de dados de diferen-
tes fontes, como em bancos de dados, arquivos, sensores, redes
sociais e etc. Esses dados podem ser coletados por meio de téc-
nicas de mineragdo de dados, web scraping, coleta de dados em
tempo real, entre outras técnicas.

O tratamento de dados envolve a limpeza, a transformagao
e a preparacdo dos dados para analise. E uma etapa importante
. para garantir que os dados estejam prontos para serem utilizados
. em modelos de andlise de dados. Durante essa etapa, os dados

sdo limpos, eliminando valores invélidos, duplicados ou inconsis-
tentes, e transformados em um formato adequado para analise.
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O armazenamento de dados envolve a escolha de uma pla-
taforma de armazenamento de dados, como bancos de dados
relacionais, bancos de dados NoSQL, armazenamento em nu-
vem, entre outros. E importante selecionar uma plataforma de
armazenamento que seja adequada para a quantidade e a com-
plexidade dos dados a serem armazenados.

A integracdo de dados envolve a combinagdo de diferentes
conjuntos de dados de diferentes fontes para obter uma visdao
mais completa dos dados. Isso pode envolver a combinagdo de
dados estruturados e ndo estruturados, dados em diferentes for-
matos, entre outros.

A recuperac¢do de dados envolve a busca e a analise de da-
dos armazenados para extrair informagdes Uteis e insights. Isso
pode ser feito por meio de técnicas de andlise de dados, como
aprendizado de maquina, mineragdo de dados, analise estatisti-
ca, entre outras técnicas.

> Dados estruturados, semiestruturados e ndo estruturados

Existem trés formas de classificar os dados de acordo com
sua estrutura®:
= Dados estruturados;

= Dados semiestruturados;
» Dados nado estruturados.

Dados

Semi

; ; Nao
Estruturados | Estruturados |

Estruturados

3."3‘1

ot in”

A imagem acima mostra uma diferenca visual, sugerindo que
os dados estruturados sdo organizados em um padrdo fixo, en-
quanto os ndo estruturados sdo seguem uma estrutura rigida. Os
semiestruturados fica entre os extremos: ndo sdo estruturados de
forma rigida, mas também ndo sdo totalmente desestruturados.

Vamos ver agora em detalhes cada classificagdo de dados e
depois os compararemos novamente.

Dados estruturados

Dados estruturados sdo aqueles organizados e representa-
dos com uma estrutura rigida, a qual foi previamente planejada
para armazena-los.

Pense em um formulario de cadastro com os campos: home,
e-mail, idade e uma pergunta que admite como resposta sim ou
ndo. O campo nome serd um texto, uma sequéncia de letras com
ou sem a presenca de espagos em branco, que tera um limite ma-
Xximo e ndo podera conter numeros ou simbolos. O campo e-mail
também terd o padrao textual, mas formado por uma sequéncia
de caracteres (e ndo sé letras, pois admitira numeros e alguns
simbolos) e tera que ter obrigatoriamente um arroba. Idade é um

1 https://universidadedatecnologia.com.br/
dados-estruturados-e-nao-estruturados/
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campo que aceita apenas um numero inteiro positivo, en-
guanto o campo referente a pergunta armazena um valor binario
(pense um 1 bit, que pode ser 0 ou 1. Valor 0 para ndo, 1 para
sim). Assim, cada campo possui um padrdo bem definido, que
representa uma estrutura rigida e um formato previamente pro-
jetado para ele.

Os dados de um mesmo cadastro estdo relacionados (dizem
respeito a mesma pessoa). Em outras palavras, os dados estrutu-
rados de um mesmo bloco (registro) possuem uma relagao.

Registros ou grupos de dados diferentes (como de pessoas
diferentes), possuem diferentes valores, mas utilizam a mesma
representagdo estrutural homogénea para armazenar os dados.
Ou seja, possuem mesmo atributos (pense como sinénimo de
campos no exemplo acima) e formatos, mas valores diferentes.

Agora, veja, banco de dados é um exemplo de dados estrutu-
rados, mas existem outros. O formulario de cadastro, mesmo que
salvasse os dados em outro recurso fora banco de dados (como
em um arquivo), também é um exemplo de dados estruturados
por conter campos definidos por uma estrutura rigida e previa-
mente projetada, se enquadrando na definigdo.

Ex.: O tipo mais comum de dados estruturados é um ban-
co de dados. Nele, os dados sdo estruturados conforme
a definigdo de um esquema, que define as tabelas com
seus respectivos campos (ou atributos) e tipos (formato).
0 esquema pode ser pensado como uma meta-informa-
¢do do banco de dados, ou seja, uma descrigéo sobre a
organizag¢do dos dados que serdo armazenados no ban-
co. E exatamente como no exemplo do formuldrio que,
normalmente, estd interligado com um banco de dados.

Dados semiestruturados

Apresentam uma representacdo heterogénea, ou seja,
possuem estrutura, mas ela é flexivel. Facilita o controle por
ter um pouco de estrutura, mas também permite uma maior
flexibilidade.

Dados nao estruturados

Qual é o oposto de uma estrutura rigida e previamente
pensada? Uma estrutura flexivel e dindmica ou sem estrutura.
Exemplo mais comum? Um documento ou um arquivo.

Pense em um arquivo feito em um editor de texto. Vocé
pode adicionar quanto texto quiser, sem se preocupar com
campos, restricdes e limites. O arquivo pode conter também
imagens, como graficos e fotos, misturado com textos. Imagens,
assim como videos ou arquivos de audio, sdo também exemplos
de dados ndo estruturados.

Assim, é facil concluir que as redes sociais, as quais possuem
um enorme volume de dados, como textos, imagens e videos
criados diariamente por usuarios, representam outro exemplo
de dados ndo estruturados. Atualmente, mais de 80% do contel-
do digital gerado no mundo é do tipo ndo estruturado.

Ex.: Normalmente, basta pensar em uma situagdo de
dados que ndo seguem estrutura para termos exemplos
de dados ndo-estruturados, mas é preciso tomar um
pouco de cuidado com essa andlise.
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DIREITO

ADMINISTRATIVO

CONCEITOS E FONTES DO DIREITO ADMINISTRATIVO

O Direito Administrativo é o ramo do Direito Publico que
disciplina a organizagdo, o funcionamento e a atuagdo da
Administragdo Publica, especialmente quando ela age para aten-
der interesses coletivos. Seu estudo envolve normas, principios
e institutos juridicos que regulam a atividade administrativa do

Estado, isto &, a atividade voltada a execugdo concreta das finali-

dades publicas definidas pelo ordenamento juridico.

Diferentemente de outros ramos juridicos que se concen-
tram predominantemente em relagdes privadas ou em conflitos
individuais, o Direito Administrativo tem como eixo a presenga
do Estado em posicao de gestdo, execugao, ordenagdo, presta-
¢do e controle. Isso ndo significa que a Administragdo Publica
possa agir livremente. Ao contrario, sua atuagdo esta juridica-
mente condicionada, pois todo exercicio de poder administrativo
deve encontrar fundamento no Direito e finalidade no interesse
publico.

» Relagao entre Estado, Administragao Publica e fun¢do ad-
ministrativa

O Estado como estrutura de poder e realizagdo de
finalidades publicas

O Estado é uma organizagdo politica e juridica criada para
exercer autoridade sobre determinado povo, em certo territério,
com soberania. Para cumprir suas finalidades, ele desempenha
atividades variadas, como legislar, julgar, administrar, fiscali-
zar, prestar servigos e intervir em situagdes relevantes para a
coletividade.

A Administragdo Publica corresponde ao conjunto de drgdos,
entidades e agentes que executam a fungdo administrativa. Essa
fungdo consiste na atuagdo concreta, direta e continua voltada

niza escolas, fiscaliza atividades econdmicas, realiza licitacGes,
nomeia servidores, conserva vias publicas ou presta servicos de
saude, ele esta exercendo atividade administrativa.

» Sentidos do Direito Administrativo

Sentido amplo e sentido estrito

Em sentido amplo, o Direito Administrativo pode ser com-
preendido como o conjunto de normas e principios relacionados
a Administragcdo Publica e a fungdo administrativa do Estado.
Nessa perspectiva, observa-se a disciplina de forma mais abran-
gente, incluindo organizagdo administrativa, atuacdo estatal,
agentes publicos, bens publicos, servigos publicos e mecanismos
de controle.

Sol“'”’ ~
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Em sentido estrito, o Direito Administrativo é analisado como

ramo juridico autbnomo voltado especificamente ao regime
. juridico-administrativo, marcado pela combinagdo entre prerro-
. gativas publicas e sujei¢des juridicas. As prerrogativas permitem

que a Administragdo disponha de instrumentos especiais para re-
alizar o interesse publico; as sujeigdes impedem arbitrariedades,
exigindo legalidade, finalidade, motivacdo, proporcionalidade,
publicidade e controle.

» Oticas de analise do Direito Administrativo

Perspectivas subjetiva, objetiva, formal e material

O Direito Administrativo pode ser examinado por diferen-
tes oOticas. Pela dtica subjetiva, o foco recai sobre quem exerce
a atividade administrativa, isto é, os érgdos, entidades e agentes
publicos. Pela dtica objetiva, observa-se a prépria atividade ad-
ministrativa, independentemente do sujeito que a pratica. Pela
otica formal, considera-se o regime juridico aplicado ao ato ou a
atividade. Pela dtica material, analisa-se o conteldo da atuacdo,

- especialmente quando ela se dirige a realizagdo concreta do in-
: teresse publico.

FUNGOES DO ESTADO E PODERES CONSTITUIDOS

> Nogdo geral de Estado e finalidade publica

O Estado como organizagao juridica e politica
O Estado é uma organizagdo politica e juridica formada para

* exercer autoridade sobre uma coletividade, em determinado

territério, com soberania. Essa autoridade deve estar voltada a
realizacdo do interesse publico, isto é, a protecdo da ordem juri-
dica, a garantia de direitos, a prestagdo de servigos essenciais e
a organizagdo da vida em sociedade. No Direito Administrativo,
o Estado é estudado principalmente em sua atuagdo concreta,
quando administra recursos, presta servigos, fiscaliza condutas,

' - | pratica atos administrativos e executa politicas publicas.
a satisfagdo das necessidades publicas. Quando o Estado orga-

» Fungoes do Estado

Fungao
administrativa

As func¢Oes do Estado sdo formas fundamentais de mani-
festacdo da atividade estatal. A fungdo legislativa consiste na
elaboragdo de normas gerais e abstratas, destinadas a disciplinar

legislativa, fungdo jurisdicional e fungao

¢ situagGes futuras. A fungdo jurisdicional corresponde a solugao
¢ de conflitos mediante aplicagdo do Direito ao caso concreto, com

forga deciséria prdpria. A fungdo administrativa, por sua vez,
consiste na atuac¢do direta, concreta e continua do Estado para
executar a lei e atender necessidades coletivas.

A tabela a seguir permite visualizar a diferenga entre essas
fungbes de maneira didatica:
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Exemplo de
atuagao

Caracteristica

Funcdo estatal ..
principal

Cria¢do de normas

Legislativa . Elaboracdo de leis
e8I gerais e abstratas ¢
Solugdo de conflitos
s . Julgamento de
Jurisdicional com aplicagdo do

. rocessos
Direito P

Prestagdo de
servigos publicos,
fiscalizagdo e gestdo
administrativa

Execug¢do concreta do

Administrativa . o
interesse publico

> Poderes constituidos

Distribuicdo das fung¢des entre os Poderes

Para evitar concentragdo de autoridade, o Estado organiza
suas fungdes entre Poderes constituidos: Legislativo, Executivo
e Judicidrio. O Poder Legislativo exerce tipicamente a fungdo
de legislar e fiscalizar. O Poder Judicidrio exerce tipicamente a
fungdo de julgar. O Poder Executivo exerce tipicamente a fungao
administrativa, pois atua na execug¢do das leis e na gestdo da
Administragdo Publica.

Essa divisdo ndo é absoluta. Cada Poder também pode exer-
cer fungGes atipicas quando necessario ao seu funcionamento.
O Legislativo administra seus servidores e contratos; o Judiciario
organiza sua estrutura interna; e o Executivo pode editar atos
normativos secundarios. Para o Direito Administrativo, a fungdo
administrativa ocupa posigdo central, pois é nela que o Estado
atua de forma mais direta perante os administrados.

OBJETO DO DIREITO ADMINISTRATIVO

» Delimitacdo do objeto

A matéria estudada pelo Direito Administrativo

O objeto do Direito Administrativo é o conjunto de temas
relacionados a organizagao da Administragao Publica e ao exer-
cicio da fungdo administrativa. Isso significa que a disciplina ndo
se limita a estudar drgdos publicos ou servidores, mas alcanca
toda a atividade administrativa desenvolvida pelo Estado para
realizar interesses coletivos. Seu campo de analise envolve a es-
trutura administrativa, os instrumentos de atuagdo estatal, os
limites impostos ao poder publico e as formas de controle da
Administragdo.

O Direito Administrativo preocupa-se especialmente com a
atuacgdo concreta do Estado. Enquanto a lei estabelece comandos
gerais, cabe a Administracdo transformar esses comandos em
providéncias praticas, como construir escolas, fiscalizar ativida-
des privadas, conceder licengas, aplicar sangGes administrativas,
celebrar contratos, organizar concursos publicos e prestar servi-
¢os a populagdo.

Esta é uma amostra gratis da apostila.

AMOSTRA

uca®

» Organiza¢dao da Administragao Publica

Administragdo direta e indireta

Um dos principais objetos da disciplina é a organizagao
administrativa. A Administracdo direta é composta pelos entes
politicos, como Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
gue atuam por meio de seus 6rgdos. Ja a Administragdo indire-
ta é formada por entidades com personalidade juridica propria,
criadas para desempenhar atividades especificas, como autar-
quias, fundagbes publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista.

Essa organizagdo permite distribuir competéncias, especia-
lizar atividades e tornar a atuagdo administrativa mais eficiente.
O estudo dessa estrutura é essencial para compreender quem
pratica determinado ato, quem responde por certa obriga¢do e
qual regime juridico se aplica a cada entidade.

> Institutos centrais do Direito Administrativo

Atuacdo administrativa e seus instrumentos

O Direito Administrativo também estuda os agentes pu-
blicos, os atos administrativos, os poderes administrativos,
0s servigos publicos, os bens publicos, as licitagdes, os contra-
tos administrativos, a interveng¢do do Estado na propriedade e
a responsabilidade civil estatal. Cada um desses temas revela
uma dimensdo da atividade administrativa e demonstra como o
Estado atua juridicamente para cumprir suas finalidades.

A disciplina ainda examina os mecanismos de controle da
Administragdo Publica, que impedem o exercicio arbitrario do po-
der. Esse controle pode ocorrer internamente, dentro da prépria
Administragdo, ou externamente, por instituigdes como o Poder
Legislativo, os Tribunais de Contas e o Poder Judiciario. Assim, o
objeto do Direito Administrativo abrange tanto a atuac¢do estatal
qguanto os limites juridicos que condicionam essa atuacao.

FONTES DO DIREITO ADMINISTRATIVO

> Nogao de fonte juridica

Origem e formagao das normas administrativas

As fontes do Direito Administrativo sdo os meios pelos quais
esse ramo juridico se forma, se manifesta e orienta a atuagdo
da Administragdo Publica. Como o Direito Administrativo disci-
plina a atividade administrativa do Estado, suas fontes indicam
de onde surgem as regras, os principios, as interpretagdes e os
padrdes de conduta aplicdveis aos érgdos, entidades e agentes
publicos.

O estudo das fontes é importante porque a Administra¢do
Publica ndo pode atuar com base em simples vontade prépria.
Sua conduta deve estar apoiada em fundamentos juridicos
reconhecidos, especialmente porque o exercicio da fungdo admi-
nistrativa envolve prerrogativas publicas, deveres institucionais e
limites impostos aos administradores.
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LEGISLACAO

TRIBUTARIA MUNICIPAL

LEI N2 7.966/2021, QUE INSTITUI O CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO )

LEI N2 7.966, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2021.
Institui o Codigo Tributdrio do Municipio de Guarulhos, dispbe sobre o Sistema Tributdrio do Municipio e dd outras providéncias.

O Prefeito da Cidade de Guarulhos, no uso da atribuicdo que lhe confere o inciso VI do artigo 63 da Lei Organica Municipal, san-
ciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 19 Esta Lei institui o Codigo Tributario do Municipio de Guarulhos, obedecidos os mandamentos oriundos da Constituicdo
Federal, do Cddigo Tributédrio Nacional e de demais normas que regulam direitos e obrigagdes referentes a tributos de competéncia
municipal.

Art. 22 A presente Lei é constituida de trés livros, com a matéria assim distribuida:

I- Livro I: dispGe sobre as normas gerais do direito tributdrio estabelecidas pela legislagao federal aplicaveis aos municipios e as
de interesse do Municipio para aplicagdo de sua lei tributdria, nos termos estabelecidos pela Constituicdo da Republica;

II- Livro Il: institui e dispGe acerca dos tributos em espécie que serdo regulamentados por legislagdo especifica;

II- Livro llI: dispOe acerca das Disposi¢Ges Finais e Transitdrias.

LIVRO |
DAS NORMAS GERAIS

TiTULO |
DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

CAPITULO |
DAS DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 32 A legislagdo tributaria do Municipio de Guarulhos compreende as leis, decretos e as normas complementares que versam,
no todo ou em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a elas pertinentes.

§ 12 S3o normas complementares das leis e dos decretos:

I- os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas, tais como resolu¢des, portarias, circulares, instrugdes, avisos
de ordens de servigo expedidas pelo Secretario da Fazenda;

II- as decisOes dos érgdos singulares ou coletivos de jurisdigdo administrativa a que a lei atribua eficacia normativa;

Ill- as praticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas;

IV- os convénios que o Municipio celebre com a Unido, Estado, Distrito Federal ou outros Municipios.

§ 22 A observancia das normas referidas neste artigo exclui a imposi¢do de penalidades, a cobranga de juros de mora e a atuali-
zagdo do valor monetario da base de calculo do tributo.

CAPITULO II
DA APLICAGCAO E DA VIGENCIA DA LEGISLAGCAO TRIBUTARIA

Art. 42 A lei tributdria tem aplicagdo em todo o territério do Municipio e estabelece a relagdo juridico-tributdria quando tiver
lugar o ato ou o fato tributdvel, salvo disposi¢do em contrario.

Paragrafo Unico. Aplica-se a legislagdo tributdria do Municipio a qualquer pessoa fisica, juridica ou equiparada por lei, ainda que
ndo estabelecidas no Municipio, mas que sejam parte da relagdo juridico-tributaria, cujo sujeito ativo seja o Municipio de Guarulhos.

Art. 52 O termo inicial da vigéncia da lei tributaria que instituir ou majorar tributos ndo podera ser anterior ao primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que a lei foi publicada e nem antes de noventa dias contados da data de sua publicagdo.
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Art. 62 Quando ocorrer duvida do contribuinte quanto a
aplicacdo de dispositivo da lei poderd este, mediante peti¢do fun-
damentada, consultar em relagdo a hipdtese concreta do fato,
nos termos do procedimento previsto na legislacdo especifica.

Art. 72 Para sua aplicagdo, a lei tributaria podera ser regu-
lamentada por decreto que tem seu conteudo e alcance restrito
aos termos da autorizagao legal.

CAPITULO III
DA INTERPRETAGAO E DA INTEGRAGAO DA
LEGISLAGCAO TRIBUTARIA

Art. 82 Na aplicagdo da legislagdo tributdria sdo admissiveis
quaisquer métodos ou processos de interpretagcdo, observado o
disposto neste Capitulo.

Art. 92 Interpreta-se literalmente a lei tributaria sempre que
dispuser sobre:

I- suspensdo ou exclusdo de crédito tributario;

II- outorga de isengdo;

Ill- dispensa de cumprimento de obrigacdes tributarias
acessorias.

Art. 10. Interpreta-se esta Lei de maneira mais favoravel ao
infrator, no que se refere a defini¢do de infragGes e a cominagdo
de penalidades, nos casos de duvida quanto a:

I- capitulagdo legal do fato;

Il- natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou a natu-
reza ou extensao dos seus efeitos;

IlI- autoria, imputabilidade ou punibilidade;

IV- natureza da penalidade aplicavel ou a sua graduagdo.

TiTULO Il
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 11. A obrigacdo tributaria é principal ou acesséria.

§ 12 A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tendo por objeto o pagamento do tributo ou penali-
dade pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

§ 22 A obrigacdo acessoria decorre da legislagdo tributdria e
tem por objeto presta¢des positivas ou negativas nela previstas
no interesse da arrecadagao ou da fiscalizagdo dos tributos.

§ 32 A obrigagdo acessoria, pelo simples fato de sua inob-
servancia, converte-se em obrigacdo principal relativamente a
penalidade pecuniaria.

Art. 12. Quando nao for previsto pela legislagcdo tributéria
prazo para o cumprimento da obrigac¢do, ele serd de trinta dias
da data do surgimento da mesma, findo o qual serdo adotadas as
medidas previstas neste Cédigo.

CAPITULO Il
DO FATO GERADOR

Art. 13. O fato gerador da obrigagdo principal é a situagdo
definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia.

Art. 14. O fato gerador da obrigagdo acesséria é qualquer
situagdo que, na forma da legislagdo aplicavel, impGe a pratica ou

a abstengdo de ato que ndo configure obrigagdo principal.
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Art. 15. Salvo disposi¢do em contrario, considera-se ocorrido
o fato gerador e existentes os seus efeitos:

I- tratando-se de situacdo de fato, desde o momento em que
se verifiquem as circunstancias materiais necessarias a que pro-
duzam os efeitos que normalmente lhe sdo préprios;

II- tratando-se de situagdo juridica, desde o momento em
que esteja definitivamente constituida, nos termos do direito
aplicavel.

Paragrafo Unico. A autoridade administrativa podera descon-
siderar atos ou negdcios juridicos praticados com a finalidade de
dissimular a ocorréncia do fato gerador de tributo ou a natureza
dos elementos constitutivos da obrigag¢do tributaria, observados
os procedimentos a serem estabelecidos em legislagao especifica.

CAPITULO 1lI
DO SUJEITO ATIVO

Art. 16. O sujeito ativo da obrigacdo é o Municipio de
Guarulhos.

CAPITULO IV
DO SUJEITO PASSIVO

SECAO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 17. O sujeito passivo da obrigagdo principal é a pessoa
obrigada ao pagamento do tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigagdo principal
diz-se:

I- contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a
situagdo que constitua o respectivo fato gerador;

II- responsavel, quando, sem revestir a condi¢do de contri-
buinte, sua obrigacdo decorra de disposi¢do expressa em lei.

Art. 18. O sujeito passivo da obriga¢do acessoria é a pessoa
obrigada a prestagdes que constituam o seu objeto.

Art. 19. Salvo disposi¢des de lei em contrario, as convengdes
particulares relativas a responsabilidade pelo pagamento de tri-
butos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para modificar
a definicdo legal do sujeito passivo das obrigacGes tributarias
correspondentes.

Art. 20. O sujeito passivo, quando convocado, fica obrigado
a prestar declaragdes solicitadas pela autoridade administrativa,
que podera exigir complementos ou esclarecimentos, quando as
julgar insuficientes ou imprecisas.

§ 12 A convocacgdo do contribuinte sera feita por quaisquer
dos meios previstos em lei.

§ 29 Feita a convocagdo do sujeito passivo, tera ele o prazo
de dez dias para prestar os esclarecimentos solicitados pessoal-
mente, eletronicamente ou por via postal, sob pena de que se
proceda ao langamento de oficio, sem prejuizo da aplicagdo das
penalidades cabiveis.

SECAO Il
DA SOLIDARIEDADE

Art. 21. S3o solidariamente obrigadas:

I- as pessoas que tenham interesse comum na situagao que
constitua o fato gerador da obrigacdo principal;

II- as pessoas expressamente designadas por lei.
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