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PORTUGUES

DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL

A ortografia oficial da lingua portuguesa trata das regras que
orientam a escrita correta das palavras, garantindo a padroniza-
¢do e a clareza na comunicagdo. Essas normas sdo fundamentais
para a uniformidade da lingua escrita, tanto em contextos for-
mais quanto informais. Ao longo do tempo, o portugués passou
por diversas reformas ortograficas, sendo a mais recente o Novo
Acordo Ortogréfico, que trouxe algumas mudangas na grafia de
palavras e na inclusdo de certas letras no alfabeto oficial.

Aprender a ortografia correta de uma lingua exige pratica, e
a leitura é uma das ferramentas mais eficazes para alcancgar esse
objetivo. A leitura regular ndo apenas amplia o vocabuldrio, mas
também auxilia na memorizagdo das grafias, uma vez que exp&e
o leitor a diferentes padrdes e contextos. No entanto, apesar da
existéncia de regras claras, a ortografia do portugués é repleta de
excecOes, exigindo atengdo redobrada dos falantes.

Neste texto, serdo abordadas as principais regras ortografi-
cas do portugués, com destaque para dividas comuns entre os
falantes. Desde o uso das letras do alfabeto até as regras para o
emprego de X, S e Z, veremos como essas hormas sdo aplicadas
e quais sdo os erros mais frequentes. Além disso, exploraremos
a distin¢do entre parénimos e homonimos, palavras que, por sua
semelhanga grafica ou sonora, costumam causar confusdo.

O ALFABETO NA LINGUA PORTUGUESA

O alfabeto da lingua portuguesa é composto por 26 letras,
sendo que cada uma possui um som e uma fung¢do especifica na
formagdo de palavras. Essas letras estao divididas em dois grupos
principais: vogais e consoantes. As vogais sao cinco: A, E, |, O,
U, enquanto as demais letras do alfabeto sdo classificadas como
consoantes.

A principal fung¢do das vogais é servir de nucleo das silabas,
enquanto as consoantes tém a fun¢do de apoiar as vogais na
formagdo de silabas e palavras. Essa divisdao permite uma vasta
combinagdo de sons, o que torna o portugués uma lingua rica e
complexa em termos de fonologia e grafia.

» Inclusdo das Letras K, We Y

Com a implementag¢do do Novo Acordo Ortografico, assina-
do pelos paises luséfonos em 1990 e efetivado em 2009, houve
a reintrodugdo das letras K, W e Y no alfabeto oficial da lingua
portuguesa. Essas letras, que anteriormente eram consideradas
estranhas ao alfabeto, passaram a ser aceitas oficialmente em
determinadas circunstancias especificas.

As letras K, W e Y sdo utilizadas em:

» Nomes proprios estrangeiros: Ex.: Katia, William, Yakov.

Esta € uma amostra
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= Abreviaturas e simbolos internacionais: Ex.: km (quilome-
tro), watts (W).

O objetivo dessa inclusao foi alinhar a ortografia portuguesa

com o uso global dessas letras em contextos internacionais, es-

pecialmente para garantir a correta grafia de nomes e simbolos
que fazem parte da cultura e ciéncia contemporaneas.

» Relevancia do Alfabeto para a Ortografia
Compreender o alfabeto e suas caracteristicas é o primeiro

: passo para dominar a ortografia oficial. A combinagdo corre-
. ta das letras, assim como o reconhecimento dos sons que elas

representam, é fundamental para escrever com precisdo. A dis-
tingdo entre vogais e consoantes e o uso adequado das letras
adicionadas pelo Acordo Ortografico sdao pilares essenciais para
evitar erros na grafia de palavras.

A familiaridade com o alfabeto também ajuda a identificar
casos de empréstimos linguisticos e termos estrangeiros que fo-
ram incorporados ao portugués, reforcando a necessidade de se

: adaptar as mudancas ortograficas que ocorrem com o tempo.

» Uso do “X”

O uso da letra “X” na lingua portuguesa é uma das areas que
mais geram duvidas devido a sua pronuncia varidvel e a multipli-
cidade de regras que regem sua grafia. Dependendo da palavra,
o “X” pode assumir diferentes sons, como /ch/ (em “chave”), /
ks/ (em “taxi”), /s/ (em “préximo”) ou até mesmo /z/ (em “exem-

- plo”). Além disso, ha regras especificas que ajudam a determinar
- quando se deve usar o “X” ao invés de outras letras, como o “CH”.

A seguir, serdo apresentadas algumas regras e dicas praticas
para o uso correto do “X” na ortografia portuguesa.

> ApOs as Silabas “ME” e “EN”

Uma das principais regras de uso do “X” é sua ocorréncia
apds as silabas “me” e “en”, uma peculiaridade que se aplica a
muitas palavras do portugués. Em casos como esses, o “X” deve

- ser utilizado em vez do “CH".

Ex.:
Mexer (ndo “mecher”)
Enxergar (ndo “enchergar”)

> Apds Ditongos
Outro caso comum de uso do “X” é apds ditongos, que sdo

© encontros de duas vogais ha mesma silaba. Nessa situagdo, a le-
‘ tra “X” é empregada em vez de outras consoantes, como o “S”

ou o “CH”.
Ex.:

Caixa (ndo “caicha”)
Baixo (ndo “baicho”)
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> Palavras de Origem Indigena ou Africana

O “X” também é utilizado em muitas palavras de origem
indigena ou africana, refletindo a influéncia dessas culturas na
formagdo do vocabulario da lingua portuguesa. Esses termos
foram incorporados ao idioma ao longo da colonizagdo e preser-
vam a grafia com “X”".

Ex.:

Abacaxi (fruto de origem indigena)
Orixd (divindade de religides de matriz africana)

EXCECOES E PARTICULARIDADES

Apesar dessas regras, o uso do “X” na lingua portuguesa esta
cheio de exceg¢bes que ndo seguem um padrao claro, o que mui-
tas vezes exige que o falante simplesmente memorize a grafia
correta de certas palavras. Por exemplo, palavras como exce-
¢do, excluir e exame ndo seguem as regras gerais e precisam ser
decoradas.

Uma maneira eficaz de evitar erros na escrita do “X” é ob-
servar o contexto em que ele aparece. As regras mencionadas
anteriormente sdo Uteis, mas em muitos casos, a leitura fre-
guente e a exposi¢do a lingua sdo as melhores estratégias para
memorizar a grafia correta. Além disso, é importante atentar-se
as excegOes que ndo seguem uma regra clara e que podem con-
fundir o falante.

Dominar o uso do “X” é essencial para escrever de forma cla-
ra e correta, ja que muitos erros comuns de ortografia envolvem
justamente a confusdo entre o “X” e outras letras que apresen-
tam sons similares.

> Uso do llsll e llzll

O uso correto das letras “S” e “Z” na lingua portuguesa pode
gerar confus3o, pois ambas podem produzir o som de /z/ em
determinadas palavras. No entanto, ha regras que orientam a es-
colha entre essas duas letras em diferentes contextos. A seguir,
serdo apresentadas algumas dessas regras para ajudar a diferen-
ciar ouso do “S” e do “Z".

» Uso do “S” com Som de “Z”

A letra “S” pode assumir o som de /z/ em alguns casos espe-
cificos. Essas ocorréncias, embora comuns, seguem regras claras
que facilitam a sua identificacdo.

a) Apds Ditongos

0O “S” assume o som de /z/ quando aparece logo apds um
ditongo (encontro de duas vogais na mesma silaba).
Ex.:

Coisa
Maisena

AMOSTRA

b) Palavras Derivadas de Outras com “S” na Palavra

Primitiva

Em palavras derivadas, se a palavra primitiva ja contém a le-
tra “S”, essa letra deve ser mantida na palavra derivada, mesmo
que o som seja de /z/.

Ex.:
Casa —» Casinha
Andlise - Analisador

upn

c) Sufixos “és” e “esa” Indicando Nacionalidade ou Titulo

upn

Nos sufixos “és” e “esa”, usados para indicar nacionalidade,
titulo ou origem, a letra “S” também pode ter o som de /z/.

Ex.:
Francés, portuguesa
Marqués, duquesa

” o«

d) Sufixos Formadores de Adjetivos: “ense”, “0s0” e “o0sa”

Quando palavras formam adjetivos com os sufixos “ense”,
“0s0” e “0sa”, a letra “S” também é utilizada com o som de /z/.

Ex.: Preguicoso, gloriosa

» Uso do “Z2”

Aletra “Z” tem regras bem definidas em relagdo a sua utiliza-
¢do, especialmente em radicais e sufixos de palavras.

a) Em Palavras que Tém Radicais com “Z”

O “Z” é mantido em palavras derivadas que possuem o
radical ou a forma primitiva com essa letra. Isso ocorre principal-
mente em verbos e substantivos.

Ex.:
Feliz = Felicidade
Realizar - Realizagdo

b) Verbos Terminados em “-izar”

Os verbos terminados em “-izar” costumam ter sua forma
baseada em substantivos ou adjetivos que ndo terminam com
“S”, mas com “Z”. Essa regra é bastante comum na formagdo de
verbos que indicam a agdo de transformar algo.

Ex.:
Civilizar (de “civil”)
Organizar (de “organizagéo”)

c) Palavras com Sufixos “-ez”, “-eza”

Os sufixos “-ez” e “-eza”, que formam substantivos abstratos,
também utilizam a letra “Z".
Ex.:

Beleza
Tristeza

Editora 0
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RACIOCINIO

LOGICO-MATEMATICO

NUMEROS INTEIROS E RACIONAIS: OPERACOES
(ADICAO, SUBTRAGAO, MULTIPLICAGAO, DIVISAO, PO-
TENCIACAO); EXPRESSOES NUMERICAS; MULTIPLOS
E DIVISORES DE NUMEROS NATURAIS; PROBLEMAS;
FRAGCOES E OPERAGOES COM FRAGOES.

Numeros Naturais

Os numeros naturais sd3o o modelo matemdtico necessario

para efetuar uma contagem.

Comecando por zero e acrescentando sempre uma unidade,

obtemos o conjunto infinito dos numeros naturais
N ={0,1,2,3,4,5,6.... }

= Todo numero natural dado tem um sucessor
a) O sucessorde 0 é 1.

b) O sucessor de 1000 é 1001.

c) O sucessor de 19 é 20.

Usamos o * para indicar o conjunto sem o zero.

N*=1{1,23,456...}

= Todo nimero natural dado N, exceto o zero, tem um ante-

cessor (nimero que vem antes do nimero dado).

Exemplos: Se m é um numero natural finito diferente de
zero.
a) O antecessor do niumero m é m-1.

b) O antecessor de 2 é 1.
c) O antecessor de 56 é 55.
d) O antecessor de 10 é 9.

Expressoes Numéricas

Nas expressdes numéricas aparecem adigdes, subtragdes,
multiplicagBes e divisGes. Todas as operagdes podem acontecer
em uma Unica expressdo. Para resolver as expressées numéricas
utilizamos alguns procedimentos:

Se, em uma expressdo numérica, aparecerem as quatro
operagdes, devemos resolver a multiplicagdo ou a divisao primei- :
ramente, na ordem em que elas aparecerem e somente depois a :

adicdo e a subtragdo, também na ordem em que aparecerem e os
parénteses sdo resolvidos primeiro.

uca®
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Exemplo 1

10+12-6+7
22-6+7
16+7

23

Exemplo 2

40-9x4+23
40-36+23
4+23

27

Exemplo 3

25-(50-30)+4x5

25-20+20=25

Numeros Inteiros

Podemos dizer que este conjunto é composto pelos nime-

: ros naturais, o conjunto dos opostos dos numeros naturais e o
¢ zero. Este conjunto pode ser representado por:

Z={.,-3,-2,-1,0123,..}

Subconjuntos do conjunto Z:
= 1) Conjunto dos numeros inteiros excluindo o zero

ZF =1{.-2,-1,1,2,..}
= 2) Conjuntos dos nimeros inteiros ndo negativos
Z,=10,1,2,.}
= 3) Conjunto dos nimeros inteiros ndo positivos
Z_ =1{.-3,-2,-1}

Numeros Racionais
Chama-se de nimero racional a todo nimero que pode ser

expresso na forma %, onde a e b sdo inteiros quaisquer, com b#0

Sao exemplos de niUmeros racionais:

=12/51
=3

*(-3)
= 2,333...
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As dizimas periddicas podem ser representadas por fragdo,
portanto sdo consideradas nimeros racionais.
Como representar esses nimeros?

Representag¢do Decimal das FragGes
Temos 2 possiveis casos para transformar fragdes em
decimais:

19) Decimais exatos: quando dividirmos a fracdo, o numero
decimal terd um numero finito de algarismos apds a virgula.

1
Z-05
5=0,
1

= =025
4

3
075
4

29) Tera um numero infinito de algarismos apds a virgula,
porém a dizima deve ser periddica para ser nimero racional.

OBS: periodo da dizima sdo os numeros que se repetem, se
ndo repetir ndo é dizima periddica e assim numeros irracionais,
que trataremos mais a frente.

L_ 0,333
3=0
35
— =0,353535...
99
105
o - 11,6666...

Representagdo Fracionaria dos Nimeros Decimais

12 caso) Se for exato, conseguimos sempre transformar com
o denominador seguido de zeros.

O numero de zeros depende da casa decimal. Para uma casa,
um zero (10) para duas casas, dois zeros (100) e assim por diante.

03=—
10
0,03 = 3
U100
0,003 = 3
T 1000
33_33
10

29 caso) Se a dizima periddica é um nimero racional, entdo
como podemos transformar em fragao?

S
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Exemplo 1

Transforme a dizima 0, 333... .em fragdao

Sempre que precisar transformar, vamos chamar a dizima
dada de x, ou seja

X=0,333...

Se o periodo da dizima é de um algarismo, multiplicamos por
10.
10x=3,333...

E entdo subtraimos:
10x-x=3,333...-0,333...
9x=3

X=3/9

X=1/3

Agora, vamos fazer um exemplo com 2 algarismos de
periodo.

Exemplo 2

Seja a dizima 1,1212...
Fagamos x=1,1212...
100x =112,1212....

Subtraindo:
100x-x=112,1212...-1,1212...
99x=111

X=111/99

Numeros Irracionais

Identificacdo de nimeros irracionais

* Todas as dizimas periddicas sdo nimeros racionais.

Todos os nimeros inteiros sdo racionais.

Todas as fragdes ordinarias sdo numeros racionais.

Todas as dizimas nao periddicas sdo numeros irracionais.
Todas as raizes inexatas sdo nimeros irracionais.

A soma de um nimero racional com um numero irracional
é sempre um numero irracional.

A diferenga de dois nimeros irracionais, pode ser um nu-
mero racional.

= Os numeros irracionais ndo podem ser expressos na forma
%, com a e b inteiros e b#0.

Exemplo: V5_5- 0 e 0 é um numero racional.

* O quociente de dois numeros irracionais, pode ser um nu-
mero racional.

Exemplo: V8.V2-= V4 =2 e 2 é um nimero racional.

* O produto de dois numeros irracionais, pode ser um nu-
mero racional.

Exemplo: V7 . V7 V49 7 é um numero racional.

Exemplo: radicais( V2,v3) a raiz quadrada de um nu-
mero natural, se ndo inteira, é irracional.

a0
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LEGISLACAO

LEI N28.112/1990 E ALTERACOES: DAS DISPOSICOES PRELIMINARES; DO PROVIMENTO, DA VACANCIA, DA REMOCAO,
DA REDISTRIBUIGAO E DA SUBSTITUICAO; DOS DIREITOS E VANTAGENS: DO VENCIMENTO E DA REMUNERAGAO,
DAS VANTAGENS, DAS FERIAS, DAS LICENGCAS E DOS AFASTAMENTOS; DO REGIME DISCIPLINAR: DOS DEVERES, DAS
PROIBIGOES, DA ACUMULAGAO, DAS RESPONSABILIDADES E DAS PENALIDADES. PROCESSO ADMINISTRATIVO DIS-
CIPLINAR

LEI N28.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990
Dispébe sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagbes publicas federais.

PUBLICAGCAO CONSOLIDADA DA LEI N2 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990, DETERMINADA PELO ART. 13 DA LEI N2 9.527, DE
10 DE DEZEMBRO DE 1997.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TiTULO |

CAPiTULO UNICO
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das autarquias, inclusive as em regime especial,
e das fundagdes publicas federais.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente investida em cargo publico.

Art. 32 Cargo publico é o conjunto de atribui¢des e responsabilidades previstas na estrutura organizacional que devem ser co-
metidas a um servidor.

Paragrafo unico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, sdo criados por lei, com denominagdo prdpria e vencimento
pago pelos cofres publicos, para provimento em carater efetivo ou em comissao.

Art. 42 E proibida a prestacdo de servicos gratuitos, salvo os casos previstos em lei.

TiTUuLO 1l
DO PROVIMENTO, VACANCIA, REMOCAO, REDISTRIBUICAO E SUBSTITUICAO

CAPITULO |
DO PROVIMENTO

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 52 S3o requisitos bdsicos para investidura em cargo publico:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 gozo dos direitos politicos;

Il - a quitagdo com as obrigagdes militares e eleitorais;

IV - o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;

V - a idade minima de dezoito anos;

VI - aptidao fisica e mental.

§12 As atribuicGes do cargo podem justificar a exigéncia de outros requisitos estabelecidos em lei.

§22 As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever em concurso publico para provimento de cargo
cujas atribuicGes sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por
cento) das vagas oferecidas no concurso.

Qoliicao
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§32 As universidades e instituigdes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica federais poderdo prover seus cargos com professo-
res, técnicos e cientistas estrangeiros, de acordo com as normas
e os procedimentos desta Lei. (Incluido pela Lei n? 9.515, de
20.11.97)

Art. 62 O provimento dos cargos publicos far-se-a mediante
ato da autoridade competente de cada Poder.

Art. 72 A investidura em cargo publico ocorrera com a posse.

Art. 82 S3o formas de provimento de cargo publico:

| - nomeagao;

Il - promogao;

Il -(Revogado pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

IV - (Revogado pela Lei n29.527, de 10.12.97)

V - readaptacao;

VI - reversdo;

VIl - aproveitamento;

VIII - reintegragao;

IX - recondugdo.

SECAO Il
DA NOMEACAO

Art. 92 A nomeagdo far-se-a:

| - em carater efetivo, quando se tratar de cargo isolado de
provimento efetivo ou de carreira;

Il - em comissdo, inclusive na condigdo de interino, para
cargos de confianga vagos. (Redacdo dada pela Lei n? 9.527, de
10.12.97)

Paragrafo Unico. O servidor ocupante de cargo em comissao
ou de natureza especial poderd ser nomeado para ter exercicio,
interinamente, em outro cargo de confianga, sem prejuizo das
atribuicées do que atualmente ocupa, hipdtese em que devera
optar pela remuneracdo de um deles durante o periodo da inte-
rinidade. (Redacdo dada pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

Art. 10. A nomeagdo para cargo de carreira ou cargo isolado
de provimento efetivo depende de prévia habilitagio em concur-
so publico de provas ou de provas e titulos, obedecidos a ordem
de classificagdo e o prazo de sua validade.

Paragrafo Unico. Os demais requisitos para o ingresso e o
desenvolvimento do servidor na carreira, mediante promogao,
serdo estabelecidos pela lei que fixar as diretrizes do sistema de
carreira na Administragdo Publica Federal e seus regulamentos.
(Redagdo dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

SECAO Il
DO CONCURSO PUBLICO

Art. 11. O concurso sera de provas ou de provas e titulos, po-
dendo ser realizado em duas etapas, conforme dispuserem a lei
e o regulamento do respectivo plano de carreira, condicionada a
inscricdo do candidato ao pagamento do valor fixado no edital,
quando indispensavel ao seu custeio, e ressalvadas as hipoteses
de isengdo nele expressamente previstas. (Redacdo dada pela Lei
n29.527, de 10.12.97) (Regulamento)

Art. 12. O concurso publico terd validade de até 2 (dois )
anos, podendo ser prorrogado uma Unica vez, por igual periodo.

§12 O prazo de validade do concurso e as condi¢Ges de sua
realizagdo serdo fixados em edital, que sera publicado no Diario
Oficial da Unido e em jornal didrio de grande circulagdo.

§22 N3o se abrira novo concurso enquanto houver candi-
dato aprovado em concurso anterior com prazo de validade ndo
expirado.

SECAO IV
DA POSSE E DO EXERCICIO

Art. 13. A posse dar-se-a pela assinatura do respectivo
termo, no qual deverdo constar as atribui¢des, os deveres, as res-
ponsabilidades e os direitos inerentes ao cargo ocupado, que ndo
poderdo ser alterados unilateralmente, por qualquer das partes,
ressalvados os atos de oficio previstos em lei.

§12 A posse ocorrera no prazo de trinta dias contados da pu-
blicacdo do ato de provimento. (Redagdo dada pela Lei n2 9.527,
de 10.12.97)

§292 Em se tratando de servidor, que esteja na data de pu-
blicagdo do ato de provimento, em licenga prevista nos incisos I,
Ill e V do art. 81, ou afastado nas hipdteses dos incisos |, IV, VI,
VIIl, alineas “a”, “b”, “d”, “e” e “f”, IX e X do art. 102, o prazo sera
contado do término do impedimento. (Redagdo dada pela Lei n?
9.527, de 10.12.97)

§32 A posse podera dar-se mediante procuragao especifica.

§49 S6 haverd posse nos casos de provimento de cargo por
nomeagdo. (Redagdo dada pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

§52 No ato da posse, o servidor apresentara declaragdo
de bens e valores que constituem seu patriménio e declaragdo
guanto ao exercicio ou ndo de outro cargo, emprego ou fungdo
publica.

§62 Sera tornado sem efeito o ato de provimento se a posse
ndo ocorrer no prazo previsto no §12 deste artigo.

Art. 14. A posse em cargo publico dependera de prévia ins-
pegdo médica oficial.

Paragrafo Unico. S6 podera ser empossado aquele que for
julgado apto fisica e mentalmente para o exercicio do cargo.

Art. 15. Exercicio é o efetivo desempenho das atribui¢es do
cargo publico ou da fung¢do de confianca. (Redagdo dada pela Lei
n29.527, de 10.12.97)

§12 E de quinze dias o prazo para o servidor empossado em
cargo publico entrar em exercicio, contados da data da posse.
(Redacdo dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

§29 O servidor sera exonerado do cargo ou sera tornado sem
efeito o ato de sua designagdo para fun¢do de confianga, se ndo
entrar em exercicio nos prazos previstos neste artigo, observa-
do o disposto no art. 18. (Redagdo dada pela Lei n? 9.527, de
10.12.97)

§32 A autoridade competente do 6rgdo ou entidade para
onde for nomeado ou designado o servidor compete dar-lhe
exercicio. (Redagdo dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

§42 O inicio do exercicio de fungdo de confianga coincidira
com a data de publicacdo do ato de designacgdo, salvo quando o
servidor estiver em licenca ou afastado por qualquer outro mo-
tivo legal, hipétese em que recaird no primeiro dia util apds o
término do impedimento, que ndo podera exceder a trinta dias
da publicagéo. (Incluido pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

Art. 16. O inicio, a suspensdo, a interrupcdo e o reinicio
do exercicio serdo registrados no assentamento individual do
servidor.

Paragrafo Unico. Ao entrar em exercicio, o servidor apre-
sentara ao orgdo competente os elementos necessarios ao seu
assentamento individual.
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ADMINISTRACAO

PUBLICA

CARACTERISTICAS BASICAS DAS ORGANIZAGOES
FORMAIS MODERNAS: TIPOS DE ESTRUTURA ORGANI-
ZACIONAL, NATUREZA, FINALIDADES E CRITERIOS DE
DEPARTAMENTALIZAGAO

As organizagdes formais modernas caracterizam-se como
um sistema constituido de elementos interativos, que recebe
entradas do ambiente, transformando-os, e emite saidas para o

ambiente externo. Nesse sentido, os elementos interativos da or-

ganizacgdo, pessoas e departamentos, dependem uns dos outros
e devem trabalhar juntos.
As organizagGes podem ser formais e informais.

> Formais

A estrutura formal das organizagGes é composta pela estru-
tura instituida pela vontade humana para atingir determinado

objetivo. Ela é representada por um organograma composto por

6rgdos, cargos e relagdes de autoridade e responsabilidade.

Elas sdo regidas por normas e regulamentos que esta-
belecem e especificam os padrdes para atingir os objetivos
organizacionais.

Caracteristicas das Organizagoes Formais

Sdo instituidas pela vontade humana;

Sdo planejadas e deliberadamente estruturadas;

Sdo tangiveis (visiveis);

Seus lideres se valem da autoridade e responsabilidade
(lideres formais);

Sao regidas por normas e regulamentos definidos de forma
racional (logica);

S&o representadas por organogramas;

Sao flexiveis as modificagGes em sua estrutura e nos
processos organizacionais, em face da hierarquia formal e
impessoal.

> Informais

Visto as organizagOes formais serem compostas por redes de
relacionamento no ambiente de trabalho, esse relacionamento

da origem a organizagdo informal. As organiza¢Ges informais de-

finem-se como o conjunto de interagdes e relacionamentos que
se estabelecem entre as pessoas, sendo esta paralela a organiza-
¢do formal.
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As organizagdes informais ndo possuem objetivos predeter-

- minados, surgem de forma natural, estando presentes nos usos
. e costumes, e se manifestam por meio de sentimentos e necessi-
. dade de associagdo pelos membros da organizagdo formal.

Caracteristicas das Organizagoes Informais

Sao oriundas das relagdes pessoais e sociais desenvolvidas
naturalmente entre os membros de determinada organizagao;

Sua relagdo é de coesdo ou antagonismo;

As liderangas sdo informais, por meio da influéncia;

Possuem colaboragdo espontanea, independente da
autoridade formal;

Tém possibilidade de oposi¢do a organizagao formal;

Transcende a organizagdo formal, ndo se limitando ao horério
de trabalho, barreiras organizacionais ou hierarquias;

Sdo intangiveis (ndo visiveis);

Sdo resistentes as modificagdes nos processos, uma vez
que as pessoas tendem a defender excessivamente os seus
padroes.

» Tipos de estrutura organizacional
A estrutura organizacional é o conjunto de responsabili-

. dades, autoridades, comunicagbes e decisdes de unidades de
 uma empresa. E um meio para o alcance dos objetivos, estando

relacionada com a estratégia da organizagdo, de tal forma que
mudangas na estratégia precedem e promovem mudangas na
estrutura.

A estrutura organizacional de uma empresa define como as
tarefas sdo formalmente distribuidas, agrupadas e coordenadas.
No tipo de estrutura formal, a relagdo hierarquica é impessoal e

i sempre realizada por meio de ordem escrita.

Sdo seis 0s elementos basicos a serem focados pelos ad-

. ministradores quando projetam a estrutura das organizagdes: a

especializa¢do do trabalho, a departamentaliza¢do, a cadeia de
comando, a amplitude de controle, a centralizagdo e descentrali-
zagao e, por fim, a formalizagao.

Ao planejar a estrutura organizacional, uma das variaveis
refere-se a quem os individuos e os grupos se reportam. Essa va-
ridvel consiste em estruturar a cadeia de comando.

Sdo tipos tradicionais de organizagdo:

a) Organizagdo Linear: autoridade Unica com base na hierar-

quia (unidade de comando), comunicagdo formal, decisGes

centralizadas e aspecto piramidal;
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b) Organizagdo Funcional: autoridade funcional ou dividida,
linhas diretas de comunicagdo, decisGes descentralizadas e
énfase na especializa¢do;

c) Organizagdo Linha-staff: coexisténcia da estrutura linear
com a estrutura funcional, ou seja, comunicag¢do formal com
assessoria funcional, separagdo entre érgdos operacionais
(de linha) e drgdos de apoio (staff). H4, ao mesmo tempo,
hierarquia de comando e da especializagdo técnica.

Sao estruturas organizacionais modernas:

a) Estrutura Divisional: é caracterizada pela criagdo de uni-
dades denominadas centros de resultados, que operam com
relativa autonomia, inclusive apurando lucros ou prejuizos
para cada uma delas. Os departamentos prestam informa-
¢Oes e se responsabilizam pela execugao integral dos servigos
prestados, mediados por um sistema de gestao eficaz;

b) Estrutura Matricial: combina as vantagens da espe-
cializagdo funcional com o foco e responsabilidades da
departamentalizagdo do produto, ou divisional. Suas aplica-
¢Oes acontecem, em hospitais, laboratdrios governamentais,
institui¢des financeiras etc.

O que a difere das outras formas de estrutura organizacio-
nal, é que caracteristicas de mais de uma estrutura atuam ao
mesmo tempo sobre os empregados. Além disso, existe multipla
subordinagdo, ou seja, os empregados se reportam a mais de um
chefe, o que pode gerar confusdo nos subordinados e se tornar
uma desvantagem desse tipo de estrutura.

E uma 6tima alternativa para empresas que trabalham
desenvolvendo projetos e agdes temporarias. Nesse tipo de es-
trutura o processo de decisdo é descentralizado, com existéncia
de centros de resultados de duragdo limitada a determinados
projetos;

c) Estrutura em Rede: competitividade global, a flexibilida-

de da for¢a de trabalho e a sua estrutura enxuta. As redes

organizacionais se caracterizam por constituir unidades in-
terdependentes orientadas para identificar e solucionar
problemas;

d) Estrutura por Projeto: manutencdo dos recursos necessa-
rios sob o controle de um Unico individuo.

> Natureza

Estdo entre os fatores internos que influenciam a natureza
da estrutura organizacional da empresa:

* a natureza dos objetivos estabelecidos para a empresa e

seus membros;

=as atividades operantes exigidas para realizar esses

objetivos;

*a sequéncia de passos necessdria para proporcionar os
bens ou servicos que os membros e clientes desejam ou
necessitam;

= as fun¢Oes administrativas a desempenhar;

= as limitagGes da habilidade de cada pessoa na empresa,
além das limitagGes tecnoldgicas;

= as necessidades sociais dos membros da empresa; e
* 0 tamanho da empresa.

Da mesma forma consideram-se os elementos e as mudan-
¢as no ambiente externo que sdo também forgas poderosas que
dado forma a natureza das relagdes externas. Mas para o estabe-
lecimento de uma estrutura organizacional, considera-se como
mais adequada a analise de seus componentes, condicionantes
e niveis de influéncia.

» Finalidades

A estrutura formal tem como finalidade o sistema de au-
toridade, responsabilidade, divisdo de trabalho, comunicagdo e
processo decisério. S3o principios fundamentais da organizagdo
formal:

a) Divisdo do trabalho: é a decomposicdo de um proces-

so complexo em pequenas tarefas, proporcionando maior

produtividade, melhorando a eficiéncia organizacional

e o desempenho dos envolvidos e reduzindo custos de

producdo;

b) Especializagdo: considerada uma consequéncia da divisdo

do trabalho. Cada cargo passa a ter fungbes especificas, as-

sim como cada tarefa;

c) Hierarquia: divisdo da empresa e, camadas hierarquicas.
A hierarquia visa assegurar que os subordinados aceitem e
executem rigorosamente as ordens e orientagdes dadas pe-
los seus superiores;

d) Amplitude administrativa: também chamada de ampli-
tude de controle ou amplitude de comando, determina o
numero de funcionarios que um administrador consegue
dirigir com eficiéncia e eficacia. A estrutura organizacional
gue apresenta pequena amplitude de controle é a aguda ou
vertical.

> Critérios de departamentalizagao

Departamentalizacdo é o nome dado a especializagdo hori-
zontal na organizagdo por meio da criagdo de departamentos para
cuidar das atividades organizacionais. E decorrente da divis3o do
trabalho e da homogeneizacdo das atividades. E o agrupamento
adequado das atividades em departamentos especificos.

S3do critérios de departamentalizagdo:

a) Departamentalizagdo Funcional: representa o agru-

pamento por atividades ou fungGes principais. A divisao

do trabalho ocorre internamente, por especialidade.

Abordagem indicada para circunstancias estaveis, de poucas

mudangas e que requeiram desempenho continuado de ta-

refas rotineiras;

b) Departamentalizagdo por Produtos ou Servigos: repre-
senta o agrupamento por resultados quanto a produtos ou
servigos. A divisdo do trabalho ocorre por linhas de produ-
tos/servicos. A orientagdo é para o alcance de resultados,
por meio da énfase nos produtos/servicos;

c) Departamentaliza¢do Geografica: também chamada de
Departamentalizag¢do Territorial, representa o agrupamen-
to conforme localizagdo geografica ou territorial. Caso uma
organizagdo, para estabelecer seus departamentos, dese-
je considerar a distribuicdo territorial de suas atividades,
ela deverd observar as técnicas de departamentalizagdo
geogriéfica;
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GESTAO DE PESSOAS

MODELOS DE GESTAO DE PESSOAS - EVOLUGCAO DOS
MODELOS DE GESTAO DE PESSOAS; FATORES CONDI-
CIONANTES DE CADA MODELO

E o método dentro da administracdo, que abrange um
conjunto de técnicas voltadas a desenvolver e potencializar as
competéncias do individuo dentro da organizagao.

As tarefas dessa gestdo incluem:
= Desenvolvimento de lideres;

= Atragao;

* Retengdo;

* Administracgdo;

= Reconhecimento;

* Orientagdo.

Utilizando uma série de estratégias administrativas, a Gestdo
de Pessoas compreende e ocupa-se dos interesses do individuo
dentro da organizagdo, dedicando-se principalmente ao espirito
de equipe, & motivacdo e a qualificacdo. E um conjunto integra-
do de processos dindmicos e interativos, conforme definicdo de
Idalberto Chiavenato. Nela encontramos ferramentas que desen-
volvem habilidades, comportamento (atitudes) e conhecimento,

que beneficiam a realizag¢do do trabalho coletivo, produzindo va-

lor econémico (capital humano).

Dedica-se a inserir melhores praticas de gestdo, garantindo
satisfacdo coletiva e produtividade otimizada, visando alcancgar
resultados favoraveis ao crescimento saudavel da organizacgdo.

> Histérico

O departamento pessoal teve origem no contexto da
Revolugdo Industrial, consolidando-se no final do século XIX.
Com a responsabilidade apenas de medir os custos da empresa,
a produtividade ndo era o foco central. Os colaboradores eram
tratados predominantemente como custo operacional, e ndo
como recursos estratégicos. Ndo havia ampla preocupagdo com
motivagdo nem com o entendimento da relagdo entre o ambien-
te organizacional e o individuo.

A teoria classica (mecanicista), entendia que o trabalho de-

veria ser organizado de forma racional e seria estimulado por

meio de recursos financeiros, falava-se mais na eficiéncia opera-
cional. O homem era entendido como homem econ6mico, que
seria recompensado e estimulado a partir da quantidade de re-
cursos financeiros que lhe fossem fornecidos.

Posteriormente, a Teoria das Relagdes Humanas passou a

reconhecer que o individuo possuia outras demandas, além das
: econdmicas, e que o ambiente organizacional influenciava sua
. produtividade.

Com a consolidagdo da legislagdo trabalhista a partir da dé-
cada de 1930, culminando na Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), em 1943, sob o governo de Getulio Vargas, tornou-se ne-
cessaria a supervisdo do cumprimento das normas legais, o que
contribuiu para a formagdo da estrutura do setor de Recursos
Humanos.

A CLT marcou uma virada na histéria do trabalho no Brasil,

- ao instituir direitos como o salario minimo, a jornada de trabalho

de oito horas, as férias remuneradas e o reconhecimento sindi-
cal, ainda que sob forte controle estatal.

Com a evolugdo do RH, a partir da década de 1970, o foco
passou a se voltar para as pessoas, e ndo apenas para os aspectos
burocréticos e operacionais. Com a humanizagdo da estrutu-
ra, inicia-se o conceito de planejamento estratégico voltado a
conservagao de talentos e ao engajamento das equipes, poste-

. riormente denominado Gestdo de Pessoas.

1 e Contabilidade e processos
Departamento | relacionados a contratagdo e demissdo de
Pessoal funcionarios, com foco burocratico.

Treinamento e desenvolvimento
do individuo e de suas capacidades,
potencializando-as, com énfase na
comunicagdo e na manutencdo das
pessoas.

22 Gestdo de
Pessoas

Participagdo na definicdo dos niveis
da organizagdo (estrutura hierarquica).

32 Topo: nivel estratégico;

Gestadao Intermediario: nivel tatico;
Estratégica de Base: nivel operacional.
Pessoas Passam a fazer parte das decisOes
da organizagdo, especialmente no

planejamento.

SOIW ~
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Passam a fazer parte das decisdes da organizagdo, especial-
mente no planejamento.

Objetivos da Gestdo de Pessoas
Permitir que as metas da organizagdo, em conjunto com os

. objetivos pessoais, sejam alcangadas. Visa a:

* Gerir pessoas para que a organizagdo atinja seus objetivos
e para que sua missao e visdo estratégica sejam alcan¢adas
com sucesso: resultados satisfatorios;
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* Gerir pessoas para que a manutengao dos talentos seja
efetiva e continua: manter as pessoas motivadas, desenvol-
vidas e treinadas, além de atrai-las e reté-las na organizacdo;
* Gerir pessoas de maneira a ampliar a competitividade da
organizagao, por meio de planos de carreira;

= Gerir pessoas para aumentar a satisfacdo do cliente, me-
lhorando a qualidade do produto ou servico;

= Gerir pessoas, melhorando a qualidade de vida, o que au-
menta a produtividade e a satisfa¢gdo do individuo;

= Gerir pessoas desenvolvendo a cultura organizacional,
possibilitando mudancgas e facilitando a resposta da organi-
zagao as exigéncias do mercado: competéncia;

= Gerir pessoas mantendo condutas baseadas na ética:
diretrizes.

v

Conceitos da Gestao de Pessoas

* Administracdo de Recursos Humanos - entendimento
mais antigo (técnicas e tarefas): é a Provisdo, o treinamen-
to, o desenvolvimento, a motivagcdo e a manutencdo dos
empregados;

» Gestdo de Pessoas (relagdo — elemento imaterial): é o
conjunto de praticas responsavel pelo cuidado e desenvolvi-
mento do capital humano.

Principais diferencas:

= A Gestdo de Pessoas ndo é normalmente nomeada como
departamento, como ocorre com o RH (Recursos Humanos);

* A competéncia da Gestdo de Pessoas é responsabilidade
dos gestores e lideres, que atuam em conjunto com a area
de Recursos Humanos. Assim, para que as atividades de
Gestdo de Pessoas ocorram de forma adequada, o RH dispo-
nibiliza as ferramentas e os mecanismos;

* Por focar no desenvolvimento do individuo dentro da orga-
nizagdo, a estratégia é mais voltada para o aspecto humano
das relagdes de trabalho.

Portanto, a Gestdo de Pessoas ndo se restringe a apenas uma
drea da organizagdo, mas ocorre em todos os setores.

» Desafios da Gestdo de Pessoas

Uma vez que a Gestdo de Pessoas tem como intuito atin-
gir resultados favoraveis, se torna cada vez mais desafiador, no
cendrio organizacional, formar lideres, sendo a lideranga parte
fundamental da Gestdo de Pessoas.

Desafios:

* A compreensdo efetiva da adequacgdo entre as necessida-
des da organizagdo e os talentos do individuo. Entender que,
dependendo do tipo de mao de obra de que a organizagdo
necessita, havera um perfil especifico de trabalhador;

= Alinhar os objetivos da Organiza¢do aos do individuo;

* Entender e balancear os aspectos internos e externos.
Exemplo: a organizagdo identifica o valor monetario do in-
dividuo por meio de pesquisa de mercado para determinada
area, o que caracteriza um aspecto externo;

= Criar um ambiente de trabalho favordvel ao individuo,
gue pode estar descontente com sua organiza¢do em razao
de um ambiente inadequado, caracterizando um aspecto
interno.

» Caracteristicas da Gestdo de Pessoas

A Gestdo de Pessoas é responsabilidade de linha e fungdo de
staff, sendo compartilhada entre os gestores diretamente envol-
vidos com as equipes e a area de Recursos Humanos.

Dentro do organograma, temos os conceitos funcionais da
organizagdo: areas e seus respectivos responsaveis. Se for traba-
Ihada a motivag¢do de um determinado individuo, o responsavel
direto (lider) é denominado responsével de linha, como seu su-
pervisor ou gerente imediato.

A assessoria para esse trabalho de desenvolvimento e moti-
vagdo do individuo fica a cargo do RH (Recursos Humanos), que
exerce a funcdo de staff.

> Principais Mecanismos da Gestao Estratégica de Pessoas

* Planejamento de RH (Recursos Humanos): define quais
pessoas devem ser contratadas ou desligadas, bem como
quais areas precisam ser aprimoradas e desenvolvidas, para
gue a organizacdo se fortaleca, cresca e atinja seus objetivos;

» Gestdo de Competéncias: relacdo integrada entre conhe-
cimento, habilidade e atitude (CHA) voltada ao alcance dos
objetivos organizacionais. CHA- Conhecimento: saber teori-
co e formagdo; Habilidade: saber pratico; Atitude: disposigdo
para executar. Ou seja, pessoas certas nos cargos certos, o
que gera resultados favoraveis;

* Capacitagdo Continua com base na Competéncia: capa-
citar, desenvolver e treinar o individuo, ampliando suas
habilidades conforme as necessidades da organizagdo e con-
tribuindo para o alcance de seus resultados;

* Avaliagdo de desempenho e competéncias: realizada de
forma permanente.

Equilibrio organizacional

E uma teoria que diz respeito a relacdo entre as pessoas e a
organizagdo e vice-versa; ou seja, colaboradores, clientes e for-
necedores sao considerados participantes dessa relagdo. Nessa
relagdo, a organizagdo oferece incentivos (produtos, servicos e
salarios) e recebe contribui¢cdes (pagamentos, matérias-primas e
mdo de obra), estabelecendo uma relagao de equilibrio neces-
saria a continuidade das operagdes. Ou seja, a relagdo entre a
organizagdo e as pessoas deve permanecer equilibrada para ga-
rantir sua continuidade.

O sucesso desse conceito transmite o resultado da
Organizagdo, por meio da motivagdo e da remuneragdo dos co-
laboradores, ndo apenas de forma monetdria, mas também por
incentivos ndo materiais, ferramenta da Gestdo de Pessoas.

* Organizagao: sistemas de comportamentos sociais e de re-
lagBes de contribuigdes e incentivos. E o conjunto de recursos
e pessoas que estdo alinhados para o alcance de um resultado.

Os participantes recebem recompensas em troca das
contribuigdes.

Editora 0

"""" ~ Soluga@

a solugao para o seu concursol

Esta € uma amostra

tis da apostila. Adquira o material com desconto clicando aqui.



https://www.editorasolucao.com.br/apostila/trt-rs-analista-judiciario-area-administrativa?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-SL-019AG-26-PREP-TRT-RS-ANAL-JUD-ADM

AMOSTRA

NOCOES DE DIREITO

CONSTITUCIONAL

Dos PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS
» Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo:

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplica¢do do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e
vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reco-
nhecida normatividade.

Principio Federativo:
Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal

e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um deter-
minado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua

administragdo, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém limi-
tada por certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

Principio Republicano:

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, tempora-
rio e com responsabilidade.

Principio do Estado Democratico de Direito:

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo res-
peito ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer,
funda-se na nogdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

Principio da Soberania Popular:

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal re-
vela a adogdo da soberania popular como principio fundamental
ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos des-
ta Constituigdo”.

Principio da Separag¢do dos Poderes:

A visdao moderna da separag¢do dos Poderes ndo impede que

cada um deles exerga atipicamente (de forma secundaria), além
de sua funcgdo tipica (preponderante), funcGes atribuidas a outro
Poder.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-
dentes ao tema supracitado:

CONSTITUIGCAO: PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS ) ‘

Seliicio
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TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui - se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide

' Lei n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

» Objetivos Fundamentais da Republica

Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-

- gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao..

> Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:
Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas

. relagBes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo - intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da
humanidade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara
a integragdo econOmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino
- americana de nagdes.
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DA APLICABILIDADE E INTERPRETAGAO DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS; VIGENCIA E EFICACIA DAS NOR-
MAS CONSTITUCIONAIS

O estudo da aplicabilidade das normas constitucionais é
essencial a correta interpretacdo da Constituicdo Federal'. Esse
estudo permite compreender o alcance e a realizabilidade dos
diversos dispositivos da Constituicdo.

Todas as normas constitucionais apresentam juridicidade.
Todas elas sdo dotadas de imperatividade ou, em outras pala-
vras, todas as normas constitucionais surtem efeitos juridicos: o
que varia entre elas é o grau de eficacia.

A doutrina americana (cldssica) distingue duas espécies de
normas constitucionais quanto a aplicabilidade: as normas auto-
executaveis (“self-executing”) e as normas ndo autoexecutaveis.

As normas autoexecutaveis sdo normas que podem ser:apli-
cadas sem a necessidade de qualquer complementacdo. Sdo
normas completas, bastando-se a si mesmas. Ja as normas nao
autoexecutdveis dependem de complementacao legislativa antes
de serem aplicadas: sdo as normas incompletas, as normas: pro-
gramaticas (que definem diretrizes para as politicas publicas) e as
normas de estruturagdo (instituem drgdos, mas deixam para a lei
a tarefa de organizar o seu funcionamento).

Embora a doutrina americana seja bastante didatica, aiclas-
sificacdo das normas quanto a sua aplicabilidade mais aceita no
Brasil foi a proposta pelo Prof. José Afonso da Silva.

A partir da aplicabilidade das normas constitucionais, José
Afonso da Silva classifica as normas constitucionais em: trés
grupos:

* Normas de eficdcia plena;

= Normas de eficacia contida;

* Normas de eficdcia limitada.

» Normas de eficacia plena

Sao aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicao,
produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos que
o legislador constituinte quis regular. E o caso do art. 22 da CF/88,
que diz: “Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

As normas de eficicia plena possuem as seguintes
caracteristicas:

= sdo autoaplicaveis, isto é, elas independem de lei posterior

regulamentadora que lhes complete o alcance e o sentido.

Isso ndo quer dizer que ndo possa haver lei regulamentadora

versando sobre uma norma de eficacia plena; a lei regula-

mentadora até pode existir, mas a norma de eficacia plena
ja produz todos os seus efeitos de imediato, independente-
mente de qualquer tipo de regulamentagao;

= sdo ndo restringiveis, ou seja, caso exista uma lei tratando
de uma norma de eficacia plena, esta ndo podera limitar sua
aplicacao;

1 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:-
Jj3AANRpJ4j8J:www.estrategiaconcursos.com.br/curso/main/
downloadPDF/%3Faula%3D188713+&cd=4&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br
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= possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (es-
tdo aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento
em que a Constitui¢do é promulgada) e integral (ndo podem
sofrer limitagGes ou restrigdes em sua aplicagdo).

> Normas constitucionais de eficacia contida ou prospectiva

S3do normas que estdo aptas a produzir todos os seus efei-
tos desde o momento da promulgacdo da Constituicdo, mas que
podem ser restringidas por parte do Poder Publico. Cabe desta-
car que a atuagao do legislador, no caso das normas de eficacia
contida, é discricionaria: ele ndo precisa editar a lei, mas podera
fazé-lo.

Um exemplo classico de norma de eficacia contida é o art.
59, inciso XIll, da CF/88, segundo o qual “é livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes
profissionais que a lei estabelecer”.

Em razdo desse dispositivo, é assegurada a liberdade pro-
fissional: desde a promulgagdo da Constitui¢do, todos ja podem
exercer qualquer trabalho, oficio ou profissdo. No entanto, a lei
poderd estabelecer restricdes ao exercicio de algumas profis-
sGes. Citamos, por exemplo, a exigéncia de aprovagdo no exame
da OAB como pré-requisito para o exercicio da advocacia.

As normas de eficicia contida possuem as seguintes
caracteristicas:

= sdo autoaplicaveis, ou seja, estdo aptas a produzir todos

os seus efeitos, independentemente de lei regulamentado-

ra. Em outras palavras, ndo precisam de lei regulamentadora
que lhes complete o alcance ou sentido.

Vale destacar que, antes de a lei regulamentadora ser publi-
cada, o direito previsto em uma norma de eficacia contida pode
ser exercido de maneira ampla (plena); sé depois da regulamen-
tacdo é que havera restricdes ao exercicio do direito;

= sdo restringiveis, isto é, estdo sujeitas a limitagdes ou res-

triges, que podem ser impostas por:
= Uma lei: o direito de greve, na iniciativa privada, é nor-
ma de eficdcia contida prevista no art. 92 da CF/88. Desde
a promulgacdo da CF/88, o direito de greve j& pode ser
exercido pelos trabalhadores do regime celetista; no en-
tanto, a lei podera restringi-lo, definindo os “servigos ou
atividades essenciais” e dispondo sobre “o atendimento
das necessidades inadidveis da comunidade”.

= QOutra norma constitucional: o art. 139, da CF/88 prevé
a possibilidade de que sejam impostas restricdes a certos
direitos e garantias fundamentais durante o estado de
sitio.

= Conceitos juridicos indeterminados: o art. 59, inci-
so XXV, da CF/88 estabelece que, no caso de “iminente
perigo publico”, o Estado poderd requisitar propriedade
particular. Esse é um conceito ético-juridico que poder3,
entdo, limitar o direito de propriedade;
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NOCOES DE DIREITO DO

TRABALHO

DOS PRINCiPIOS E FONTES DO DIREITO DO TRABALHO

PRINCiP10S E FONTES DO DIREITO DO TRABALH40

Os principios estdo ligados aos valores que o Direito visa re-
alizar. Servem como fundamento e sdo responsaveis pela génese
de grande parte das regras que, por consequéncia, deverao ter
sua interpretacdo e aplicagdo condicionadas por aqueles princi-
pios, dos quais se originaram.

Principio Da Dignidade Da Pessoa Humana

A dignidade da pessoa humana constitui principio, funda-
mento e objetivo do Estado brasileiro. E o valor supremo sobre o
qual se edifica a sociedade brasileira.

Nas relagdes de trabalho, o principio da dignidade da pes-
soa humana, encontra assento na Constituicdo Federal brasileira,
que, no artigo 12, estabelece que sdo fundamentos da Republica
e do Estado democratico de Direito, entre outros, a dignidade
da pessoa humana e os valores sociais do trabalho. Assim, no
desempenho das relagGes sociais, em que se destacam as traba-
lhistas, deve ser vedada a violagdo da dignidade, o que significa
que o ser humano jamais poderd ser utilizado como objeto ou
meio para a realizagdo do querer alheio.

Principio Da Boa-Fé

A Boa-fé, é uma das condi¢Oes essenciais da atividade éti-

ca, nela incluida a juridica, caracterizando-se pela sinceridade e
probidade dos que dela participam, em virtude do que se pode
esperar que serd cumprido o pactuado sem distor¢des tendo-se
sempre em vista o adimplemento do fim visado ou declarado
como tal pelas partes.

Principio Da Protegao

Concluiu-se pela extrema utilidade do instituto da respon-
. cipio da razoabilidade, que o empregador seja responsabilizado

sabilidade civil objetiva ao Direito do Trabalho, além da sua
consonancia com o principio da prote¢do ao trabalhador serve
principalmente para que a parte hipossuficiente na relagdo tra-
balhista tenha garantias de que juridicamente tera um suporte
caso seus direitos n3o sejam respeitados. E uma forma de prote-
ger o trabalhador, que é hipossuficiente e, na maioria dos casos,
vé-se impossibilitado de provar a culpa ou o dolo do empregador.

O principio da protec¢do, que visa a protecdo da parte mais 3

fraca da relagdo empregaticia (o empregado), pelo fato de ser
impossivel separar o trabalho prestado do homem que o presta.
Ademais, chega-se a mesma conclusdo pela no¢do de empreen-
dedorismo, segundo a qual o empreendedor assume todos os
riscos da atividade.

SOIW ~
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Ademais, ndo se pode olvidar que o principio norteador do

Direito do Trabalho, a saber, o principio da protegdo, traz como
: subprincipio a aplicagdo da norma mais favoravel ao trabalha-
. dor, ainda que hierarquicamente inferior. Assim, também por

esse meio, chega-se a conclusdo de que, no caso em tela, entre
a Constituicdo Federal e o Cadigo Civil, é o ultimo que deve ser
aplicado, pois traz norma que favorece o empregado, visto que
nao exige a prova da culpa do empregador. Deste principio, des-
tacam-se trés subprincipios:

In dubio pro operario:

Esse subprincipio diz que: caso o legislador tenha duvidas
guanto a determinada situacdo e interpretacdo de alguma nor-
ma trabalhista, a decisdo deve sempre pender para o lado do
trabalhador. Lembrando que esse principio ndo se aplica quando
houver provas no processo.

Norma mais favoravel:
Esse outro subprincipio também leva os trabalhadores em

¢ consideracio, e indica que sempre deve ser considerada a norma

mais favoravel a eles.

Diferentemente do que prevé o Direito em outros casos, di-
zendo que a “lei especifica sobrepGe a lei geral”, no caso deste
principio, a lei especifica ndo se sobrepde aquela que for benéfi-
ca ao empregado.

Condig¢do mais benéfica:

A condi¢do mais benéfica se baseia na Siumula 51 do Tribunal
Superior do Trabalho e prevé que as cldusulas regulares que a
empresa alterar internamente s6 serdao validas para trabalha-
dores admitidos posteriormente. Além disso, o colaborador
tera direito de optar pelo melhor regulamento se houver dois
vigentes.

Principio Da Razoabilidade
Contudo, ndao se pode admitir, inclusive por conta do prin-

inclusive nos casos de exclusdo de nexo causal. O referido princi-
pio busca o alcance da finalidade da norma, sendo esta a melhor
forma de interpretagdo do dispositivo, pois assim sera possivel
encontrar a razoabilidade na intepretagdo.

Principio Da Prevengao
O principio da prevengdo é tomado como aquele que impde

- aadogdo das medidas mitigatdrias de danos ambientais passiveis

de precisa previsdo. Como bem define Antunes :

“O principio da prevengdo aplica-se a impactos ambientais ja
conhecidos e dos quais se possa, com seguranga, estabelecer um
conjunto de nexos de causalidade que seja suficiente para identi-
ficagcdo de impactos futuros. Com base no principio da prevengdo,
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o licenciamento ambiental e, atém mesmo, os estudos de
impacto ambiental podem ser realizados e sdo solicitados pelas
autoridades publicas. (..) O licenciamento ambiental, na qualida-
de de principal instrumento apto a prevenir danos ambientais,
age de forma a evitar e, especialmente, minimizar e mitigar os
danos que uma determinada atividade causaria ao meio ambien-
te, caso ndo fosse submetida ao licenciamento ambiental.”

Principio Da Precaucdo

Consiste na adogao antecipada de medidas amplas, que pos-
sam evitar a ocorréncia de possivel ameaga a saude e seguranca.
Aponta para a necessidade de comportamento cuidadoso, mar-
cado pelo bom senso, de abrangéncia ampla, direcionado para
a redugdo ou eliminagdo das situagOes adversas a saude e segu-
ranga. Assim, enquanto o principio da prevengdo tem o escopo
de evitar determinados riscos, o principio da precaugao aponta
para a adogdo de condutas acautelatdrias gerais, considerando o
risco abstrato e potencial.

O critério geral de hierarquia das normas juridicas sempre
considera que uma norma encontra seu fundamento de validade
em outra hierarquicamente superior, sendo a Constituicao o vér-
tice da piramide hierarquica.

Assim, consoante o critério do direito comum, a hierarquia
seria a seguinte:

» Constituigdo;

= Emendas Constitucionais;

* Leis Complementares, Leis Ordindrias, Leis Delegadas,
Medidas Provisorias;

= Decretos;
= Qutros atos normativos.

Ndo obstante, no Direito do Trabalho estabeleceu-se um cri-
tério hierarquico proprio, tendo em vista as especificidades do
ramo juslaboral. Com efeito, o critério de hierarquia trabalhista
forma-se a partir de dois eixos centrais, quais sejam:

* No Direito do Trabalho ndo se deve, em principio, falar em

hierarquia de diplomas normativos (lei em sentido material),

mas sim em hierarquia de normas juridicas (heterébnomas e

autébnomas);

* O critério informador da piramide hierarquica justrabalhis-
ta ndo é rigido como ocorre no direito comum.

Isto porque o principio da norma mais favoravel, decorrén-
cia direta do principio protetor, que orienta todo o Direito do
Trabalho, ndo se compatibiliza com a inflexibilidade da piramide
hierarquica do direito comum.

Assim, o critério normativo hierarquico vigorante no Direito
do Trabalho opera da seguinte maneira: a piramide normativa
constréi-se de modo variavel, elegendo para seu vértice domi-
nante, em regra, a norma que mais se aproxime do objetivo
maior do Direito do Trabalho, que é o reequilibrio das relagées
sociais (norma mais favoravel).

O vértice da piramide ndo sera, portanto, necessariamente a
CRFB ou a lei, e sim a norma mais favoravel ao empregado.

Neste diapasdo, hd imensa cizania no tocante ao critério a
utilizar para determinagdo da norma mais benéfica, quando duas
forem igualmente aplicdveis ao caso concreto. Surgem entdo as
teorias da acumulacdo e do conglobamento, oferecendo

1Hierarquia das fontes[ RESENDE, Ricardo. Direito do Trabalho - 99
Edigcdo 2023. 9th ed. Rio de Janeiro: Método, 2023. E-book. p.12.]

Qoliicao

solugdes distintas para a questdo. Tais teorias serdo tratadas
no proximo capitulo, quando do estudo do principio da norma
mais favoravel.

Entretanto, a hierarquia plastica e flexivel das normas tra-
balhistas, e, consequentemente, o principio da norma mais
favoravel, encontra limites:

a) nas normas proibitivas oriundas do Estado, assim consi-

deradas aquelas normas imperativas, cogentes, que nao

deixam margem a atuag¢do da vontade individual de seus
destinatdrios. Neste sentido, o critério justrabalhista nao
prevalecera diante de normas heter6nomas estatais proibi-
tivas, as quais sempre deverao preponderar. Mencione-se,
como exemplo, a previsdo legal da prescricdo trabalhista

(art. 79, XXIX, CRFB/88), que, por constituir norma proibitiva

estatal (visando alcangar o interesse coletivo de pacificagdo

social e seguranga juridica), ndo admite norma coletiva em
sentido contrario, ainda que mais benéfica ao trabalhador.

b) na prevaléncia do negociado sobre o legislado, na forma
dos artigos 611-A e 611-B da CLT, acrescentados pela Lei
n? 13.467/2017. De fato, naquelas hipéteses em que a Lei
autorizou a flexibilizagdo das normas trabalhistas mediante
negociagdo coletiva (art. 611-A da CLT), ndo sera aplicada a
norma mais favoravel ao trabalhador, e sim, necessariamen-
te, a norma coletiva.

c) na hipdtese de sobreposi¢do de normas coletivas (con-
flito entre ACT e CCT), em que serd aplicavel, por forca do
disposto na nova redagdo do art. 620 da CLT, dada pela Lei
n2 13.467/2017, o critério da especialidade, segundo o qual
norma especifica prevalece sobre norma geral. Em outras
palavras, ao contrario do que constava na redagdo anterior
do referido dispositivo (que previa a aplicacdo da convengdo
coletiva, se mais favoravel que o acordo coletivo), a partir da
vigéncia da Lei n2 13.467/20172 acordo coletivo de trabalho
passou a prevalecer sobre a convengdo coletiva de trabalho.

Como se percebe, a reforma trabalhista mitigou, de for-
ma bastante substancial, o principio da norma mais favoravel.
Todavia, tal principio continua informando o Direito do Trabalho,
valendo, por exemplo, para a aplicagdo de normas coletivas que
estabelegcam melhor condigdo social ao trabalhador, para a defi-
nicdo da norma aplicdvel ante o conflito entre norma interna e
tratado internacional ratificado etc.

Fontes Do Direito Do Trabalho
Fontes do direito => origem das normas juridicas.

Classificacdo das fontes:
= Materiais;

* Formais;
= Autbnomas;
= Heter6nomas.

= Fontes materiais: referem-se ao fato social que da origem
a criagdo juridica.

= Fontes formais: constituem a exteriorizagdo da norma
juridica, consubstanciada no chamado ato-regra (geral, abs-
trato, impessoal e imperativo).
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NOCOES DE

ORCAMENTO PUBLICO

CONCEITOS; PRINCiPIOS ORCAMENTARIOS

ORGAMENTO PUBLICO: CONCEITO E PRINCiPIOS
ORGAMENTARIOS

O orgamento publico é uma ferramenta fundamental para a
administragdo e o planejamento econdmico de um governo. Ele
estabelece as diretrizes para a arrecadagdo e o uso dos recursos
financeiros do Estado, assegurando a execugdo das politicas pu-
blicas e a promogdo do bem-estar social.

» Conceito De Orgamento Publico

O orgamento publico pode ser definido como o plano finan-
ceiro anual de um governo, que especifica as receitas previstas
e as despesas autorizadas para um determinado periodo, ge-
ralmente um ano fiscal. Ele é elaborado pelo Poder Executivo e
aprovado pelo Poder Legislativo, sendo um instrumento essen-
cial para a gestdao dos recursos publicos. O orgamento reflete
as prioridades politicas e sociais do governo, alocando recur-
sos para diferentes areas, como saude, educagdo, seguranga e
infraestrutura.

> Principios Or¢camentarios

A elaboragdo e a execugdo do orgamento publico sdo regi-
das por uma série de principios orgamentarios que garantem sua
transparéncia, legalidade e eficiéncia. Entre os principais princi-
pios, destacam-se:

* Principio da Legalidade: estabelece que o orcamento deve

ser elaborado e executado em conformidade com a legis-

lagdo vigente. Nenhuma despesa pode ser realizada sem
prévia autorizagdo legal, assegurando que as a¢Ges do go-
verno estejam dentro do marco legal.

* Principio da Anualidade: o orcamento deve ser ela-
borado para um periodo determinado de um ano, o que
facilita o controle e a avaliagdo das receitas e despesas do
governo. Isso significa que o planejamento orgamentario e
a autorizagdo de gastos sdo limitados ao exercicio financeiro
correspondente.

* Principio da Universalidade: todas as receitas e despesas
do governo devem ser incluidas no orgamento, sem exceg¢do.
Esse principio garante que o or¢amento seja um documento
completo e abrangente, refletindo todas as operagdes finan-
ceiras do governo.

* Principio da Unidade: o orgamento deve ser uno, ou seja,
todas as receitas e despesas devem ser integradas em um
unico documento. Isso facilita a compreensdo e o controle
do orgcamento, evitando a fragmentagdo e a dispersdo dos
recursos publicos.

* Principio da Exclusividade: o orcamento deve conter ape-
nas a previsdo de receitas e a autorizagdo de despesas, sem
incluir disposi¢cdes estranhas ao seu conteudo financeiro.
Esse principio evita que o orgamento seja utilizado para ou-
tros fins que ndo sejam a gestdo financeira do Estado.

* Principio do Equilibrio: estabelece que as receitas pre-
vistas no orgamento devem ser suficientes para cobrir as
despesas autorizadas. O equilibrio orgamentario é funda-
mental para a sustentabilidade fiscal do governo, evitando
déficits e o aumento da divida publica.

* Principio da Publicidade: o orcamento deve ser ampla-
mente divulgado para garantir a transparéncia e permitir o
controle social sobre a administragdo publica. A publicidade
orgamentaria assegura que os cidaddos possam acompa-
nhar a execug¢do do orgamento e cobrar a responsabilidade
dos gestores publicos.

* Principio da Programagao: refere-se a necessidade de que
0 or¢amento seja elaborado com base em um planejamento
prévio, estabelecendo metas e prioridades para a aplicagao
dos recursos publicos. A programagdo orgamentaria visa a
uma gestdo eficiente e eficaz dos recursos, direcionando-os
para as dreas de maior relevancia social.

* Principio da Clareza: o orgamento deve ser claro e com-
preensivel, facilitando sua leitura e interpretacdo por parte
dos gestores publicos, do legislativo e da sociedade em ge-
ral. A clareza é essencial para a transparéncia e o controle
do orgamento.

O orgamento publico é um instrumento central para a gestdao
financeira do governo, orientando a alocagdo dos recursos publi-
cos e refletindo as prioridades politicas e sociais do Estado. Os
principios orgamentarios, como a legalidade, anualidade, univer-
salidade e equilibrio, garantem que o orgcamento seja elaborado
e executado de forma transparente, eficiente e responsavel.

- Compreender esses principios é fundamental para a atuagdo dos
. gestores publicos e para o exercicio da cidadania, permitindo o

acompanhamento e a fiscalizagdo das a¢Ges governamentais.

ORCAMENTO-PROGRAMA: CONCEITOS E OBJETIVOS

uca®
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O or¢amento publico desempenha um papel crucial na ges-

| t3o dos recursos financeiros de um governo, servindo como um

guia para o planejamento e execugdo das politicas publicas. No
cenario atual, em que a eficiéncia e a transparéncia na aplicag¢do
dos recursos sdo cada vez mais demandadas pela sociedade, o
Orgamento-Programa se destaca como uma abordagem moder-
na e estratégica para a administragdo publica. Esse modelo
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orcamentario vai além da simples previsdo de receitas e des-
pesas, pois integra o planejamento com a execugdo e prioriza a
obtencdo de resultados concretos.

Ao adotar o Orgamento-Programa, governos buscam garan-
tir que os recursos sejam direcionados para a¢des que realmente
tragam beneficios para a populagdo, alinhando a alocagdo orga-
mentaria com os objetivos de politicas publicas. Dessa forma, o
Orcamento-Programa se estabelece como um instrumento fun-
damental para a gestdo publica, oferecendo um caminho para
melhorar a eficdcia das a¢Oes governamentais e assegurar. que
0s recursos publicos sejam utilizados de maneira mais eficiente
e transparente.

» Conceito de Or¢amento-Programa

O Orgamento-Programa é um modelo orgamentério que or-
ganiza as despesas publicas com base em programas de trabalho,
estabelecendo uma relagdo direta entre os recursos alocados
e os objetivos a serem alcangados. Ao contrario do orgamento
tradicional, que se concentra em categorias de despesas (como
pessoal, investimentos, etc.), o Orgamento-Programa foca na
realizagdo de metas e resultados especificos, vinculando a execu-
¢do financeira ao desempenho das politicas publicas.

Nesse sistema, cada programa é composto por um conjunto
de projetos, atividades e operagdes especiais que sdo planejados
para atingir objetivos estratégicos de governo. Esses programas
sdo desenhados para atender a demandas da sociedade, :sen-
do estabelecidos em fung¢do das prioridades governamentais e
orientados por um planejamento prévio. O processo de elabora-
¢do envolve a defini¢do clara de metas fisicas (como a construgdo
de escolas ou hospitais) e metas financeiras (quanto sera gasto
em cada agdo), permitindo que o governo ndo sé planeje a alo-
cac¢do de recursos, mas também monitore e avalie a eficacia das
acOes implementadas.

A principal caracteristica do Orgamento-Programa é 3 sua
integragdo com o planejamento estratégico governamental. Ele
visa responder as perguntas “O que precisa ser feito?”, “Por que
isso é importante?” e “Quais resultados devem ser alcangados?”,
em vez de simplesmente listar “Quanto serd gasto?”. Esse en-
foque orientado por resultados busca maximizar o impacto das
politicas publicas, garantindo que os recursos sejam direciona-
dos para as areas que mais necessitam e onde podem ser ‘mais
efetivos.

Ademais, o Orgamento-Programa promove uma maior
transparéncia e responsabilidade na gestdo publica, uma vez
gue a sociedade pode acompanhar a execu¢do dos programas
e a obtencgdo dos resultados esperados. Essa metodologia incen-
tiva uma cultura de avaliagdo continua dentro da administragdo
publica, na qual as politicas sdo constantemente revisadas e ajus-
tadas para melhor atender as necessidades da populagdo.

No Brasil, o Or¢amento-Programa foi formalmente adaotado
a partir da década de 1960 e se consolidou com a Constitui¢do
de 1988, sendo utilizado em todos os niveis de governo: federal,
estadual e municipal. Ele é parte integrante do ciclo orgamen-
tario, que inclui o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentdria Anual (LOA), instru-
mentos que garantem o alinhamento entre planejamento e
execucdo financeira, essencial para uma gestdo publica eficiente
e voltada para resultados.

Qoliicao

» Caracteristicas Principais do Or¢gamento-Programa

O Orgamento-Programa se distingue por uma série de ca-
racteristicas que o tornam uma ferramenta eficaz e moderna na
gestdo dos recursos publicos. A seguir, destacam-se as principais
caracteristicas que definem esse modelo orgamentario:

= Planejamento Integrado:

O Orgamento-Programa é fortemente vinculado ao planeja-
mento estratégico do governo. Ele ndo se limita a prever receitas
e despesas, mas integra a formulagdo orcamentaria com o pla-
nejamento das politicas publicas. Isso significa que a alocagdo
de recursos é feita com base em objetivos e metas previamente
estabelecidos, garantindo que o or¢amento reflita as prioridades
e necessidades estratégicas do governo.

= Enfase em Resultados:

Diferente do orgamento tradicional, que é estruturado por
categorias de despesas, o Orcamento-Programa organiza os
recursos em torno de programas que visam atingir resultados
especificos. Cada programa tem objetivos claros e mensuraveis,
permitindo que a administragdo publica avalie o desempenho e
o impacto das a¢des governamentais. Essa abordagem orientada
por resultados facilita a gestdo por desempenho e a responsabi-
lizagdo dos gestores publicos.

= Classificagdo por Programas e Agoes:

As despesas no Or¢camento-Programa sdo classificadas em
programas, que por sua vez, sao divididos em ag¢des como pro-
jetos, atividades e operagdes especiais. Cada uma dessas agdes
esta associada a metas fisicas (como o niumero de escolas cons-
truidas) e financeiras (quanto sera gasto), o que possibilita um
controle detalhado da execugdo orgamentaria e a avaliagdo dos
resultados alcangados.

= Flexibilidade na Execugdo:

Uma caracteristica importante do Orgamento-Programa
é sua flexibilidade durante a execugdo. Ele permite ajustes ao
longo do exercicio financeiro, de acordo com as mudangas nas
prioridades ou nas condigdes econdmicas e sociais. Isso significa
gue, se um programa nao estiver alcangando os resultados espe-
rados, os recursos podem ser realocados para outras areas onde
serdo mais eficazes.

= Transparéncia e Controle Social:

O Orgamento-Programa promove uma maior transparéncia
na gestao dos recursos publicos. Como os programas sao base-
ados em metas e resultados especificos, fica mais facil para a
sociedade e os 6rgdos de controle acompanharem a execugao or-
¢amentdria e fiscalizarem a aplicagdo dos recursos. Isso contribui
para a accountability dos gestores publicos e para a credibilidade
das politicas governamentais.

= Participagdo Social:

A elaboragdo do Orgamento-Programa pode envolver a par-
ticipacdo da sociedade, o que garante que as politicas publicas
reflitam as reais necessidades e demandas da populagdo. Esse
processo participativo reforga a legitimidade das decises orga-
mentdrias e fortalece a relagdo entre governo e sociedade.
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