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AMOSTRA

PORTUGUES

LEITURA E COMPREENSAO DE TEXTOS VARIADOS

A compreensdo e a interpretagdo de textos sao habilidades
essenciais para que a comunicagdo alcance seu objetivo de forma
eficaz. Em diversos contextos, como na leitura de livros, artigos,
propagandas ou imagens, é necessario que o leitor seja capaz de
entender o contelido proposto e, além disso, atribuir significados
mais amplos ao que foi lido ou visto.

Para isso, é importante distinguir os conceitos de compreen-
sdo e interpretagdo, bem como reconhecer que um texto pode
ser verbal (composto por palavras) ou ndo-verbal (constituido
por imagens, simbolos ou outros elementos visuais).

Compreender um texto implica decodificar sua mensagem
explicita, ou seja, captar o que esta diretamente apresentado. Ja
a interpretagdo vai além da compreensao, exigindo que o leitor
utilize seu repertdrio pessoal e conhecimentos prévios para gerar
um sentido mais profundo do texto. Dessa forma, dominar esses
dois processos é essencial ndo apenas para a leitura cotidiana,
mas também para o desempenho em provas e concursos, onde a
analise de textos e imagens é frequentemente exigida.

Essa distingdo entre compreensao e interpretagdo é crucial,
pois permite ao leitor ir além do que esta explicito, alcangando
uma leitura mais critica e reflexiva.

O PROCESSO DE LEITURA

A leitura é uma atividade que vai além da decodificacdo de
palavras. Ela envolve a interagdo entre o leitor, o texto e o con-
texto. O leitor, ao entrar em contato com o texto, traz consigo um
repertério prévio que inclui conhecimentos linguisticos, culturais
e experiéncias pessoais, elementos que influenciam diretamente
sua capacidade de interpretar. O texto, por sua vez, apresenta
informagdes organizadas em uma estrutura légica, que podem
ser explicitas ou implicitas. J& o contexto refere-se ao ambiente
ou situagdo em que a leitura ocorre, o que também impacta a
interpretagao.

Um bom leitor é aquele que consegue relacionar esses trés
elementos, identificando ndo apenas o significado literal das pa-
lavras e frases, mas também os sentidos implicitos, as intencGes
do autor e os elementos subjacentes que complementam a men-
sagem textual.

> A Importancia da Leitura Critica

Além da compreensao literal, a leitura critica envolve ques-
tionar o texto, identificar possiveis vieses, entender o ponto
de vista do autor e considerar as implicagdes das informagdes
apresentadas. Um leitor critico ndo apenas entende o texto, mas
também reflete sobre ele, formando opiniGes fundamentadas.

Esta € uma amostra
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A leitura e a interpretacdo de textos sdo habilidades es-

senciais que envolvem a identificacdo precisa de palavras,
. expressoes, frases e paragrafos. Esses elementos, quando bem
. compreendidos, permitem ao leitor ndo apenas captar o signifi-

cado do texto, mas também interagir com ele de forma reflexiva
e critica. Desenvolver essas competéncias exige pratica constan-
te e um olhar atento para as nuances da linguagem, tornando o
ato de ler uma experiéncia enriquecedora e transformadora.

CONCEITO DE COMPREENSAO

A compreensdo de um texto é o ponto de partida para qual-
quer analise textual. Ela representa o processo de decodificagdo
da mensagem explicita , ou seja, a habilidade de extrair infor-
magdes diretamente do conteddo apresentado pelo autor, sem
a necessidade de agregar inferéncias ou significados subjetivos.
Quando compreendemos um texto, estamos simplesmente ab-
sorvendo o que esta dito de maneira clara, reconhecendo os

. elementos essenciais da comunica¢do, como o tema , os fatos e
© 0s argumentos centrais.

» A Compreensdao em Textos Verbais

Nos textos verbais , que utilizam a linguagem escrita ou fa-
lada como principal meio de comunicagdo, a compreensao passa
pela habilidade de ler com atengdo e reconhecer as estruturas
linguisticas. Isso inclui:

* Vocabulario : O entendimento das palavras usadas no

texto é fundamental. Palavras desconhecidas podem com-

prometer a compreensdo, tornando necessario o uso de

dicionarios ou ferramentas de pesquisa para esclarecer o

significado.

= Sintaxe: A maneira como as palavras estdo organizadas em

frases e paragrafos também influencia o processo de com-

preensdo. Sentengas complexas, inversGes sintaticas ou o

uso de conectores como conjungées e preposi¢cdes requerem

atencdo redobrada para garantir que o leitor compreenda as
relagdes entre as ideias.

» Coesdo e coeréncia: sdo dois pilares essenciais da com-
preensdo. Um texto coeso é aquele cujas ideias estdo
bem conectadas, e a coeréncia se refere a ldgica interna
do texto, onde as ideias se articulam de maneira fluida e
compreensivel.

Ao realizar a leitura de um texto verbal, a compreensdo exige

- a decodificacdo de todas essas estruturas. E a partir dessa leitura

atenta e detalhada que o leitor podera garantir que absorveu o
conteudo proposto pelo autor de forma plena.
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» A Compreensao em Textos Nao-Verbais

Além dos textos verbais, a compreensdo se estende aos
textosndo-verbais , que utilizam simbolos, imagens, graficos ou
outras representagdes visuais para transmitir uma mensagem.
Exemplos de textos ndo-verbais incluem obras de arte, fotogra-
fias, infograficos e até gestos em uma linguagem de sinais.

A compreensdo desses textos exige uma leitura visual agu-
cada, na qual o observador decodifica os elementos presentes,
como:

» Cores: As cores desempenham um papel comunicativo

importante em muitos contextos, evocando emogdes ou

sugerindo informagdes adicionais. Por exemplo, em um gra-
fico, cores diferentes podem representar categorias distintas
de dados.

* Formas e simbolos: Cada forma ou simbolo em um texto
visual pode carregar um significado préprio, como sinais de
transito ou logotipos de marcas. A correta interpretagdo des-
ses elementos depende do conhecimento prévio do leitor
sobre seu uso.

* Gestos e expressées: Em um contexto de comunicagao
corporal, como na linguagem de sinais ou em uma apresen-
tagdo oral acompanhada de gestos, a compreensdo se da ao
identificar e entender as nuances de cada movimento.

v

Fatores que Influenciam a Compreensao

A compreensao, seja de textos verbais ou ndo-verbais, pode
ser afetada por diversos fatores, entre eles:

* Conhecimento prévio: Quanto mais familiarizado o leitor

estiver com o tema abordado, maior serd sua capacidade de

compreender o texto. Por exemplo, um leitor que ja conhece

o contexto histdrico de um fato podera compreender melhor

uma noticia sobre ele.

» Contexto: O ambiente ou a situagdo em que o texto é
apresentado também influencia a compreensdo. Um texto
jornalistico, por exemplo, traz uma mensagem diferente de-
pendendo de seu contexto histérico ou social.

* Objetivos da leitura: O propdsito com o qual o leitor abor-
da o texto impacta a profundidade da compreensdo. Se a
leitura for para estudo, o leitor provavelmente sera mais mi-
nucioso do que em uma leitura por lazer.

v

Compreensao como Base para a Interpretacao

A compreensdo é o primeiro passo no processo de leitura e
analise de qualquer texto. Sem uma compreensdo clara e obje-
tiva, ndo é possivel seguir para uma etapa mais profunda, que
envolve a interpretagdo e a formulagdo de inferéncias. Somente
apods a decodificagdo do que estd explicitamente presente no
texto, o leitor podera avangar para uma analise mais subjetiva
e critica, onde ele comegara a trazer suas préprias ideias e refle-
x0es sobre o que foi lido.

A compreensao textual é um processo que envolve a decodi-
ficagdo de elementos verbais e ndo-verbais, permitindo ao leitor
captar a mensagem essencial do contetudo. Ela exige atencdo,
familiaridade com as estruturas linguisticas ou visuais e, muitas
vezes, 0 uso de recursos complementares, como diciondrios. Ao
dominar a compreensao, o leitor cria uma base sélida para inter-
pretar textos de maneira mais profunda e critica.

TEXTOS VERBAIS E NAO-VERBAIS

Na comunicagdo, os textos podem ser classificados em duas
categorias principais:verbais e ndo-verbais . Cada tipo de tex-
to utiliza diferentes recursos e linguagens para transmitir suas
mensagens, sendo fundamental que o leitor ou observador saiba
identificar e interpretar corretamente as especificidades de cada
um.

» Textos Verbais

Os textos verbais sdo aqueles constituidos pela linguagem
escrita ou falada, onde as palavras sdo o principal meio de co-
municagdo. Eles estdo presentes em inUmeros formatos, como
livros, artigos, noticias, discursos, entre outros. A linguagem
verbal se apoia em uma estrutura gramatical, com regras que
organizam as palavras e frases para transmitir a mensagem de
forma coesa e compreensivel.

Caracteristicas dos Textos Verbais:

= Estrutura Sintatica: As frases seguem uma ordem gramati-
cal que facilita a decodificagdo da mensagem.

* Uso de Palavras: As palavras sdo escolhidas com base em
seu significado e fungdo dentro do texto, permitindo ao lei-
tor captar as ideias expressas.

» Coesao e Coeréncia: A conexdo entre frases, paragrafos e
ideias deve ser clara, para que o leitor compreenda a linha
de raciocinio do autor.

Exemplos de textos verbais incluem:
* Livros e artigos: Onde ha um desenvolvimento continuo
de ideias, apoiado em argumentos e explica¢des detalhadas.

* Didlogos e conversas: Que utilizam a oralidade para intera-
¢Oes mais diretas e dinamicas.

* Panfletos e propagandas: Usam a linguagem verbal de
forma concisa e direta para transmitir uma mensagem
especifica.

A compreensdo de um texto verbal envolve a decodificagdo
de palavras e a andlise de como elas se conectam para cons-
truir significado. E essencial que o leitor identifique o tema, os
argumentos centrais e as intengdes do autor, além de perceber
possiveis figuras de linguagem ou ambiguidades.

» Textos Nao-Verbais

Os textos ndo-verbais utilizam elementos visuais para se
comunicar, como imagens, simbolos, gestos, cores e formas.
Embora ndo usem palavras diretamente, esses textos trans-
mitem mensagens completas e sdo amplamente utilizados em
contextos visuais, como artes visuais, placas de sinalizagdo, foto-
grafias, entre outros.

Caracteristicas dos Textos Ndo-Verbais:

* Imagens e simbolos: Carregam significados culturais e con-
textuais que devem ser reconhecidos pelo observador.

= Cores e formas: Podem ser usadas para evocar emogoes
ou destacar informagdes especificas. Por exemplo, a cor
vermelha em muitos contextos pode representar perigo ou
atencdo.
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RACIOCINIO LOGICO

OPERAGOES COM CONJUNTOS

Um conteddo matematico comum de ser associado com a
tematica da logica é a Teoria de Conjuntos. Veremos que pode-
mos estabelecer diversas relagGes entre os temas, enriquecendo
ainda mais nosso repertério de abordagem para as questoes.
Mas primeiro devemos entender do que se trata um conjunto.

Um conjunto é uma colegdo de objetos quaisquer. Podem
ou ndo seguir alguma ldgica para se formarem. Podemos elencar
um conjunto através de enumerar seus objetos (um conjunto for-
mado por parafuso, prego e uma chave de fenda), ou a partir de
uma “lei” (conjunto de ferramentas que tenho em casa: chave de
fenda, furadeira, chave inglesa, entre outras). Além disso, cada
um desses objetos pertencentes a um conjunto iremos chamar
de elemento. Assim, um conjunto é formado por uma colegdo
de elementos.

Iremos chamar os conjuntos através de letras maiusculas (A,
B, C, X, Y, Z ..), enquanto que seus elementos por letras minus-
culas (a, b, c, ...).

Acerola

A

Esmeralda

Diamante

Pente

Calga Jeans

Fonte: autor

Podemos listar que Pedra, Rubi, Esmeralda, Pérola e
Diamante pertencem a esse conjunto A, enquanto Pente, Jeans e
Acerola ndo pertencem.

Simbolicamente, podemos definir o conjunto A enumerando
seus elementos da seguinte forma:

A = {Pedra; Rubi; Esmeralda; Diamante; Pérola}.

Podemos ter também subconjuntos, ou seja, um conjunto
dentro de outro. Se cridsssemos um conjunto onde seus elemen-
tos sdo alimentos amarelos, poderiamos agrupar seus elementos
e obter um subconjunto com frutas amarelas.

uca®
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Batata

Banana

Quindim

Carambola

Abacaxi

Maracuja

Piment3o Amarelo

Fonte: Autor

Neste caso, dizemos que o conjunto E é um subconjunto do
conjunto D.

Dessa forma, dizemos que um conjunto X esta contido em
outro Y quando todos os seus elementos de X também sdo
elementos de Y, mas o contrario ndo vale (no nosso exemplo,

- abacaxi e maracujd fazem parte de D, mas milho e quindim ndo
- fazem parte de E).

Para tudo isso que vimos, hd uma simbologia apropriada.
Para indicar que um elemento estd no conjunto (que pertence ao
conjunto) utilizamos o signo €, quando ele ndo esta no conjunto
(quando ndo pertence), utilizamos o mesmo sinal, mas cortado,
&.

Pedra € A (o elemento Pedra pertence ao conjunto A)
Jeans & A (o elemento Jeans ndo pertence ao conjunto A)
Quindim & D

Quindim & E

E além de elementos, podemos fazer o mesmo para con-
juntos, através dos simbolos c (contido), ¢ (ndo contido), ©
(contém) e 7 (ndo contém).

D D E (o conjunto D contém o subconjunto E)

E c D (o conjunto E estd contido em D)

A 2 D (o conjunto A ndo contém o conjunto D)

D ¢ E (o conjunto D ndo estd contido no conjunto E)
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Repare que os simbolos sdo muito préximos, sempre volta-
dos ao “conjunto principal” a a que se referem. Mais uma vez,
tanto os simbolos de pertencimento quanto os de contencgdo fa-:
zem alusdo a linguagem oral.

Além destes simbolos, temos também outros que, tais quais
os conectivos logicos, se assemelham a certas estruturas, sdo
eles: unido, intersecgdo e diferenga.

Unido (V)
E a “soma” entre dois ou mais conjuntos, unindo-os.

G = conjunto dos numeros pares
F= conjunto dos numeros menores que 10
GUF={1;2;3;4;5;6;7;8;9; 10; 12; 14, 16; 18; ...}

G F

Fonte: Autor
Representagdo da unidio entre conjuntos

Intersecgdo (N)
Sdo os elementos comuns entre os conjuntos (ha nos dois
ao mesmo tempo)

G = conjunto dos numeros pares

F= conjunto dos numeros menores que 10
GNF={2;4;6; 8}

G

Fonte: autor:
Representagdo da intersecg¢dio entre conjuntos :

ol
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Diferenga ( — )

Sdo os elementos que um conjunto ndo tem em comum com
outro. Nos nossos exemplos, G — F seria pensar o que hd em G
que ndo hd em F?, assim como F — G seria o que hd em F que
ndo hd em G?

G = conjunto dos nimeros pares

F= conjunto dos numeros menores que 10
G —F={10; 12; 14; 16; 18; ...}
F—G={1;3;5;7;9}

Ou seja, em G — F, tirei os elementos de F de G (tirei os nu-
meros menores que 10 do conjunto de todos os nimeros pares,
retirando, assim, os nUmeros 2; 4; 6 e 8).

G F

G

Fonte: autor
A esquerda temos a representacdo de G-F, enquanto que a
direita temos F-G.

Um tipo especifico de conjuntos sdo os conjuntos numé-
ricos, conjuntos cujos elementos sdo numeros (conjunto dos
numeros pares, conjunto dos numeros inteiros).

Os principais conjuntos numéricos sdo:

Conjunto dos nimeros naturais - nimeros ndo negativos
N={0;1;2;3;4;5;6; ..}

Conjunto dos numeros inteiros - numeros positivos e
negativos
2={..;-3;-2;-1;0;1; 2;3; ...}

Conjunto dos numeros racionais - nimeros que podem ser
escritos como uma fragdo (razdo), ou seja, nUmeros com virgulas,
dizimas periddicas, nimeros inteiros.

Q={.;-%;..;-0,25; ...; 0; 3; 0,222222222222...; ...}

Conjunto dos numeros irracionais - nUmeros que ndo podem
ser escritos como uma fragdo, ou seja, numeros que resultam em
dizimas ndo periddicas.

I1={.;Vv2;m 7,135794613...; ...}

Conjunto dos numeros reais - unido entre o conjunto dos nu-
meros racionais e dos nimeros irracionais.
R=ITIuQ

Interessante notar que estamos aumentando o escopo dos
conjuntos numéricos, podendo assim fazer a seguinte represen-
tagdo por diagrama destes conjuntos todos:

Editora
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INFORMATICA

MODALIDADES DE PROCESSAMENTO

» Conceito de processamento de dados

Dados, processamento e informagao

Em informatica, processamento de dados é o conjunto de
operagdes realizadas sobre dados de entrada com o objetivo de
transforma-los em informagdes Uteis. Os dados, isoladamente,
podem representar nimeros, textos, cédigos, imagens, sinais ou
registros ainda sem interpretacdo suficiente para determinada fi-
nalidade. O processamento organiza, compara, calcula, classifica,
combina ou modifica esses dados de acordo com regras previa-
mente definidas.

Um sistema computacional pode, por exemplo, receber
como dados de entrada as notas de um estudante. Em segui-
da, realiza calculos para obter a média e aplica uma regra para
determinar sua situagdo académica. A média e a indicagdo de
aprovagdo ou reprovagao constituem informagoes produzidas a
partir dos dados inicialmente fornecidos.

Ciclo basico do processamento

O funcionamento de muitos sistemas pode ser compreendi-
do por meio de um ciclo formado por entrada, processamento,
saida e armazenamento. Embora nem toda aplicagdo apresente
essas etapas de maneira visivel ao usuario, elas constituem uma
referéncia importante para compreender o fluxo de informagdes.

Quando uma enumeragdo dessas etapas facilita a compre-
ensdo, pode-se observa-las da seguinte forma:

* Entrada: corresponde a inser¢do ou obteng¢do dos dados

que serdo tratados pelo sistema.

* Processamento: corresponde a execugdo de operagdes 16-

gicas, matematicas ou organizacionais sobre os dados.

= Saida: corresponde a apresentagdo ou disponibilizagdo dos

resultados produzidos.

* Armazenamento: corresponde a conservagdo de dados e

resultados para utilizagdo posterior.

Em um sistema de vendas, por exemplo, a leitura do cédi-
go de barras representa uma entrada. A consulta do prego e o
calculo do total constituem processamento. A exibi¢do do valor
na tela ou a impressdo do comprovante representam saidas, en-
quanto a gravagdo da venda em um banco de dados corresponde
ao armazenamento.

SOIW ~

uca®

» Classificagdo das modalidades de processamento

Critérios de classificagdo

As modalidades de processamento podem ser classificadas
segundo diferentes critérios. Uma classificagdo pode considerar
0 momento em que os dados sdo processados, enquanto outra
pode considerar a localizacdo dos recursos computacionais ou a
maneira como diferentes unidades de processamento participam
da execugdo.

Por isso, expressdes como processamento em lote, pro-

' cessamento em tempo real, processamento distribuido e
. processamento paralelo ndo sdo necessariamente categorias

mutuamente excludentes. Um mesmo sistema pode apresentar
simultaneamente varias caracteristicas.

Uma plataforma de comércio eletrénico, por exemplo,
pode utilizar processamento on-line para registrar pedidos, pro-
cessamento distribuido para dividir servicos entre diferentes
servidores e processamento em lote para gerar relatérios ao fi-

‘ nal do dia.

Modalidade de processamento e arquitetura computacional

E importante distinguir modalidade de processamento de
conceitos relacionados a arquitetura dos computadores. A mo-
dalidade descreve principalmente como, quando ou onde uma
carga de trabalho é processada. J4 a arquitetura computacional
trata da organizagdo dos componentes responsaveis pela execu-
¢do das instrugdes.

Assim, dizer que um sistema utiliza processamento em tem-

. po real informa que determinadas respostas precisam ocorrer

dentro de limites temporais. Dizer que utiliza multiplos processa-
dores informa uma caracteristica de sua estrutura de execucdo.

» Evolugao das formas de processamento

Dos sistemas centralizados aos ambientes modernos
Nos primeiros ambientes computacionais de grande por-

. te, era comum concentrar praticamente todo o processamento
. em computadores centrais. Os usuarios entregavam tarefas que

eram executadas posteriormente, frequentemente sem intera-
¢do direta durante o processamento.

Com a evolugdo dos sistemas operacionais, das redes, dos
computadores pessoais e da internet, surgiram formas mais inte-
rativas e distribuidas de processamento. Atualmente, aplicacGes
podem combinar servidores locais, servicos em nuvem, dispo-

¢ sitivos modveis, equipamentos industriais e centros de dados
: geograficamente separados.
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Essa evolugdo ndo tornou necessariamente as modalidades
mais antigas obsoletas. O processamento em lote, por exemplo,
continua amplamente utilizado quando grande quantidade de
dados pode ser tratada de maneira programada, enquanto o
processamento em tempo real se tornou essencial em aplica-
¢0es que dependem de respostas dentro de limites temporais
rigorosos.

PROCESSAMENTO EM LOTE, INTERATIVO, ON-LINE E EM
TEMPO REAL

> Processamento em lote

Funcionamento do batch processing

O processamento em lote, também conhecido como batch
processing, ocorre quando tarefas ou conjuntos de dados sdo
acumulados e posteriormente processados em grupo. Ndo se
exige, em regra, que cada registro seja processado imediatamen-
te apds sua criagdo.

Em uma empresa, por exemplo, os registros das operagdes
realizadas ao longo do dia podem ser reunidos e processados
durante a madrugada para geragdo de relatdrios, atualizagdo de
indicadores ou execug¢do de rotinas administrativas.

Uma rotina em lote normalmente envolve etapas previa-
mente definidas:

* Coleta ou acumulagdo dos dados que compordo o lote.

" Preparacdo dos dados e verificagdo de possiveis

inconsisténcias.

» Execugdo automatica da rotina programada.

= Registro dos resultados, erros e informagdes de controle.

Essa modalidade é eficiente quando ha grande volume de
dados e ndo existe necessidade de resposta imediata. Entretanto,
um erro identificado apenas durante a execugdo do lote pode
afetar diversos registros simultaneamente.

» Processamento interativo e processamento on-line

Interagdo entre usuario e sistema

No processamento interativo, o usudrio participa diretamen-
te da execuc¢do, fornecendo comandos ou dados e recebendo
respostas do sistema. Editores de texto, sistemas administra-
tivos, navegadores e aplicagbes de consulta sdo exemplos de
ambientes predominantemente interativos.

A caracteristica essencial é a existéncia de interagdo durante
0 uso. O usuario realiza uma agdo, observa o resultado e decide
qual serd a préxima agao.

Processamento on-line

No processamento on-line, os dados sdo tratados por meio
de uma conexdo ativa com o sistema responsavel pela operagado.
Em geral, a aplicagdo permite consulta ou atualizagdo diretamen-
te na fonte utilizada pelo servigo.

Quando um consumidor realiza uma compra em um site e
o pedido é registrado imediatamente no sistema da empresa,
ocorre processamento on-line. Quando um atendente consulta
o cadastro de um cliente conectado ao sistema corporativo, tam-
bém existe processamento on-line.

<<<<<<<<<<<<< -~ St

AMOSTRA

On-line, contudo, ndo significa necessariamente tempo real.
Uma aplica¢do pode estar conectada permanentemente a um
servidor e ainda apresentar atrasos incompativeis com requisitos
rigidos de tempo.

> Processamento em tempo real

Resposta dentro de limites temporais

No processamento em tempo real, a corre¢do de uma opera-
¢do depende tanto do resultado produzido quanto do momento
em que esse resultado é disponibilizado. O sistema precisa res-
ponder dentro de um intervalo temporal compativel com o
processo controlado.

Em um sistema de acionamento de airbag, por exemplo,
detectar uma colisdo corretamente nao é suficiente. A resposta
precisa ocorrer em tempo adequado para que o dispositivo de-
sempenhe sua fungdo.

Tempo real rigido e flexivel

Nos sistemas de tempo real rigido, também chamados de
hard real-time, ultrapassar o prazo previsto pode causar falha
grave do sistema. S3o encontrados em determinados controles
industriais, equipamentos aeronduticos e sistemas de seguranca.

Nos sistemas de tempo real flexivel, ou soft real-time, atra-
sos ocasionais podem degradar a qualidade do servico sem
necessariamente provocar falha catastrdéfica. Aplicagdes multimi-
dia e determinados sistemas de comunicagdo podem apresentar
essa caracteristica.

» Comparagdo das modalidades
A diferenca fundamental entre essas modalidades pode ser
observada pela relagdo entre processamento, interagdo e exigén-
cia temporal.

. Caracteristica v
Modalidade . Exemplo tipico
principal
Dados processados Folha de
Em lote
em grupos pagamento
. Usudrio participa .
Interativo P N P Editor de texto
da operagdo
Operagdo realizada Compra em
On-line com conexao ativa comércio
ao sistema eletrénico
Resposta deve Controle de
Tempo real respeitar limite equipamento
temporal industrial

Um sistema pode reunir mais de uma dessas caracteristi-
cas. Um banco, por exemplo, pode realizar transagdes on-line
durante o dia e executar rotinas em lote posteriormente para

consolidacdo de dados.
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CONHECIMENTOS

ESPECIFICOS

0OS RECURSOS PUBLICOS: A RECEITA PUBLICA ORIGI-
NARIA E RECEITA PUBLICA DERIVADA,TARIFAS (PRE-
COS PUBLICOS);

INTRODUGAO AOS RECURSOS PUBLICOS

Os recursos publicos sdo os meios financeiros, patrimoniais @ ... . s .
N . . ~__ . utilizagdo de um servigo publico prestado em regime contratual
e econdmicos utilizados pelo Estado para cumprir suas fungbes

e atender as necessidades coletivas. Por meio desses recursos, a
Administragdo Publica consegue manter servigos essenciais, rea-
lizar investimentos, executar politicas publicas, pagar servidores,
custear programas sociais, construir obras, preservar o patrimé-
nio publico, garantir seguranca, educacdo, saude, infraestrutura,
assisténcia social e demais atividades de interesse publico.
Nenhum Estado funciona sem recursos. A existéncia de

minagdo publica, transporte, seguranga, fiscalizagdo, assisténcia
a populagdo vulneravel e administragdo da justica depende de
financiamento. Por isso, o estudo dos recursos publicos é funda-
mental para compreender a organiza¢do do Estado, o orgamento
publico, a tributacdo e a gestao fiscal.

Os recursos publicos podem ter diferentes origens. Uma
parte decorre da exploragdo do préprio patriménio estatal, como

aluguel de imdveis publicos, venda de bens, exploragdo econémi- ~ . . e o .
& P L o 'p s ~_+ ducdo de investimentos ou dificuldade de execugdo. Se a receita
ca de empresas estatais, receitas patrimoniais ou remuneragdo

pelo uso de bens publicos. Essas receitas sdo chamadas de re-
ceitas originarias. Outra parte decorre do poder de império do
Estado, ou seja, da capacidade estatal de exigir prestagdes com-
pulsérias dos particulares, especialmente tributos. Essas sdo
chamadas de receitas derivadas.

A diferenca entre receita origindria e receita derivada é mui-
to importante. Na receita origindria, o Estado atua de maneira
semelhante a um particular, explorando seu préprio patrimonio
ou prestando determinada atividade em regime contratual ou
patrimonial. Na receita derivada, o Estado impde uma obrigagdo
ao particular com fundamento na lei e no poder publico. O im-
posto, por exemplo, ndo depende de vontade do contribuinte;
decorre de obrigacdo legal.

SOIW ~

uca®

Os tributos sdo a principal forma de receita derivada.

- Impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, empréstimos com-
" pulsérios e contribuicdes especiais s3o espécies tributarias

reconhecidas no sistema brasileiro. Eles financiam grande parte
das atividades publicas e se submetem a principios constitu-
cionais, como legalidade, anterioridade, isonomia, capacidade
contributiva e vedac¢do ao confisco, entre outros.

As tarifas, também chamadas de pregos publicos, ocupam
posicao especifica no estudo dos recursos publicos. Elas ndo sdo
tributos. Em regra, sao valores pagos pelo usuario em razdo da

ou por delegagdo, como ocorre em certas concessdes de servigos
publicos. O pagamento da tarifa costuma estar ligado ao uso efe-
tivo e voluntdario do servigo. Diferencia-se, portanto, da taxa, que
é tributo e decorre do exercicio do poder de policia ou da utiliza-
¢do efetiva ou potencial de servico publico especifico e divisivel.

A compreensdo desses conceitos é importante porque nem
toda quantia paga ao Estado é tributo. O cidaddo pode pagar im-

L . . . . posto, taxa, contribuicdo, multa, tarifa, preco publico, aluguel
escolas, hospitais, unidades de saude, estradas, saneamento, ilu- : p ) s ! ! » Preso p . guel,
i indenizagdo ou ressarcimento. Cada uma dessas receitas tem

natureza juridica, regime de cobranga, fundamento legal e con-
sequéncias diferentes. Confundir tarifa com taxa, por exemplo,
pode levar a erro de interpretagao.

Os recursos publicos também se relacionam diretamente
com o orgamento. A receita publica prevista no orgamento per-
mite planejar despesas e politicas publicas. Se a arrecadagao é
menor do que o esperado, pode haver contingenciamento, re-

é maior, podem surgir possibilidades de ampliagdo de servigos,
desde que respeitadas as normas fiscais.

CONCEITO DE RECEITA PUBLICA

Receita publica é o ingresso de recursos nos cofres publi-
cos, destinado ao financiamento das atividades do Estado. Em

- sentido amplo, pode envolver toda entrada de valores no pa-
¢ trimOnio publico. Em sentido mais técnico, especialmente no

Direito Financeiro, é importante diferenciar ingressos publicos
provisorios e receitas publicas propriamente ditas. Nem todo in-
gresso representa receita definitiva.

Alguns valores entram temporariamente nos cofres publicos,
mas ndo pertencem definitivamente ao Estado. Sdo chamados
de ingressos extraorgamentdrios ou meros ingressos financei-

‘ ros. Exemplos podem incluir caugGes, depdsitos, consignages,
* fiangas e valores recebidos para posterior devolugdo ou repasse.

Nesses casos, o Estado atua como depositario ou intermediario,
e ndo como titular definitivo do recurso.
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A receita publica propriamente dita representa entrada de-
finitiva ou arrecadagdo que aumenta a disponibilidade financeira
do Estado para realizar despesas publicas. Ela integra o orcamen-
to e financia politicas publicas. Tributos, receitas patrimoniais,
receitas de servigos, transferéncias correntes e receitas de capital
sdo exemplos de receitas publicas em sentido or¢gamentario.

A receita publica pode ser classificada de diversas formas.
Uma classificagdo importante distingue receitas origindrias e de-
rivadas. Outra distingue receitas correntes e receitas de capital.
Também se pode classificar conforme fonte, categoria econdmi-
ca, origem, espécie, vinculagao, regularidade ou competéncia
federativa. Cada classificagdo serve a uma finalidade de controle
e gestdo.

As receitas correntes sdo aquelas arrecadadas regularmente
para financiar as atividades normais do Estado. Incluem receitas
tributdrias, contribuicGes, receitas patrimoniais, agropecudrias,
industriais, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas
correntes. Elas costumam custear despesas permanentes, como
pessoal, manutengdo de servigos e programas continuados.

As receitas de capital estdo ligadas a operages que alteram
a composicdo patrimonial ou resultam de recursos destinados
a investimentos e amortizagGes. Podem incluir operagdes de
crédito, alienagdo de bens, amortizagdo de empréstimos, trans-
feréncias de capital e outras receitas de capital. Essas receitas
costumam financiar investimentos, obras, aquisicdo de bens e
outras despesas de capital.

A previsdo da receita publica é etapa essencial do orcamen-
to. Antes de gastar, o Estado estima quanto arrecadara. Essa
previsdo precisa ser realista, baseada em critérios técnicos, his-
térico de arrecadacdo, atividade econ6mica, legislagdo vigente e
projegdes. Superestimar receitas pode gerar orgamento artificial
e risco de desequilibrio fiscal. Subestimar excessivamente tam-
bém pode prejudicar planejamento.

A arrecadacdo é a entrada efetiva do recurso. Entre a pre-
visdo e a arrecadagao pode haver diferenca. Crises econOmicas,
inadimpléncia, mudancgas legislativas, decisGes judiciais, deso-
neragGes, aumento da atividade econémica ou eficiéncia fiscal
podem alterar a receita realizada. Por isso, a execugdo orcamen-
tdria exige acompanhamento constante.

A receita publica tem relagdo direta com a legalidade. O
Estado s6 pode arrecadar determinados valores quando houver
fundamento juridico adequado. Tributos dependem de lei. Tarifas
dependem de contrato, regulamento ou estrutura do servigo.
Multas dependem de infragdo prevista. Receitas patrimoniais de-
pendem de exploragdo regular de bens. A arrecadacdo publica
nao pode ser arbitraria.

Também ha relagdo entre receita e transparéncia. A socieda-
de tem direito de saber quanto o Estado arrecada, de onde vém
0s recursos e como sdo utilizados. Portais de transparéncia, pres-
tagOes de contas, leis orgamentdrias e relatorios fiscais permitem
acompanhar a gestdo dos recursos publicos. A receita publica
ndo pertence ao governante; pertence a coletividade.

RECEITA PUBLICA ORIGINARIA

A receita publica originaria é aquela obtida pelo Estado a
partir da exploragdo de seu proprio patrimonio ou da atuagdo
em relagdes juridicas semelhantes as de particulares. Nessa mo-
dalidade, o Estado ndo utiliza diretamente seu poder de império
para impor compulsoriamente uma prestagdo ao particular. Ele
obtém recursos por meio de atividades patrimoniais, contratuais,
empresariais ou econémicas.

A expressdo “origindria” indica que a receita se origina do
préprio patrimonio publico. O Estado possui bens méveis, imo-
veis, terras, prédios, empresas, participa¢oes, direitos, recursos
naturais e outros ativos que podem gerar receitas. Quando esses
bens sdo administrados de forma econémica e legal, podem pro-
duzir ingressos para os cofres publicos.

Exemplos de receitas originarias incluem aluguéis de imdveis
publicos, arrendamento de bens, concessdo de uso remunerada
de espago publico, venda de bens publicos, dividendos recebidos
de empresas estatais, receitas de exploragdo econdmica, rendi-
mentos de aplicagBes financeiras, compensag¢des patrimoniais e
receitas decorrentes de contratos administrativos com caracte-
ristica patrimonial.

Uma prefeitura, por exemplo, pode obter receita originaria
ao alugar um imdvel publico que ndo esteja sendo usado dire-
tamente em servigo publico, desde que respeitadas as normas
legais. A Unido pode receber dividendos de empresa estatal da
qual seja acionista. Um ente federativo pode obter receita com
alienacdo de bens, observados os requisitos legais. Nesses casos,
o recurso decorre da gestdo do patriménio estatal.

Na receita origindria, a relagao juridica tende a ter natureza
contratual ou patrimonial. O particular paga porque utiliza um
bem, celebra um contrato, compra determinado ativo ou partici-
pa de relagdo econémica com o Estado. N3o se trata, em regra,
de imposigdo tributaria. Se o particular ndo quiser utilizar o bem
ou contratar, normalmente ndo estara obrigado a pagar aquele
valor especifico.

Isso ndo significa que a receita originaria seja livre de regras.
Ao contrario, a Administragdo Publica deve observar legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, licitacdo
quando aplicével, avaliagdo prévia, interesse publico, controle
patrimonial e normas or¢camentarias. O patrimonio publico ndo
pode ser explorado de forma favorecida, informal ou lesiva a
coletividade.

A receita origindria também pode decorrer da atuagdo
empresarial do Estado. Empresas publicas e sociedades de eco-
nomia mista que exploram atividade econémica podem gerar
resultados financeiros. Quando esses resultados retornam ao
ente publico, podem representar ingresso origindrio. Contudo, o
regime juridico dessas entidades varia conforme sua natureza e
atividade.

Uma caracteristica importante da receita originaria é a au-
séncia de compulsoriedade tributaria. O pagamento decorre de
uma relagdo em que ha maior proximidade com a autonomia da
vontade, embora dentro de limites administrativos. Por isso, a re-
ceita originaria se distingue da receita derivada, que decorre do
poder estatal de exigir tributos independentemente da vontade
do contribuinte.
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