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AMOSTRA

EDUCACAO BRASILEIRA:

TEMAS EDUCACIONAIS E

PEDAGOGICOS

HISTORIA DA EDUCAGAO BRASILEIRA: DO MOVIMEN-
TO DOS PIONEIRO DA EDUCAGCAO AOS DIAS ATUAIS

EDUCACAO NA ANTIGUIDADE

A educagdo na Antiguidade apresenta grande diversidade,
pois cada civilizagdo antiga desenvolveu métodos e finalidades
educacionais unicos, alinhados a seus valores e estruturas so-
ciais. Nesta fase, o ensino era geralmente reservado para elites
e, em grande parte, voltado para a transmissdo de conhecimento
religioso, cultural e militar.

A educagdo estava intrinsecamente ligada as crencas e ao pa-
pel que cada sociedade destinava ao aprendizado. As principais
civilizagOes que influenciaram o desenvolvimento educacional na
Antiguidade foram a Mesopotamia, o Egito, a Grécia e Roma.

» Mesopotamia e Egito
Na Mesopotamia e no Egito, a educagdo formal era restrita

a uma pequena elite, especialmente ligada a administragdo e re-

ligido, e focava no aprendizado da escrita, aritmética e principios

religiosos.
» Mesopotamia: Os sumérios, babilGnios e assirios desen-
volveram sistemas de escrita cuneiforme, e a educacgdo
formal na Mesopotamia era oferecida em escolas chamadas
edubbas, ou “casas das tabuas”, onde o ensino era centrado
na formagdo de escribas, uma das profissdes mais importan-
tes da época. Os escribas desempenhavam papéis cruciais
em atividades administrativas, religiosas e comerciais, e o
ensino girava em torno de habilidades praticas como conta-
bilidade, leis e registros comerciais.
= Egito Antigo: No Egito, a educagdo também era restrita
a escribas, sacerdotes e membros da elite. A formagao de
escribas envolvia aprendizado dos hierdglifos, a complexa
escrita egipcia, além de aritmética e conhecimento sobre
mitologia e religido, que eram centrais para a cultura egipcia.
O ensino acontecia em escolas ligadas a templos e paldcios,
e os alunos eram, em grande parte, treinados para assumir
posi¢cdes na administragdo publica ou na condugdo dos ritu-
ais religiosos.

Essas duas civilizagdes compartilhavam uma visdo funcional
da educagdo, com foco na capacitagdo para o trabalho admi-
nistrativo e religioso, limitando o acesso ao aprendizado a uma
minoria com poder e prestigio.
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» Grécia Antiga
A Grécia foi uma das primeiras civilizagdes a considerar a

- educa¢do como um meio de desenvolver o potencial humano
. e promover a cidadania. A educagdo grega possuia diferentes

caracteristicas em cidades-estado como Atenas e Esparta, refle-

tindo os valores distintos de cada uma.
* Atenas: Na cidade-estado de Atenas, a educag¢do visava o
desenvolvimento integral do cidadao, abrangendo aspectos
intelectuais, fisicos e morais. A paideia, como era chamada
a formagdo ateniense, buscava preparar os jovens para a
vida publica, enfatizando filosofia, artes, literatura, musica
e esportes. Os ensinamentos de filésofos como Sdcrates,
Platdo e Aristdteles deixaram marcas profundas na educa-
¢do ocidental, introduzindo métodos de ensino baseados no
didlogo e na reflexdo critica. A Academia de Platdo e o Liceu
de Aristdteles sao exemplos de instituicdes educacionais
avancgadas que buscavam compreender e discutir a natureza
humana, a ética e a politica.
= Esparta: Em Esparta, a educagdo era voltada para o trei-
namento militar e a disciplina, com énfase na obediéncia,
na resisténcia fisica e no espirito de sacrificio. Desde cedo,
0s meninos eram retirados de suas familias para se prepara-
rem para a guerra e a defesa da cidade-estado, enquanto as
meninas também recebiam treinamento fisico, pois se acre-
ditava que mulheres fortes dariam a luz guerreiros fortes.
Em Esparta, portanto, a educagdo era instrumental e orien-
tada para as necessidades militares e coletivas, priorizando
a lealdade ao Estado.

Esses dois modelos — o humanista e cidaddo em Atenas e o
militar e disciplinado em Esparta —ilustram as visGes contrastan-
tes de educagdo na Grécia Antiga, com efeitos duradouros sobre
a filosofia educacional e as praticas pedagdgicas no Ocidente.

» Roma Antiga
A educagdo romana foi fortemente influenciada pela cultura

. grega, mas era mais pragmatica, voltada para a formag&o de ci-
- daddos capazes de contribuir para o império. A educagdo romana

focava no ensino do direito, da oratéria e da administragdo.
* Influéncia Grega: Os romanos adotaram muitos aspectos
da educagdo grega, mas adaptaram a filosofia educacional
para atender as necessidades do império. A educagao visava
preparar cidaddos para desempenhar funges administra-
tivas, militares e juridicas. A partir do periodo republicano,
familias ricas contratavam preceptores gregos para ensinar
seus filhos, e o latim e o grego eram idiomas fundamentais
na formagdo da elite.
* Formagao de Cidaddos e Lideres: A educagdo romana para
0s meninos era dividida em trés etapas: o ensino basico, mi-
nistrado por um ludi magister (mestre de escola), em que se
aprendiam leitura, escrita e aritmética; o ensino médio,

a solugdo para o seu concurso!
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= onde se estudavam gramatica e literatura; e o ensino su-
perior, onde se aprendia oratdria e retdrica, essenciais para
quem pretendia ingressar na politica ou no direito. A retdri-
ca era particularmente valorizada, e figuras como Cicero sdo
exemplos do ideal de cidaddo eloquente e bem-informado,
capaz de influenciar a vida publica.

* Educagdo das Mulheres: Em geral, as mulheres romanas
recebiam pouca educag¢do formal, com foco no aprendizado
domeéstico e nas habilidades necessdrias para gerenciar uma
casa. As excec¢des ficavam por conta de familias mais abasta-
das que valorizavam o aprendizado cultural.

A educacdo romana reforgava valores como a disciplina, a
virtude e o servigo ao Estado, aspectos que sustentaram a coesao
e a expansdo do império romano.

A educagdo na Antiguidade reflete as necessidades e valores
de cada sociedade, moldando cidaddos conforme os interesses
da elite e dos governantes. Na Mesopotamia e no Egito, o ensino
era reservado a poucos, visando atender a administragdo religio-
sa e estatal.

Na Grécia, surge a valorizagdo do desenvolvimento huma-
no e da cidadania, especialmente em Atenas, enquanto Esparta
focava na formagdo militar. Em Roma, a educag¢do combinava in-
fluéncias gregas com uma perspectiva pragmatica voltada para a
administragdo do império e a oratdria.

Esses modelos educacionais antigos foram fundamentais
para o desenvolvimento das praticas pedagdgicas que se expan-
diriam nos periodos posteriores e influenciam, de forma direta
e indireta, a educac¢do ocidental até hoje. A heranga desses sis-
temas educacionais esta presente na valorizagdo da oratdria, no
desenvolvimento da filosofia, no conceito de cidadania e na disci-
plina e valorizagdo do conhecimento como ferramenta de poder
e controle.

EDUCAGAO NA IDADE MEDIA

A |dade Média (aproximadamente do século V ao XV) foi um
periodo de intensa influéncia religiosa sobre a sociedade euro-
peia, com a Igreja Catdlica desempenhando um papel central na
preservagdo e transmissdo do conhecimento.

Durante essa época, a educacdo era controlada quase exclu-
sivamente por instituigdes religiosas, e os métodos pedagdgicos
visavam essencialmente formar o clero e as elites, manten-
do o conhecimento acessivel apenas a uma parcela restrita da
populagdo.

Esse periodo, conhecido por muitos como “Idade das Trevas”
pela visdo restritiva em relagdo ao conhecimento cientifico,
também viu o surgimento das primeiras universidades, estabe-
lecendo as bases para a educagdo formal que se desenvolveria
posteriormente.

» Escolas Monasticas e Catedrais
Durante os primeiros séculos da Idade Média, as escolas mo-
nasticas e catedrais eram os principais centros de ensino, sendo
operadas e supervisionadas pela Igreja Catdlica. Essas escolas
tinham um forte foco religioso e eram voltadas a formagado do
clero.

= Escolas Monasticas: Desde o inicio da Idade Média, os
mosteiros serviram como centros de educagdo e preserva-
¢do do conhecimento. Monges beneditinos, em particular,
desempenharam um papel essencial, seguindo a regra de
S3o Bento, que previa a pratica do trabalho manual e do es-
tudo religioso. Nos mosteiros, o ensino era limitado a leitura,
a escrita e ao latim, com énfase na cépia de manuscritos, o
que ajudou a preservar obras classicas da Antiguidade, em-
bora o foco fosse na teologia e nos textos sagrados.

* Escolas Catedrais: A partir do século IX, escolas comegaram
a ser estabelecidas junto as catedrais, especialmente apds a
reforma educacional promovida por Carlos Magno no Sacro
Império Romano. Essas escolas eram ligadas diretamente a
Igreja e destinadas a formagdo de padres e a educagdo de
filhos de nobres. Nas escolas catedrais, os curriculos eram
baseados no trivium (gramatica, retdrica e légica) e no qua-
drivium (aritmética, geometria, musica e astronomia), que
eram os componentes das chamadas artes liberais, um
modelo de conhecimento herdado da Antiguidade e consi-
derado essencial para a formagdo de um clérigo ou de um
membro da elite.

Essas escolas cumpriram um papel importante na preser-
vacdo do conhecimento, ainda que o ensino fosse limitado e
geralmente reservado aos que tinham ligacdo com a Igreja ou
com a aristocracia.

» Universidades Medievais
A partir do século XllI, surgiram as primeiras universidades
na Europa, estabelecendo uma nova estrutura educacional mais
ampla e organizada. As universidades medievais tinham como
base as escolas catedrais, mas rapidamente se tornaram inde-
pendentes, abrindo espag¢o para o ensino de uma variedade de
disciplinas.
* Origem e Desenvolvimento: As primeiras universidades
foram fundadas em cidades como Bolonha, Paris e Oxford,
com o objetivo de sistematizar o ensino superior, permitindo
que estudantes de diferentes regides e origens sociais pu-
dessem estudar juntos. Essas universidades surgiram a partir
da necessidade de uma estrutura mais organizada de ensi-
no, especialmente para disciplinas como Direito, Teologia e
Medicina, que tinham grande demanda na época.
= Estrutura e Organizagao: As universidades medievais eram
organizadas em faculdades, cada uma responsdavel por uma
area de conhecimento. Entre as principais faculdades, esta-
vam as de Artes, Teologia, Direito e Medicina. Em geral, os
estudantes ingressavam pela Faculdade de Artes, onde estu-
davam as artes liberais, antes de prosseguir para faculdades
mais especializadas. A Faculdade de Teologia era especial-
mente prestigiada, devido a sua conexdo com a lIgreja, e
exigia muitos anos de estudo e formacgdo rigorosa.
* Método de Ensino: O método pedagdgico predominante
era a leitura e interpretacdo de textos, especialmente de
obras de autores classicos e textos religiosos. A relagdo entre
professor e aluno era hierarquica, e o aprendizado envolvia
muita memoriza¢do. Havia também o método da dispu-
ta, em que temas eram debatidos em publico, permitindo
que os estudantes desenvolvessem habilidades retdricas e
argumentativas.
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ADMINISTRACAO

PUBLICA

ADMINISTRACAO PUBLICA: CONCEITOS, PRINCiPIOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS APLICAVEIS A ADMINIS-
TRAGAO PUBLICA

ADMINISTRAGAO PUBLICA
» Conceito

dade que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo
dos interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas,
6rgdos e agentes publicos.

A Administracdo Publica pode ser definida em sentido amplo
e estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57),
como “a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve,
sob regime juridico total ou parcialmente publico, para a conse-
cugdo dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo,

a Administragdo Publica é subdividida em drgdos governamen-
tais e 6rgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido
subjetivo, sendo ainda subdividida pela sua fun¢do politica e ad-
ministrativa em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administragao Publica se subdivide
em o6rgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam
fungdes administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividi-
da também na atividade exercida por esses entes em sentido
objetivo.

Em suma, temos:

Sentido amplo
governamentais e
administrativos}.

{6rgdos

SENTIDO SUBJETIVO 6rgaos

Sentido estrito {pessoas juridicas,

SENTIDO SUBJETIVO (o~ Ll
orgdos e agentes publicos}.

Sentido amplo {fungdo politica e

SENTIDO OBJETIVO administratival.

Sentido estrito {atividade exercida

SENTIDO OBIJETIVO
por esses entes}.

Existem fungGes na Administragdo Publica que sdo exercidas

pelas pessoas juridicas, 6rgdos e agentes da Administracdo que °
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa

e servigo publico.
Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos
cada uma das fungdes. Vejamos:

Solmm -
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a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do

desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungbes de
. utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia adminis-
trativa. S3o os atos da Administracdo que limitam interesses
individuais em prol do interesse coletivo.

c. Servico publico: resume-se em toda atividade que a
Administracdo Publica executa, de forma direta ou indireta, para
satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob o
regime juridico e com predominancia publica. O servigo publi-

. . oL . L , .. i co também regula a atividade permanente de edi¢do de atos
Administracdo Publica em sentido geral e objetivo, é a ativi- : . - L .
- normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de

forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fun¢Oes é executar as politicas
de governo e desempenhar a funcdo administrativa em favor
do interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom
andamento da Administragdo Publica como um todo com o in-
centivo das atividades privadas de interesse social, visando

sempre o interesse publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a
compode, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de
direito privado por delegagdo, 6rgdaos e agentes publicos que
exercem a fungao administrativa estatal.

Observagdo importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse ime-

* diato da coletividade. Em se tratando do direito publico externo,
: possuem a personalidade juridica de direito publico cometida a

diversas nagoes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a or-
ganismos internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do
cC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da ad-
ministragdo direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido,
Estados, Distrito Federal, Territdrios e Municipios (art. 41, incs.

1, lelll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no

campo da administragdo indireta, as autarquias e associagdes pu-

blicas (art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associagGes publicas,
pessoas juridicas de direito publico interno dispostas no inc. IV
do art. 41 do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas
para auxiliar ao consércio publico a ser firmado entre entes pu-
blicos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal).

> Principios da administragdo publica
De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais
de um sistema. Sua fungdo é informar e materializar o ordena-
mento juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores
e intérpretes do direito, sendo que a atribui¢do de informar de-
corre do fato de que os principios possuem um nucleo de valor
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essencial da ordem juridica, ao passo que a atribui¢cdo de en-
formar é denotada pelos contornos que conferem a determinada
seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungdo hermenéutica e da fungdo integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo am-
plamente responsaveis por explicitar o contelido dos demais
parametros legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros
no ato de tutela dos casos concretos. Por meio da funcdo inte-
grativa, por sua vez, os principios cumprem a tarefa de suprir
eventuais lacunas legais observadas em matérias especificas ou
diante das particularidades que permeiam a aplicacao das nor-
mas aos casos existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuti-
cas e integrativas, bem como cumprem o papel de esbocar os
dispositivos legais disseminados que compde a seara do Direito
Administrativo, dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem
ser expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos,
ndo positivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

Observagdo importante:

Nao existe hierarquia entre os principios expressos e impli-
citos. Comprova tal afirmacgdo, o fato de que os dois principios
que ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sdo meramen-
te implicitos.

* Regime Juridico Administrativo: é composto por todos

os principios e demais dispositivos legais que formam o

Direito Administrativo. As diretrizes desse regime sdo langa-

das por dois principios centrais, ou supraprincipios que sdo

a Supremacia do Interesse Publico e a Indisponibilidade do

Interesse Publico.

Conclama a necessidade da
sobreposicdo dos interesses da
coletividade sobre os individuais.

Supremacia do Interesse
Publico

Sua principal fung¢do é orientar
a atuacdo dos agentes publicos
para que atuem em nome
e em prol dos interesses da
Administragdo Publica.

Indisponibilidade do
Interesse Publico

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogati-
vas de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico,
a indisponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir
que tais prerrogativas sejam utilizadas para a consecugdo de in-
teresses privados, termina por colocar limitagdes aos agentes
publicos no campo de sua atuagdo, como por exemplo, a neces-
sidade de aprovagdo em concurso publico para o provimento dos
cargos publicos.

> Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicdao Federal,
a Administragdo Publica devera obedecer aos principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.
Vejamos:

* Principio da Legalidade: Esse principio no Direito
Administrativo, apresenta um significado diverso do que
apresenta no Direito Privado. No Direito Privado, toda e
qualquer conduta do individuo que nao esteja proibida em
lei e que ndo esteja contraria a lei, é considerada legal. O
termo legalidade para o Direito Administrativo, significa su-
bordinacdo a lei, o que faz com que o administrador deva
atuar somente no instante e da forma que a lei permitir.

= Observagdao importante: O principio da legalida-
de considera a lei em sentido amplo. Nesse diapasao,
compreende-se como lei, toda e qualquer espécie norma-
tiva expressamente disposta pelo art. 59 da Constitui¢do
Federal.

* Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
Oticas:

a) Sob a odtica da atuacdo da Administragcdo Publica em
relagdo aos administrados: Em sua atuacdo, deve o adminis-
trador pautar na ndo discriminagdo e na nao concessdo de
privilégios aqueles que o ato atingird. Sua atuagdo devera
estar baseada na neutralidade e na objetividade.

b) Em relacdo a sua prépria atuagdo, administrador deve
executar atos de forma impessoal, como dispde e exige o
paragrafo primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: “A
publicidade dos atos, programas, obras, servicos e cam-
panhas dos drgdos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo cons-
tar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

* Principio da Moralidade: Dispde que a atuagdo adminis-

trativa deve ser totalmente pautada nos principios da ética,

honestidade, probidade e boa-fé. Esse principio estd conexo

a ndo corrupg¢do na Administragao Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e com a honestidade. O ato administrativo terd que
obedecer a Lei, bem como a ética da propria instituicdo em que
0 agente atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja prati-
cado apenas nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a
moralidade.

* Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo de

controle dos atos administrativos por meio da sociedade. A

publicidade estd associada a presta¢do de satisfacdo e infor-

macdo da atuagdo publica aos administrados. Via de regra

é que a atuagcdo da Administragdo seja publica, tornando

assim, possivel o controle da sociedade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo ndo é ab-
soluto. Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir excegOes
previstas em lei. Assim, em situagGes nas quais, por exemplo, de-
vam ser preservadas a seguranga nacional, relevante interesse
coletivo e intimidade, honra e vida privada, o principio da publi-
cidade devera ser afastado.

Sendo a publicidade requisito de eficacia dos atos admi-
nistrativos que se voltam para a sociedade, pondera-se que
0s mesmos ndo poderdo produzir efeitos enquanto ndo forem
publicados.
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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETAGCAO DE TEXTOS

A compreensdo e a interpretagdo de textos sao habilidades
essenciais para que a comunicagdo alcance seu objetivo de forma
eficaz. Em diversos contextos, como na leitura de livros, artigos,
propagandas ou imagens, é necessario que o leitor seja capaz de
entender o contelido proposto e, além disso, atribuir significados
mais amplos ao que foi lido ou visto.

Para isso, é importante distinguir os conceitos de compreen-
sdo e interpretagdo, bem como reconhecer que um texto pode
ser verbal (composto por palavras) ou ndo-verbal (constituido
por imagens, simbolos ou outros elementos visuais).

Compreender um texto implica decodificar sua mensagem
explicita, ou seja, captar o que esta diretamente apresentado. Ja
a interpretagdo vai além da compreensao, exigindo que o leitor
utilize seu repertdrio pessoal e conhecimentos prévios para gerar
um sentido mais profundo do texto. Dessa forma, dominar esses
dois processos é essencial ndo apenas para a leitura cotidiana,
mas também para o desempenho em provas e concursos, onde a
analise de textos e imagens é frequentemente exigida.

Essa distingdo entre compreensao e interpretagdo é crucial,
pois permite ao leitor ir além do que esta explicito, alcangando
uma leitura mais critica e reflexiva.

CONCEITO DE COMPREENSAO

A compreensdo de um texto é o ponto de partida para qual-
quer analise textual. Ela representa o processo de decodificagdo
da mensagem explicita , ou seja, a habilidade de extrair infor-
macgoes diretamente do conteldo apresentado pelo autor, sem
a necessidade de agregar inferéncias ou significados subjetivos.
Quando compreendemos um texto, estamos simplesmente ab-
sorvendo o que esta dito de maneira clara, reconhecendo os
elementos essenciais da comunicagdo, como o tema, os fatos e
0s argumentos centrais.

> A Compreensdo em Textos Verbais

Nos textos verbais , que utilizam a linguagem escrita ou fa-
lada como principal meio de comunicagdo, a compreensdo passa
pela habilidade de ler com atengdo e reconhecer as estruturas
linguisticas. Isso inclui:

* Vocabulario : O entendimento das palavras usadas no

texto é fundamental. Palavras desconhecidas podem com-

prometer a compreensdo, tornando necessario o uso de

diciondrios ou ferramentas de pesquisa para esclarecer o

significado.

» Sintaxe: A maneira como as palavras estdao organizadas em

frases e paragrafos também influencia o processo de com-

preensdo. Sentengas complexas, inversdes sintaticas ou o

Esta € uma amostra
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uso de conectores como conjungdes e preposicoes
requerem atencdo redobrada para garantir que o leitor com-
preenda as relagGes entre as ideias.

» Coesdo e coeréncia: sdo dois pilares essenciais da com-
preensdo. Um texto coeso é aquele cujas ideias estdo
bem conectadas, e a coeréncia se refere a ldgica interna
do texto, onde as ideias se articulam de maneira fluida e
compreensivel.

Ao realizar a leitura de um texto verbal, a compreensado exige

a decodificacdio de todas essas estruturas. E a partir dessa leitura

atenta e detalhada que o leitor podera garantir que absorveu o
conteuldo proposto pelo autor de forma plena.

» A Compreensao em Textos Nao-Verbais

Além dos textos verbais, a compreensdo se estende aos
textosndo-verbais , que utilizam simbolos, imagens, graficos ou
outras representagdes visuais para transmitir uma mensagem.

i Exemplos de textos ndo-verbais incluem obras de arte, fotogra-
. fias, infograficos e até gestos em uma linguagem de sinais.

A compreensdo desses textos exige uma leitura visual agu-
¢ada, na qual o observador decodifica os elementos presentes,
como:

* Cores: As cores desempenham um papel comunicativo

importante em muitos contextos, evocando emogdes ou

sugerindo informagdes adicionais. Por exemplo, em um gra-
fico, cores diferentes podem representar categorias distintas
de dados.

* Formas e simbolos: Cada forma ou simbolo em um texto
visual pode carregar um significado préprio, como sinais de
transito ou logotipos de marcas. A correta interpretagdo des-
ses elementos depende do conhecimento prévio do leitor
sobre seu uso.

» Gestos e expressées: Em um contexto de comunicagao
corporal, como na linguagem de sinais ou em uma apresen-
tagdo oral acompanhada de gestos, a compreensdo se da ao
identificar e entender as nuances de cada movimento.

> Fatores que Influenciam a Compreensao

A compreensdo, seja de textos verbais ou ndo-verbais, pode
ser afetada por diversos fatores, entre eles:

* Conhecimento prévio: Quanto mais familiarizado o leitor

estiver com o tema abordado, maior serd sua capacidade de

compreender o texto. Por exemplo, um leitor que ja conhece

o contexto histérico de um fato podera compreender melhor

uma noticia sobre ele.
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= Contexto: O ambiente ou a situagdo em que o texto é
apresentado também influencia a compreensdo. Um texto
jornalistico, por exemplo, traz uma mensagem diferente de-
pendendo de seu contexto histérico ou social.

* Objetivos da leitura: O propdsito com o qual o leitor abor-
da o texto impacta a profundidade da compreensdo. Se a
leitura for para estudo, o leitor provavelmente sera mais mi-
nucioso do que em uma leitura por lazer.

> Compreens3o como Base para a Interpretacdo

A compreensdo é o primeiro passo no processo de leitura e
andlise de qualquer texto. Sem uma compreensdo clara e obje-
tiva, ndo é possivel seguir para uma etapa mais profunda, que
envolve a interpretagdo e a formulagdo de inferéncias. Somente
apods a decodificagdo do que estd explicitamente presente no
texto, o leitor podera avangar para uma analise mais subjetiva
e critica, onde ele comegara a trazer suas préprias ideias e refle-
x0es sobre o que foi lido.

A compreensdo textual € um processo que envolve a decodi-
ficagdo de elementos verbais e ndo-verbais, permitindo ao leitor
captar a mensagem essencial do conteudo. Ela exige atencao,
familiaridade com as estruturas linguisticas ou visuais e, muitas
vezes, 0 uso de recursos complementares, como diciondrios. Ao
dominar a compreensao, o leitor cria uma base sélida para inter-
pretar textos de maneira mais profunda e critica.

TEXTOS VERBAIS E NAO-VERBAIS

Na comunicagdo, os textos podem ser classificados em duas
categorias principais:verbais e ndo-verbais . Cada tipo de tex-
to utiliza diferentes recursos e linguagens para transmitir suas
mensagens, sendo fundamental que o leitor ou observador saiba
identificar e interpretar corretamente as especificidades de cada
um.

» Textos Verbais

Os textos verbais sdao aqueles constituidos pela linguagem
escrita ou falada, onde as palavras s3o o principal meio de co-
municagdo. Eles estdo presentes em inumeros formatos, como
livros, artigos, noticias, discursos, entre outros. A linguagem
verbal se apoia em uma estrutura gramatical, com regras que
organizam as palavras e frases para transmitir a mensagem de
forma coesa e compreensivel.

Caracteristicas dos Textos Verbais:

= Estrutura Sintatica: As frases seguem uma ordem gramati-
cal que facilita a decodificagdo da mensagem.

* Uso de Palavras: As palavras sdo escolhidas com base em
seu significado e fungdo dentro do texto, permitindo ao lei-
tor captar as ideias expressas.

» Coesdo e Coeréncia: A conexdo entre frases, paragrafos e
ideias deve ser clara, para que o leitor compreenda a linha
de raciocinio do autor.

Exemplos de textos verbais incluem:
* Livros e artigos: Onde ha um desenvolvimento continuo
de ideias, apoiado em argumentos e explicagdes detalhadas.

= Didlogos e conversas: Que utilizam a oralidade para intera-
¢Oes mais diretas e dinamicas.

* Panfletos e propagandas: Usam a linguagem verbal de
forma concisa e direta para transmitir uma mensagem
especifica.

A compreensdo de um texto verbal envolve a decodificagdo
de palavras e a andlise de como elas se conectam para cons-
truir significado. E essencial que o leitor identifique o tema, os
argumentos centrais e as intengdes do autor, além de perceber
possiveis figuras de linguagem ou ambiguidades.

» Textos Nao-Verbais

Os textos ndo-verbais utilizam elementos visuais para se
comunicar, como imagens, simbolos, gestos, cores e formas.
Embora ndo usem palavras diretamente, esses textos trans-
mitem mensagens completas e sdo amplamente utilizados em
contextos visuais, como artes visuais, placas de sinalizagdo, foto-
grafias, entre outros.

Caracteristicas dos Textos Ndo-Verbais:

* Imagens e simbolos: Carregam significados culturais e con-
textuais que devem ser reconhecidos pelo observador.

* Cores e formas: Podem ser usadas para evocar emogoes
ou destacar informagdes especificas. Por exemplo, a cor
vermelha em muitos contextos pode representar perigo ou
atencao.

» Gestos e expressdes: Na comunicagdo corporal, como na
linguagem de sinais ou na expressao facial, o corpo desem-
penha o papel de transmitir a mensagem.

Exemplos de textos ndo-verbais incluem:

* Obras de arte: Como pinturas ou esculturas, que comu-
nicam ideias, emogdes ou narrativas através de elementos
visuais.

= Sinais de transito: Que utilizam formas e cores para orien-
tar os motoristas, dispensando a necessidade de palavras.

* Infograficos: Combinacdes de graficos e imagens que
transmitem informagGes complexas de forma visualmente
acessivel.

A interpretacdo de textos ndo-verbais exige uma analise di-
ferente da dos textos verbais. E necessario entender os codigos
visuais que compdem a mensagem, COmMo as cores, a Composi¢ao
das imagens e os elementos simbdlicos utilizados. Além disso,
o contexto cultural é crucial, pois muitos simbolos ou gestos
podem ter significados diferentes dependendo da regido ou da
sociedade em que sdo usados.

> Relagdo entre Textos Verbais e Nao-Verbais

Embora sejam diferentes em sua forma, textos verbais e
nao-verbais frequentemente se complementam. Um exemplo co-
mum s3o as propagandas publicitarias , que utilizam tanto textos
escritos quanto imagens para reforcar a mensagem. Nos livros
ilustrados , as imagens acompanham o texto verbal, ajudando
a criar um sentido mais completo da histdria ou da informagéo.
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LEITURA E INTERPRETACAO

DE DADOS E INDICADORES
EDUCACIONAIS

INDICADORES EDUCACIONAIS: O QUE SAO E PARA QUE SERVEM; INDICADORES E INDICES NO CAMPO DA POLITICA
EDUCACIONAL; INDICADORES EDUCACIONAIS CALCULADOS PELO INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANiSIO TEIXEIRA (INEP); INDICADORES ESCOLARES, INDICADORES DOCENTES E INDICADORES DIS-
CENTES

FUNDAMENTOS DOS INDICADORES EDUCACIONAIS E SUA FUN(;IKO NA GESTAO

» Conceito, natureza e finalidade

Indicador como representagao sintética de uma realidade complexa

Indicadores educacionais sdo medidas quantitativas ou qualitativas construidas para representar aspectos relevantes da oferta,
do acesso, da permanéncia, da trajetdria, das condi¢Ges de ensino e dos resultados educacionais. Eles ndo equivalem a realidade em
si: funcionam como sinais organizados que permitem observar fendmenos complexos por meio de critérios previamente definidos.
Uma taxa de aprovagdo, por exemplo, reduz a uma medida percentual um conjunto de situagbes escolares relacionadas ao fluxo
dos estudantes. Um indicador de adequag¢do da formagdo docente procura representar a correspondéncia entre a formagdo do
professor e o componente curricular em que atua. Em ambos os casos, a medida simplifica a observagdo sem eliminar a necessidade
de interpretagdo contextual.

A utilidade do indicador depende da clareza de sua defini¢do, da qualidade da base de dados, da coeréncia do método de calculo
e da pertinéncia da comparagao realizada. Uma mesma medida pode produzir interpretagdes inadequadas quando se desconhece a
populagdo de referéncia, o periodo considerado, a unidade de analise ou os critérios de inclusdo e exclusdo. Por essa razdo, a leitura
responsavel considera simultaneamente o valor apresentado e o modo como ele foi produzido.

FungOes de descricdo, acompanhamento e decisdo

No campo educacional, os indicadores apoiam o diagndstico de situagdes, o0 acompanhamento de tendéncias e a definicdo de
prioridades. Eles permitem identificar diferencas entre territérios, etapas de ensino, redes e unidades escolares, bem como observar
mudangas ao longo do tempo. Esse uso ndo transforma automaticamente o indicador em explicagao causal. Uma taxa elevada
de abandono, por exemplo, informa a existéncia de um problema de permanéncia, mas ndo demonstra por si s6 quais fatores o
produziram. A investiga¢do das causas exige combinar dados quantitativos, informagdes contextuais e conhecimento da realidade
local.

Indicadores também servem ao planejamento e ao monitoramento de politicas. Metas de expansdo de matricula, redugdo de
desigualdades, melhoria do fluxo ou elevagdo de niveis de aprendizagem precisam de medidas que permitam verificar a situagdo
inicial e acompanhar mudangas. Quando diferentes 6rgaos e periodos utilizam definigdes consistentes, cria-se uma série histérica
capaz de apoiar comparagdes e decisdes mais fundamentadas.

» CondigOes para uso adequado

Validade, comparabilidade e desagregacao

A validade diz respeito a capacidade de uma medida representar adequadamente o fenébmeno que pretende expressar. A
comparabilidade exige compatibilidade de conceitos, métodos e populagGes entre os valores confrontados. A desagregagdo permite
examinar o resultado por recortes relevantes, como dependéncia administrativa, localizagdo, etapa de ensino ou grupos de estudantes.
A média geral de uma rede pode esconder diferengas importantes entre escolas ou segmentos.

Uma leitura consistente verifica também a escala de mensuragdo. Percentuais, razées, médias, indices compostos e niveis
categoricos possuem propriedades distintas. Um aumento de cinco pontos percentuais ndo é o mesmo que um aumento de cinco
por cento em termos relativos. Do mesmo modo, um indice composto pode reunir dimensdes diferentes e ndo deve ser interpretado
como se fosse uma medida direta de apenas uma delas.
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A tabela organiza distingdes fundamentais para o uso de indicadores.

Elemento Pergunta de leitura Risco quando ignorado
Definigdo O que exatamente esta sendo medido? Confundir fend6menos diferentes
Populagdo de referéncia Quem estd incluido no célculo? Comparar universos incompativeis
Periodo A que momento ou intervalo o dado se refere? Misturar situagdes de anos distintos
Unidade O valor é de escola, municipio, rede ou pais? Atribuir resultado agregado a casos individuais
, Como numerador, denominador ou escala foram Interpretar incorretamente magnitude e
Método _ .
definidos? sentido

A tabela mostra que a interpretagdo comega antes da comparagdo numérica. O valor sé ganha significado quando sua definigdo
e seu contexto sdo conhecidos.

Indicador como evidéncia, ndo como julgamento isolado

Resultados educacionais podem ser influenciados por condigdes sociais, caracteristicas da oferta, trajetdrias escolares e multiplas
decises institucionais. Por isso, um indicador deve orientar perguntas e ndo encerrar a analise. O uso responsavel combina medidas
complementares, observa tendéncias e evita transformar um Unico nimero em avaliagdo total de uma escola, professor ou estudante.

INDICADORES E iNDICES NA POLITICA EDUCACIONAL

> Diferenga entre indicador e indice

Medidas simples e medidas compostas

Um indicador pode derivar diretamente de uma relagdo estatistica, como percentual de docentes com curso superior, média
de alunos por turma ou taxa de distorgao idade-série. Um indice, por sua vez, costuma sintetizar mais de uma dimens3do em uma
medida composta, segundo regras de combinagdo explicitas. A diferenca ndo esta apenas no nome, mas na estrutura matematica e
interpretativa. Medidas compostas exigem atengdo especial aos componentes, pesos, escalas e critérios de agregacao.

No campo da politica educacional, essa distingdo é importante porque indices podem oferecer visdo sintética para monitorar
metas, enquanto indicadores simples ajudam a localizar dimens&es especificas que explicam a posi¢do observada. Um indice que
articula desempenho e fluxo, por exemplo, ndo deve ser lido sem examinar separadamente os componentes que o formam. Duas
redes podem apresentar valor agregado semelhante, mas combinagdes internas diferentes.

Ideb como exemplo de articulagdo entre dimensdes

0 indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica articula informacgdes sobre desempenho em avaliagdes do Saeb e dados de
rendimento escolar oriundos do Censo Escolar. Sua logica expressa a ideia de que qualidade educacional ndo pode ser representada
apenas pela aprendizagem aferida em testes, nem apenas pela progressao escolar. Desempenho elevado acompanhado de repeténcia
intensa e fluxo regular acompanhado de aprendizagem insuficiente representam situagdes distintas que a composi¢ao do indice
procura considerar.

O uso de um indice desse tipo facilita 0 acompanhamento de redes e etapas em séries temporais, mas ndo substitui analises
detalhadas. Diferencas de contexto, desigualdades internas, participacdo dos estudantes e caracteristicas da oferta precisam ser
observadas para interpretar adequadamente o resultado.

> Indicadores como instrumentos de governanga

Planejamento, monitoramento e responsabilizagao institucional

Na formulagdo de politicas, indicadores permitem estabelecer linhas de base, metas e critérios de acompanhamento. Uma linha
de base registra a situagdo inicial; a meta define um resultado esperado; o monitoramento observa a evolugdo; e a avaliagdo procura
compreender a relagdo entre agles e resultados. Essa sequéncia contribui para decisGes baseadas em evidéncias, desde que as
medidas sejam tratadas como parte de um sistema de informacdo, e ndo como substitutos da andlise institucional.

A selecgdo de indicadores deve guardar relagdo com o objetivo da politica. Uma iniciativa voltada a permanéncia escolar precisa
de medidas sobre frequéncia, abandono, transferéncia e trajetéria; uma politica de valorizagdo docente requer informagGes sobre
formacgdo, vinculo, regularidade, remuneracdo e condi¢des de trabalho; uma politica de aprendizagem demanda medidas de
desempenho acompanhadas de dados contextuais e de participagao.
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CONHECIMENTOS

ESPECIFICOS

CONCEPCOES DO PENSAMENTO GEOGRAFICO E SUA
INFLUENCIA NO ENSINO DA GEOGRAFIA: CONCEITOS
FUNDAMENTAIS, PRINCIPAIS CORRENTES TEORICAS E
PRINCiPIOS METO-DOLOGICOS

FUNDAMENTOS DO PENSAMENTO GEOGRAFICO E
CONSTRUGAO DE SEU OBJETO

» Geografia como conhecimento sobre espaco e sociedade

Objeto, método e historicidade
A Geografia consolidou-se como campo de conhecimento

ao investigar a organizagdo espacial das relagdes entre sociedade - e e, POT &7 X
. localizagdo, avancar para a distribui¢cdo das plantas produtivas e

e natureza. Seu objeto ndo é um espago vazio ou puramente
geométrico, mas o espago produzido por processos naturais,
econdmicos, politicos, culturais e técnicos. Ao longo da histéria
da disciplina, diferentes correntes definiram prioridades distintas:
descricdo de regides, explicacdo de distribuicdes, estudo das
relagbes homem-meio, analise de estruturas socioespaciais,
interpretacdo de experiéncias vividas e investigacao de redes e
territdrios.

e métodos respondem a problemas de épocas especificas. A
expansdo dos Estados nacionais, o colonialismo, aindustrializagdo,
a urbanizagdo, as guerras, a revolugdo técnico-cientifica e a crise
ambiental modificaram as perguntas formuladas pela Geografia.
Essa historicidade impede considerar uma Unica corrente como
resposta definitiva. Cada tradigao elaborou instrumentos capazes
de iluminar dimensGes particulares do espago, embora também
possua limites tedricos.

Espago, lugar, territdrio, paisagem e regido

Os conceitos fundamentais organizam diferentes formas
de leitura do mundo. Espago geografico refere-se ao conjunto
de relagbes e materialidades produzidas historicamente. Lugar
enfatiza experiéncia, pertencimento e dimensdo concreta da
vida cotidiana. Territério destaca relagGes de poder, apropriacao,
controle e uso. Paisagem corresponde ao conjunto de formas
perceptiveis e as marcas histdricas de processos naturais e sociais.
Regido é uma construgdo analitica ou politico-administrativa que
agrupa areas segundo critérios de diferenciacdo, articulagdo ou
planejamento.

Esses conceitos ndo sdo sinbnimos. Uma mesma area pode
ser analisada como lugar quando se privilegia a experiéncia de
seus habitantes, como territério quando se observam disputas
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de poder, como paisagem quando se interpretam formas
visiveis e como regido quando se estabelece uma divisao
segundo determinados critérios. A escolha conceitual depende
do problema formulado.

» Principios geograficos

Localizagdo, distribui¢do e diferenciagao

A Geografia pergunta onde os fendmenos ocorrem, como
se distribuem e por que assumem formas diferentes. Localizag¢do
situa objetos e processos; distribuicdo identifica padrbes
de concentragdo, dispersdo ou continuidade; diferenciagdo
reconhece que dreas possuem combinagles particulares
de elementos. Esses principios favorecem explicagbes que
ultrapassam a simples enumeracdo de fatos.

O estudo de uma industria, por exemplo, pode comegar pela

investigar diferencas entre regiGes. A explicagdo pode envolver
infraestrutura, mercado, trabalho, politicas publicas, matérias-
primas e redes logisticas. O fendmeno ganha sentido por suas
relagdes.

Escala, conexdo e totalidade
Escala permite observar processos em niveis distintos.

O pensamento geografico ¢ histérico porque seus conceitos Uma enchente pode ser estudada na escala do bairro, da bacia

hidrogréfica, do municipio ou de mudangas climaticas globais. As
causas e responsabilidades percebidas variam conforme a escala.
Conexdo destaca que fendmenos localizados participam de redes
e fluxos mais amplos. Totalidade impede isolar artificialmente
elementos que sé se explicam em relagdo.

No ensino, esses principios ajudam a transformar
conteldos em problemas espaciais. Uma aula sobre agricultura

‘ pode articular producdo local, pregos nacionais, comércio
“ internacional, impactos ambientais e condicGes de trabalho. O

pensamento geografico torna-se uma forma de raciocinar sobre
relagdes, posi¢coes, diferengas e movimentos.

Outro ponto fundamental é distinguir espago absoluto,
relativo e relacional. A dimensdo absoluta permite medir
distancias e coordenadas; a relativa considera tempo de
deslocamento, custo e acessibilidade; a relacional observa como

: um lugar adquire significado pela posi¢do que ocupa em redes.
. Dois bairros podem estar fisicamente proximos e socialmente
distantes quando infraestrutura, renda e mobilidade dificultam

a circulagdo entre eles. A Geografia combina essas dimensdes
conforme a questdo investigada.

A nogdo de paisagem também exige atencdo ao tempo.
Formas atuais sdo resultado de camadas sucessivas de
transformagdo. Uma area central de cidade pode conservar
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tracados antigos, edificios industriais convertidos para novos usos e infraestruturas recentes. Ler paisagens significa reconhecer
permanéncias, rupturas e fungdes que mudam sem que todas as formas desaparecam. No ensino, essa leitura favorece a passagem
do visivel para os processos histéricos que o produziram.

A nogdo de localizagdo ilustra como conceitos aparentemente simples dependem de relagdes. Coordenadas indicam posi¢do
absoluta, mas ndo explicam acessibilidade, centralidade ou isolamento. Um lugar pode estar préximo em quildmetros e distante em
tempo de viagem. Por isso, analise geografica articula medida, infraestrutura, fluxos e posigdo relativa. Essa distingdo é didaticamente
relevante porque mostra que espaco nao é apenas superficie, mas condicdo ativa das relagdes sociais.

A escala também pode ser temporal. Fenédmenos espaciais possuem ritmos diferentes: redes de transporte podem mudar em
décadas, fluxos migratérios em poucos anos e eventos meteoroldgicos em horas. Articular espago e tempo impede interpretar
paisagens como estaticas.

CORRENTES CLASSICAS DO PENSAMENTO GEOGRAFICO

» Determinismo e possibilismo

Determinismo ambiental e contexto histdrico

O determinismo ambiental ganhou destaque na institucionalizacdo da Geografia no final do século XIX. Em formulagGes classicas,
atribuiu forte peso as condi¢des naturais na explicacdo das sociedades. Clima, relevo e disponibilidade de recursos eram utilizados
para interpretar diferengas entre povos e Estados. Essa abordagem contribuiu para valorizar relagdes entre sociedade e meio,
mas frequentemente foi empregada de modo excessivamente causal, transformando condi¢Ges ambientais em explicagdes quase
automadticas de comportamentos humanos.

Seu contexto inclui nacionalismo, expansao imperial e busca de leis gerais aplicaveis ao territdrio. Porisso, a critica contemporanea
deve distinguir o estudo legitimo das condicionantes naturais de interpretagdes que naturalizam desigualdades sociais ou hierarquias
culturais.

Possibilismo e agao humana

O possibilismo reagiu a explicagdes deterministas ao enfatizar que a natureza oferece possibilidades, e as sociedades escolhem
entre elas segundo técnicas, cultura e organizagdo histérica. O meio ndo desaparece, mas deixa de ser causa Unica. A paisagem passa
a registrar agdes humanas acumuladas e formas de adaptacgdo.

Essa corrente ampliou o interesse pela diversidade regional e pelos géneros de vida. Seu limite aparece quando a liberdade social
é tratada de forma abstrata, sem atencdo suficiente a desigualdades econémicas, conflitos e estruturas de poder que condicionam
as escolhas efetivamente disponiveis.

> Geografia regional e quantitativa

Regiao como construgdo integradora

A tradigdo regional buscou compreender areas singulares por meio da combinagdo de elementos fisicos e humanos. A regido
funciona como unidade integradora em que relevo, clima, povoamento, economia e cultura sado articulados. A descri¢do detalhada e
o trabalho de campo tiveram grande importancia nessa perspectiva.

A forga dessa abordagem esta na capacidade de reconhecer diferenciagcGes espaciais. Seu risco é transformar regiGes em
entidades fechadas ou excessivamente estdveis, ignorando fluxos, redes e relagdes externas que as constituem.

Revolug¢do quantitativa e modelizagao

No século XX, abordagens quantitativas procuraram aumentar o rigor analitico por meio de estatistica, modelos espaciais,
medidas de distancia e analise de padrées. A localizagdo de atividades, redes urbanas e fluxos pode ser investigada com técnicas
matematicas. Essa perspectiva contribuiu para planejamento e desenvolvimento de sistemas de informagdo geografica.

Corrente Enfase Contribuicao Limite recorrente
Determinismo Condicionantes naturais Relagdes sociedade-meio Redugdo causal do social ao natural
s Escolhas sociais diante do Diversidade de formas de R
Possibilismo . ~ Pouca énfase em estruturas de poder
meio ocupagdo
. . . . Sintese de elementos fisicos e Risco de regides excessivamente
Regional Singularidade das areas
humanos fechadas
o Padrdes, modelos e - . . Possivel redu¢do do espaco a varidveis
Quantitativa ! ~ Precisdo analitica e espacial ¢ . pag
mensuragdo formais
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