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AMOSTRA

DIREITO

CONSTITUCIONAL

TEORIA GERAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL

» Constituicdo como estrutura juridica do poder

A Constituicdo ocupa posi¢do central na organiza¢do juridica do Estado porque estabelece os fundamentos de validade das
instituicGes, distribui competéncias, reconhece direitos e fixa limites para o exercicio da autoridade. Em sentido material, o conceito
de Constituicdo alcanga as normas que disciplinam matérias constitucionalmente essenciais, como a forma de Estado, a estrutura
dos poderes e as posi¢Oes juridicas fundamentais das pessoas. Em sentido formal, considera-se constitucional aquilo que integra
o documento produzido e alterado segundo procedimento constitucionalmente qualificado, ainda que determinada disposi¢do
pudesse, por seu conteudo, ser tratada em legislagdo comum. A distingdo ajuda a compreender por que uma ordem constitucional
pode reunir tanto comandos estruturalmente indispensdveis quanto escolhas politicas elevadas a maxima hierarquia normativa.

Sentidos socioldgico, politico e juridico da Constituigao

A teoria constitucional desenvolveu diferentes perspectivas para explicar o que torna uma Constituicdo efetiva. Ferdinand
Lassalle destacou a relagdo entre a Constituicao escrita e os fatores reais de poder existentes na sociedade, chamando atengao
para a possibilidade de distancia entre o texto e a realidade politica. Carl Schmitt enfatizou a dimensdo deciséria da Constituicdo,
vinculada as escolhas fundamentais sobre a forma de existéncia politica de uma comunidade. Hans Kelsen, por outro lado, trabalhou
a Constituicdo em perspectiva juridica, como fundamento superior de validade da produgdo normativa estatal. Essas formulagdes ndo
precisam ser tratadas como respostas mutuamente excludentes. Elas iluminam planos diferentes: a sustentagao social da ordem, as
decisBes politicas fundamentais e a estrutura normativa que organiza a criagao do direito.

A comparagdo entre essas concepgGes evidencia diferencgas de foco que repercutem na andlise de problemas concretos.

Concepgao Foco principal Pergunta central Consequéncia analitica
Sociolégica Relagdes efetivas de O texto corresponde as forgas Destaca a distancia possivel entre
J poder gue operam na sociedade? norma escrita e realidade
Politica DecisGes fundamentais Quais escolhas estruturam a Valoriza decisdes sobre forma de
da comunidade politica unidade politica? Estado, poder e organizagdo politica
Juridica Hierarquia e validade De onde deriva a validade das Explica a superioridade juridica da
normativa normas inferiores? Constituicao no sistema

As trés perspectivas permitem perceber que a Constituicdo ndo é apenas um conjunto de frases solenes. Ela depende de
instituicGes capazes de aplica-la, traduz escolhas politicas estruturais e serve como referéncia juridica para a produg¢do dos demais
atos normativos. Um sistema constitucional funcional exige, portanto, conexao entre autoridade social, legitimidade politica e
validade juridica.

» Constitucionalismo e limitagdao do poder
O constitucionalismo designa o movimento histdérico e juridico de submissdo do poder politico a limites previamente estabelecidos.
Sua ideia central é incompativel com a existéncia de autoridade estatal juridicamente ilimitada. A experiéncia constitucional moderna
consolidou instrumentos de contengdo do poder, como separagao funcional, garantia de direitos, legalidade, representagao politica
e mecanismos de controle. A Constituicdo deixa de ser apenas descri¢do de érgdos e passa a funcionar como norma superior que
condiciona o préprio Estado.

Limitagdo juridica e protecdo institucional da liberdade

A limitagdo do poder ndo se reduz a declarar liberdades individuais. Ela exige arquitetura institucional capaz de impedir
concentragdo absoluta de fungdes, disciplinar competéncias e oferecer meios de reagao contra abusos. Quando uma lei ordinaria
invade matéria reservada constitucionalmente a outro érgdo ou ente, o problema ndo é apenas politico: existe incompatibilidade
entre um ato inferior e o parametro superior que distribuiu a competéncia. A supremacia constitucional transforma essa distribuicdo
em limite juridico verificavel.

Qoliicao
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Alguns elementos sintetizam a passagem de um poderapenas
politicamente organizado para um poder constitucionalmente
limitado:

= Competéncias estatais deixam de depender exclusivamente

da vontade dos governantes e passam a encontrar

fundamento e limite na ordem constitucional.

= Direitos e garantias funcionam como posicGes juridicas

oponiveis ao exercicio arbitrario da autoridade.

= A producgdo de leis e demais atos publicos submete-se a

procedimentos e competéncias previamente definidos.

* Mecanismos de controle tornam possivel verificar se os

poderes permaneceram dentro das margens estabelecidas

pela Constituigao.

Ateoriageral do Direito Constitucional examina precisamente
essas estruturas: a origem e a funcdo da Constituicdo, a forma
como ela limita o poder, os fundamentos de sua superioridade e
0s mecanismos que permitem conservar sua autoridade diante
das mudangas politicas e sociais.

SUPREMACIA CONSTITUCIONAL, RIGIDEZ E PODER
CONSTITUINTE

> Rigidez e posi¢ao superior da Constituicao

A supremacia constitucional significa que os atos produzidos
dentro do Estado devem ser compativeis com a Constituigdo.
Essa superioridade assume especial importancia quando a
Constituicdo é rigida, isto é, quando sua altera¢do depende
de procedimento mais exigente do que o utilizado para a
legislacdo ordinaria. A rigidez protege a estabilidade das escolhas
fundamentais sem tornar a ordem juridica imutavel. Ao mesmo
tempo, cria um critério formal de diferenciagdo entre normas
constitucionais e normas infraconstitucionais, permitindo
afirmar que uma maioria legislativa comum nao pode modificar
validamente o texto superior pelas mesmas formas empregadas
na edi¢cdo de uma lei ordinaria.

Supremacia formal e controle da produgdao normativa

A superioridade da Constituicdo projeta efeitos sobre todas
as etapas da producdo juridica. O legislador deve respeitar
competéncias, procedimentos e conteuddos constitucionalmente
vinculantes. A administragdo publica ndo pode afastar comandos
constitucionais por conveniéncia. Os 6rgdos jurisdicionais aplicam
a Constituicdo como parametro de validade dos atos submetidos
a controle. Essa relagdo ndo significa que toda controvérsia
juridica seja automaticamente constitucional; significa que
nenhuma fonte inferior pode pretender validade contra a norma
que estrutura o préprio sistema.

Imagine que uma maioria parlamentar aprove lei comum
para alterar requisito que a Constituicdo reservou expressamente
ao procedimento de reforma constitucional. Mesmo que a lei
tenha seguido corretamente o processo legislativo ordindrio,
ela ndo adquire for¢a para substituir o texto constitucional. O
defeito decorre da inadequagdo do instrumento utilizado e da
posigdo hierarquica inferior da lei. O exemplo evidencia como
forma e conteudo podem atuar conjuntamente na preservagao
da supremacia.

» Poder constituinte e transformagao constitucional

A teoria do poder constituinte explica a autoridade capaz
de estabelecer uma nova Constituicdo e as competéncias
encarregadas de modificd-la dentro da ordem existente. O
poder constituinte originario é associado a criagdo de uma nova
ordem constitucional, rompendo o fundamento de validade
da ordem anterior. O poder de reforma, por sua vez, atua
dentro da Constituigdo vigente e esta submetido as condigOes
que ela propria estabelece. A diferenga é decisiva: criar uma
ordem constitucional e alterar uma Constitui¢do existente sdo
fenémenos juridicamente distintos.

Poder originario, reforma e continuidade institucional

O poder constituinte origindrio é compreendido como inicial
em relagdo ao novo sistema juridico, pois dele nasce o parametro
de validade das instituigdes que passardo a funcionar sob a nova
Constituicdo. Jd4 o poder reformador é constituido, derivado
e juridicamente condicionado. Sua existéncia demonstra que
a Constituicdo rigida admite transformagdo, mas canaliza a
mudanga por procedimentos proprios e preserva nucleos
que ndo podem ser eliminados pela via ordinaria de alteracdo
constitucional.

Adistingdo pode ser organizada por fun¢des, sem transformar
categorias tedricas em equivalentes:

= O poder constituinte originario instaura uma nova ordem e

redefine o fundamento juridico das instituigdes.

0 poder de reforma modifica a Constituicdo vigente

utilizando competéncia criada pela prépria Constituicao.

* O legislador ordinario produz normas infraconstitucionais e

nado ocupa a posic¢do juridica do poder de reforma.

A existéncia de limites ao poder reformador protege
a identidade constitucional contra mudangas que, embora
formalmente apresentadas como emendas, pretendam
desconstituir bases que a prdpria ordem preserva. O ponto
central ndo é congelar o sistema, mas distinguir transformagao
constitucional legitima de substituicdo da Constituicdo por
instrumentos inadequados.

Estabilidade e mudanga constitucional

Atensdoentre permanénciae mudanga é propria de qualquer
Constituicdo duradoura. Excesso de rigidez pode dificultar
adaptacgdes necessdrias; facilidade excessiva de alteragdo pode
reduzir a Constituicdo a uma norma sujeita as oscilagbes da
maioria politica circunstancial. O desenho constitucional procura
equilibrar esses riscos por procedimentos qualificados de
reforma, mecanismos interpretativos e institui¢des de controle. A
teoria constitucional analisa esse equilibrio porque a autoridade
da Constituicdo depende tanto de sua capacidade de resistir a
alteragBes oportunistas quanto de sua aptiddo para continuar
regulando uma sociedade em transformacgao.

Preservagdo da supremacia diante de atos inferiores

A rigidez adquire relevancia pratica quando existe
possibilidade institucional de afastar atos incompativeis com
a Constituicdo. O controle de constitucionalidade cumpre
essa fungdo ao confrontar leis e outros atos normativos com o
parametro superior. A existéncia de controle ndo transfere aos
orgdos responsaveis um poder constituinte permanente; sua
tarefa é preservar a distribuicdo de competéncias e os limites
que ja decorrem da Constituigao.
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DIREITO FINANCEIRO E

DIREITO TRIBUTARIO

> Finangas Publicas — Orgcamento

Diante das continuas transformacGes econdmico-sociais que
tém afetado a sociedade brasileira, é evidente que a administra-
¢do publica ndo permaneceu inerte diante desse processo.

Ao acompanhar a evolugdo do desenvolvimento social,
é perceptivel que um dos instrumentos publicos que passou

por significativas mudangas ao longo dos anos é o Orgamento
Publico. De uma simples peg¢a formal, utilizada para controlar

os gastos do governo, ele se transformou em um processo sis-
tematico que abrange desde a elaboragdo do orgamento - com
alocagOes destinadas a atender as necessidades coletivas - até
sua execugdo dinamica e o monitoramento dos objetivos e me-
tas estabelecidos. Isso permite avaliar se a administragdo publica
esta realmente cumprindo as a¢des propostas para satisfazer os
interesses sociais.

Compreendemos também que o processo orgamentario é

fundamentado em principios constitucionais que buscam dire-
cionar a projecdo das receitas e despesas publicas, garantindo
que seja realizado de maneira legal, temporal, limitada, espe-
cifica e exclusiva. Isso evita a alocagdo excessiva de recursos e
possibilita o controle legislativo sobre os gastos publicos.

Desse modo, concluimos, portanto, que o orgamento publi-
co é um processo dinamico que engloba todos os Entes, Orgdos

¢do e acompanhamento. Sua principal finalidade é atender as
necessidades sociais, concentrando-se em dreas prioritarias
cuja caréncia de atendimento pode ser identificada por meio do
acompanhamento e avaliagdao das ages propostas no plano de
governo.

CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS

SECAO |
NORMAS GERAIS

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| - finangas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias,
fundagdes e demais entidades controladas pelo Poder Publico;

Il - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizagdo financeira da administracdo publica direta
e indireta;(Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n2 40, de
2003)

FINANGAS PUBLICAS NA CONSTITUICAO DE 1988 ) :
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VI - operagBes de cambio realizadas por drgdos e entidades
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
VIl - compatibilizagdo das fungbes das instituicGes oficiais

. de crédito da Unido, resguardadas as caracteristicas e condigdes

operacionais plenas das voltadas ao desenvolvimento regional.
VIII - sustentabilidade da divida, especificando:(Incluido pela
Emenda Constitucional n? 109, de 2021)
a) indicadores de sua apuracgdo;(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 109, de 2021)

b) niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a
trajetéria da divida;(Incluido pela Emenda Constitucional n2
109, de 2021)

c) trajetéria de convergéncia do montante da divida com
os limites definidos em legislagdo;(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 109, de 2021)

d) medidas de ajuste, suspensdes e vedagdes;(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 109, de 2021)

e) planejamento de alienagdo de ativos com vistas a redugdo
do montante da divida.(Incluido pela Emenda Constitucional
n2 109, de 2021)

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso
VIII do caput deste artigo pode autorizar a aplicagdo das veda-
¢Oes previstas no art. 167 - A desta Constituigdo.(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 109, de 2021)

Art. 163 - A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disponibilizardo suas informagcbes e dados conta-

i beis, orcamentarios e fiscais, conforme periodicidade, formato
e Poderes, bem como a sociedade, em sua elaboragdo, execu- :

e sistema estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade da
Unido, de forma a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade
e a publicidade dos dados coletados, os quais deverdo ser divul-
gados em meio eletrénico de amplo acesso publico.(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 108, de 2020)

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera
exercida exclusivamente pelobanco central.

§1° E vedado ao banco central conceder, direta ou indireta-

mente, empréstimos ao Tesouro Nacional e a qualquer drgdo ou

entidade que ndo seja instituicdo financeira.

§292 O banco centra Ipoderd comprar e vender titulos de
emissdo do Tesouro Nacional, com o objetivo de regular a oferta
de moeda ou a taxa de juros.

§32 As disponibilidades de caixa da Unido serdo deposita-
das no banco central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos érgdos ou entidades do Poder Publico e das em-

: presas por ele controladas, em instituicGes financeiras oficiais,
* ressalvados os casos previstos em lei.

Art. 164 - A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem conduzir suas politicas fiscais de forma a man-
ter a divida publica em niveis sustentaveis, na forma da lei
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complementar referida no inciso VIl do caput do art. 163
desta Constituigdo.(Incluido pela Emenda Constitucional n2 109,
de 2021)

Paragrafo Unico. A elaboracdo e a execucgdo de planos e
orcamentos devem refletir a compatibilidade dos indicadores
fiscais com a sustentabilidade da divida.(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 109, de 2021).

SECAO Il
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

§12 A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da admi-
nistracdo publica federal para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo
continuada.

§22 A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas
e prioridades da administragdo publica federal, estabelecera as
diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia
com trajetdria sustentdvel da divida publica, orientara a elabo-
racdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragées na
legislagdo tributaria e estabelecerd a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.(Reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n? 109, de 2021)

§32 O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o en-
cerramento de cada bimestre, relatério resumido da execugdo
orcamentdria.(Vide Emenda constitucional n2 106, de 2020)

§42 Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais
previstos nesta Constituicdo serdo elaborados em consonéancia
com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

§52 A |ei orgamentaria anual compreendera:

| - 0o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundos, drgdos e entidades da administragdo direta e indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital so-
cial com direito a voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundagGes instituidos e mantidos
pelo Poder Publico.

§62 O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e des-
pesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§72 Os orgamentos previstos no §52, | e Il, deste artigo, com-
patibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fun¢oes
a de reduzir desigualdades inter - regionais, segundo critério
populacional.

§82 A |ei orgamentaria anual ndo conterd dispositivo estra-
nho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo
na proibigdo a autorizagdo para abertura de créditos suplemen-
tares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por
antecipacdo de receita, nos termos da lei.

§99 Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboragdo e a organizagdo do plano plurianual, da lei de diretri-
zes orgamentarias e da lei orgamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial
da administragdo direta e indireta bem como condi¢Ges para a
instituicdo e funcionamento de fundos.

Il - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além de
procedimentos que serdo adotados quando houver impedimen-
tos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar e limitagao
das programacgGes de cardter obrigatério, para a realizagdo do
disposto nos §§11 e 12 do art. 166.(Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n? 100, de 2019)(Producdo de efeito)

§10. A administragdo tem o dever de executar as programa-
¢Oes orcamentarias, adotando os meios e as medidas necessarios,
com o propdsito de garantir a efetiva entrega de bens e servigos a
sociedade.(Incluido pela Emenda Constitucional n2 100, de 2019)
(Produgdo de efeito)

§11. O disposto no §10 deste artigo, nos termos da lei de
diretrizes orcamentarias:(Incluido pela Emenda Constitucional n2
102, de 2019)(Producdo de efeito)

| - subordina - se ao cumprimento de dispositivos consti-
tucionais e legais que estabelecam metas fiscais ou limites de
despesas e ndo impede o cancelamento necessario a abertura de
créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técni-
ca devidamente justificados;

Il - aplica - se exclusivamente as despesas primarias
discricionarias.

§12. Integrara a lei de diretrizes orcamentarias, para o exer-
cicio a que se refere e, pelo menos, para os 2 (dois) exercicios
subsequentes, anexo comprevisdo de agregados fiscais e a pro-
porgdo dos recursos para investimentos que serdo alocados na
lei orgamentaria anual para a continuidade daqueles emanda-
mento. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 102, de 2019)
(Produgdo de efeito)

§13. O disposto no inciso Il do §92 e nos §§10, 11 e 12 deste
artigo aplica - se exclusivamente aos orgamentos fiscal e da segu-
ridade social da Unido. (Incluido pela Emenda Constitucional n?
102, de 2019)(Producdo de efeito)

§14. A lei orgamentaria anual podera conter previsGes de
despesas para exercicios seguintes, com a especifica¢do dos in-
vestimentos plurianuais e daquele sem andamento.(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 102, de 2019)(Producgéo de efeito)

§15. A Unido organizara e mantera registro centralizado
de projetos de investimento contendo, por Estado ou Distrito
Federal, pelo menos, analises de viabilidade, estimativas de cus-
tos e informacgGes sobre a execugdo fisica e financeira.(Incluido
pela Emenda Constitucional n2 102, de 2019)(Produgdo de efeito)

§16. As leis de que trata este artigo devem observar, no que
couber, os resultados do monitoramento e da avaliagdo das po-
liticas publicas previstos no §16 do art. 37 desta Constituicdo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 109, de 2021)

§ 17. Para o cumprimento do disposto no inciso | do § 11
deste artigo, o Poder Executivo poderd reduzir ou limitar, na ela-
boragdo e na execugdo das leis orcamentarias, as despesas com
a concessdo de subsidios, subvengGes e beneficios de natureza
financeira, inclusive os relativos a indenizag0es e restituicbes por
perdas econémicas, observado o ato juridico perfeito. (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 135, de 2024)
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DIREITO CIVIL

LEI; VIGENCIA. APLICAGCAO DA LEI NO TEMPO E NO ES-
PACO; INTEGRAGCAO E INTERPRETAGCAO DA LEI; LEI DE
INTRODUCAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO
(DECRETO-LEI N2 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942)

> LINDB e Introdugdo ao Direito Civil Brasileiro
De antemado, infere-se que a LEl de Introdugdo as Normas

faz parte do Cddigo Civil, apesar de se encontrar anexa a esta
legislagdo. Cuidando-se, assim, de um acoplado de normas que
possuem como finalidade, disciplinar as préprias normas juridi-
cas, ou, lex legum — norma sobre normas.

Ressalta-se que a legislagdo em estudo, predispde condi-
¢Oes genéricas para a formagdo, elaboragdo, vigéncia, eficacia,
interpretacdo, integragdo e aplicagdo das leis como um todo.

Denota-se que a troca de nomes da LINDB ocorreu com o

mal pelo nome da ementa.

Desta forma, a Lei n. 12.376/2010 passou a predispor que
o decreto é Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, e
ndo somente norma de cunho civil. Nesta seara, a LINDB se diri-
ge ao legislador e aplicador do direito de maneira diferente das
demais normas juridicas, haja vista, estas possuirem o atributo
da generalidade e se encontrarem destinadas a toda a sociedade.

Incumbe-se a LINDB de tratar das seguintes situagdes:

= Da vigéncia e da eficacia das normas juridicas;

* Do referente ao conflito de leis no tempo;

* Do conflito de leis no espago;

= Dos critérios hermenéuticos;

= Do referente aos critérios de integracdo do ordenamento

juridico;

* Das normas de direito internacional privado, nos moldes

dos artigos 72 a 19;

* Das normas de direito publico, nos ditames do artigo 20

ao 30.

» Das Fontes do Direito

Podemos conceituar fonte como sendo a origem ou como
formas de expressao do direito. O jurista Miguel Reale conceitua
as fontes do direito como sendo os “processos ou meios em vir-

como: “o fundamento de validade da norma juridica, decorre de
uma norma superior, vdlida”.

Ressalta-se que classificar e dividir as fontes do direito, ndo é
tarefa facil segundo a doutrina. Sendo assim, a maioria dos dou-
trinadores edita sua classificacdo, dividindo-a da seguinte forma:

Solmm -
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* Fontes formais: S3o aquelas que se encontram dispostas
de forma expressa na LINDB, se dividindo em fontes prima-
rias, que sdo as leis; e fontes secundarias, que se referem
a analogia, aos costumes e aos principios gerais do direito.
* Fontes informais: S3o aquelas que se encontram dispostas
na LINDB, tais como a doutrina, a jurisprudéncia e equidade.
Registra-se que existem doutrinadores que classificam as
fontes formais secunddrias como fontes indiretas ou mediatas,
tendo em vista o fato de poderem ser aplicadas em situagdes de
lacuna legal nas omissdes da lei, conforme o art. 42 que aduz:

do Direito Brasileiro, ou LINDB, (antes denominada LICC), ndo = “quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a

- analogia, os costumes e os principios gerais de direito”.

Da Analogia

Trata-se a analogia, de um método de aplicacdo de deter-
minada situagdo que ndo se encontra prevista em lei, de uma
norma juridica aproximada, ou propriamente dita, ou, de um
conjunto de normas juridicas que se encontram sintonia com a
situacdo a ser julgada. Exemplo: A aplicacdo das regras do casa-

objetivo de colocar a devida adequacdo a aplicacio pratica, bem = Mento para a constituicdo de unido estavel.

como a abrangéncia real da lei de introdugdo ao seu aspecto for-

Nesse diapasdo, vale a pena mencionar que a analogia nao
se confunde com a interpretagdo extensiva, haja vista que por
meio da analogia, existe rompimento com os limites previstos na
norma, existindo, desta forma, integragdo juridica, ao passo que
na interpretagdo extensiva, amplia-se somente o seu campo, ha-
vendo subsuncao.

Além disso, a subsuncgdo e a integra¢do tratam-se de institu-

i tos diferentes. Ao passo que a subsungdo é a aplicagdo direta da
. lei, a integragdo se refere ao método por meio do qual o julgador

supre as lacunas da legislagdo, vindo a aplicar as ferramentas de-
terminadas pelo art. 42 da LINDB que predispGe sobre a analogia,
0s costumes e os principios gerais do Direito.

* Obs. importante: As normas de exce¢ao ndo admitem ana-
logia ou interpretagao extensiva.
A exemplo do exposto, podemos citar as normas que colo-

- cam restrigdo a autonomia privada ou que sdo diminuidoras da
. protecdo de direitos referentes a dignidade da pessoa humana.

Dos Costumes

Os costumes sdo as praticas reiteradas no tempo relativas
a repeticdo de usos de comportamentos, com capacidade para
criar a convicgdo interna no cidaddo de uma necessidade juridica
de sua obediéncia, conforme preconiza o artigo 113 do Cddigo

. . . e ¢ Civil.
tude dos quais as regras juridicas se positivam com legitima for¢a
obrigatéria”. Ja o ilustre Hans Kelsen, define a fonte do direito

Art. 113 . Os negdcios juridicos devem ser interpretados
conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua celebragdo.

S3o espécies de costumes:
* Costumes segundo a lei ou secundum legem: S3o aqueles
expressamente previstos. Exemplo: Art. 187 do Cdédigo Civil;
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* Na auséncia de lei ou praeter legemm: Aqui, os costu-
mes sdo aplicados quando a lei for omissa. Exemplo: cheque
pré-datado;

* Contra a lei ou contra legem: Quando os costumes nao
sdo admitidos.

» Dos Principios Gerais do Direito

Os principios sdo as fontes basilares para qualquer area do
direito, sendo que possuem ampla influéncia em sua formagao,
bem como em sua aplicagdo.

De acordo com o Codigo Civil Brasileiro, trés sdo os princi-
pios consagrados, de acordo com a sua exposi¢do de motivos:

= Principio da eticidade, ou da valorizagcdo da ética e da

boa-fé;

* Principio da socialidade, que se trata do induzimento do

principio da fungdo social da propriedade e dos contratos;

= Principio da operabilidade, ou da simplicidade e efetivida-

de alcancgada através das clausulas gerais.

Destaca-se que existem alguns principios gerais do Direito
Civil, que surgiram com a promulga¢do da Constituicdo Federal
de 1.988, e também por meio do movimento de constitucio-
nalizacdo do Direito Civil. Tais principios receberam status
constitucional, de forma que de acordo com o entendimento do
professor Paulo Bonavides, terdo prioridade de aplicagdo, ainda
que haja lei especifica a respeito da matéria. Exemplos: a dig-
nidade da pessoa humana, prevista no art. 19, Ill, CFB/1988; a
solidariedade social, disposta no art. 39, |, CFB/1988; e também,
a isonomia ou igualdade material predisposta no art. 52, caput
da CF/1988.

Da Equidade

Segundo o filédsofo Aristoteles, a equidade é a corregao do
justo legal, haja vista que ela corrige a lei, quando esta vier a se
demonstrar injusta ao extremo.

Denota-se que a equidade ndo se encontra disposta na
LINDB como forma de integragdo de lacunas legais. Entretanto, o
artigo 140 do CPC/2015, aponta que “o juiz s6 decidira por equi-
dade nos casos previstos em lei”.

Assim sendo, explicita-se que o sistema juridico aceita a
equidade como uma forma de integracdo, quando indicado pela
prépria norma e apenas em situagdes de previsdo legal, nos ter-
mos do art. 72, do CDC.

Norma Agendi: a Lei

A Lei é a norma juridica e como tal, trata-se de fonte pri-
maria e direta do direito, sendo assim, uma ordem advinda do
legislador com carater geral, universal e permanente, devendo,
desta forma, advir da autoridade competente.

Vigéncia, Vigor, Ultratividade, Eficacia e Validade da Lei

Cuida-se a vigéncia do tempo de duragao de uma norma juri-
dica, ou seja, o lapso temporal por intermédio do qual a lei pode
produzir efeitos, dentro do qual a lei possui vigor.

A vigéncia tem inicio com a publicac¢do, ou, apds decorrido
o prazo da vacatio legis, vindo a persistir até que seja revogada
ou extinta.
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Ressalta-se que o termo a quo da vigéncia da lei é estabele-
cido de forma livre pelo legislador, tendo em vista que a vigéncia
da norma tem forte conexao com a forga vinculante da lei.

Assim sendo, para a criacdo de uma lei, ressalta-se que exis-
te um procedimento proéprio estabelecido pela CFB/1988, no
tocante ao Processo Legislativo, fator que envolve dentre outras
etapas, a tramita¢do no poder legislativo, a san¢do pelo poder
executivo, a promulgacdo e, por ultimo, a publicagdo da lei que
passard a vigorar, segundo o art. 12 da LINDB, 45 dias apds a sua
publicagao oficial, salvo disposi¢do em contrario.

Ressalta-se que o inicio de vigéncia da lei se encontra pre-
visto no art. 12 da LINDB. Normalmente as leis indicam seu prazo
de inicio de vigéncia, sendo que estes poderdo ser inferior aos 45
dias mencionados na lei.

Registra-se que no Brasil, normalmente as leis entram em
vigor na data de sua publicagdo, fator que é considerado ino-
portuno, haja vista que a entrada imediata em vigor deve ser
reservada as leis que apresentem de forma expressa, urgéncia
em sua aplicabilidade.

Em relagdo ao vigor da lei, trata-se da qualidade da lei em
produzir efeitos juridicos, mesmo que a lei tenha sido revoga-
da, sendo assim, uma forga vinculante que se une ao principio
da obrigatoriedade e vincula todos os fatos e pessoas a norma
agendi, ou lei.

Vejamos no quadro abaixo as defini¢des diferenciadas entre
a vigéncia e o vigor da lei:

Vigéncia da Lei Vigor da Lei

Trata-se da forga vinculante
que se une ao principio da
obrigatoriedade e vincula
todos os fatos e pessoas a
norma agendi, ou lei.

Trata-se do periodo entre a
entrada em vigor e a revogagao
da lei.

Ja a ultratividade, trata-se de mecanismo por meio do qual,
uma norma ainda sem vigéncia, em decorréncia da sua revo-
gacdo, possui vigor, vindo a dar continuidade da regéncia de
determinados fatos. Desta forma, normas sem vigéncia podem
ainda estar em vigor culminando assim o fen6meno da ultrativi-
dade, que se trata da possibilidade material e concreta que uma
lei revogada ainda venha a produzir efeitos.

No condizente a eficécia, infere-se que nada mais é do que a
aptidao da norma para produzir efeitos, podendo ser de espécie
social, técnica ou juridica. Vejamos:

= Eficacia social ou efetividade da norma: Trata-se do cum-

primento do direito por parte da sociedade;

* Eficacia técnica: Encontra-se ligada a presenga de con-

di¢Ges técnicas para sua producdo de efeitos. Exemplo: As

normas constitucionais de eficacia limitada.

* Eficacia juridica: Cuida-se do poder que toda norma possui

para produzir efeitos juridicos. Exemplo: A revogacao de nor-

ma anterior incompativel.
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DIREITO PROCESSUAL

CIVIL

JURISDICAO: CONTENCIOSA E VOLUNTARIA; ORGAOS DA JURISDICAO )

» Conceito

Trata-se a jurisdicdo de uma das fung¢Oes do Estado por meio da qual esse Ente busca solucionar os conflitos de interesse em
carater coercitivo, vindo a aplicar a lei geral e abstrata aos casos concretos que lhe sdo atribuidos.

Entretanto, sendo o poder uno, para que o Estado funcione de maneira adequada, é necessario que haja a reparti¢do de suas
fungdes. Desse modo, podemos dividir as fungdes do Estado em:

» Funcdo legislativa: é a atividade de elaboragdo de normas gerais e abstratas, que se encontram prévias ao conflito de interesses.

* Funcao jurisdicional: trata-se da aplicagdo dessas normas gerais aos casos concretos que sdo submetidos a apreciagao judicial,
que se trata de criagdo da norma juridica concreta regedora do caso levado a aprecia¢do do Poder judicidrio.

* Fung¢do administrativa: é a atividade que ndo se encontra ligada a solugdo de conflitos, porém, possui elo com a consecugdo de
determinados fins do Estado que estdo diretamente ligados a Administragdo Publica de modo geral.

Nota importante

A fungdo administrativa ndo possui carater substitutivo. Isso ocorre porque os procedimentos administrativos sdo solucionados
pela prépria administragdo, e ndo apenas por um agente imparcial. Ademais, diferentemente das decisdes judiciais, as decisGes ad-
ministrativas ndo adquirem carater definitivo, podendo, desta forma, ser revisadas.

Vale a pena mencionar que a jurisdi¢do se diferencia de outras fungdes do Estado pelo fato de possuir determinadas caracteris-
ticas que lhe sdo particulares. Para uma melhor compreensdo do assunto, vejamos tais caracteristicas de forma esquematizada no
quadro abaixo.

CARACTERISTICAS DA JURISDICAO

E a substituicdo das partes pelo Estado-juiz que permite uma solucdo imparcial e muito mais

SUBSTITUTIVIDADE adequada para a pacificagdo social desejada.

Apenas as decisOes judiciais adquirem, apds determinado momento, carater definitivo, ndo
DEFINITIVIDADE podendo mais ser modificadas. Assim, os atos jurisdicionais tornam-se imutaveis, ndo sendo mais
passivel de ser discutidos.

As decisGes judiciais possuem forga coativa e obrigam os litigantes a cumpri-las, sendo que sua
IMPERATIVIDADE efetividade depende do uso de mecanismos eficientes de coergdo, que passam a impor submissdo
aqueles que devem cumpri-las.

Afirma que a lei ndo pode excluir da apreciacdo do Poder Judicidrio nenhuma lesdo ou ameaca
a direito nos termos do art. 52 da CFB/1.988, inc. XXXV. Mesmo n3o existindo lei que possa ser
aplicada de forma especifica a um determinado caso concreto, o juiz ndo podera se escusar de
julgar invocando lacuna.

INAFASTABILIDADE

Sob pena de ofensa ao principio do juiz natural, a fungdo jurisdicional sé podera ser exercida pelo

INDELEGABILIDADE Poder Judiciario, ndo podendo haver delegacdo de competéncia.

INERCIA A funcdo jurisdicional ndo se movimenta de oficio, mas somente por provocacgdo dos interessados.
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S6 podera exercer jurisdigdo aquele que ocupa o cargo de juiz e que foi regularmente investido
INVESTIDURA nessa fungdo. Assim, havendo auséncia de investidura, implicard ébice intransponivel para o
exercicio da jurisdigdo, pressuposto processual fundamental da prdpria existéncia do processo.

Vale ressaltar que a jurisdicdo € uma, ndo comportando assim, distingdo de categorias. No entanto, ela pode ser classificada em
alguma espécies, sendo elas a Jurisdigdo contenciosa e a voluntdria, fato que é estabelecido pelo Cédigo de Processo Civil por meio
do art. 719, porém, discute-se se a voluntdria constitui ou ndo verdadeira jurisdi¢gdo. O diferencial entre ambas, é que, na primeira,
a parte passa a buscar uma determinagdo judicial que obrigue a parte contraria, enquanto na segunda, a parte busca uma situagao
que tenha validade para ela mesma.

Ademais, na jurisdigdo contenciosa, a sentenga sempre ira favorecer uma das partes em detrimento da outra, uma vez que ela
decide um conflito entre ambas e o juiz devera dar-lhe uma decisdo. Ja na jurisdigdo voluntdria, existe a possibilidade da sentenga
levar beneficios as duas partes e mesmo que exista uma questdo conflituosa, ela ndo é colocada diretamente em juizo para aprecia-
¢do judicial.

Vejamos em sintese, as formas de classificagdo da jurisdigdo:

Quanto ao objeto
= Civil e penal, sendo que na realidade ndo se trata exatamente de distingdes de jurisdi¢do, mas, sim de diferenciagdes de drgaos
integrantes da justica, que poderao se destinar de forma exclusiva ao julgamento de questdes penais ou civis.

Quanto ao tipo de 6rgao que a exerce

= Ao formular as regras e normas de organizagdo judicidria, a Constituicdo Federal distingue a justica comum e as justicas es-
peciais, sendo que estas sdo a trabalhista, a militar e a eleitoral. J4 a competéncia da justicga comum é supletiva, cumprindo-lhe
julgar toda a matéria que ndo for de competéncia da especial. A justica comum pode ser estadual ou federal.

Quanto a hierarquia
* Pode ser jurisdi¢do inferior ou superior, de acordo com o 6rgao incumbido de exercé-la.

Quanto a competéncia
* Conforme defini¢do classica, a competéncia é a medida da jurisdi¢do, tendo em vista que ela se encontra apta a quantificar a
parcela de exercicio de jurisdigdo que é dada a determinado érgao, em relagdo as pessoas, a matéria ou ao territério.

Quanto as principais regras de competéncia estabelecidas no Codigo de Processo Civil
= Jurisdigdo internacional como a decisdo estrangeira, a homologacdo de decisdo estrangeira, a jurisdi¢do exclusiva da justica
brasileira, a competéncia de foro e de juizo, dentre outras.

Quanto as regras gerais de competéncia, formuladas pelas leis federais para indicagdo do foro competente
= Competéncia absoluta e relativa.

Quanto aos critérios para a fixagao de competéncia
= Critério objetivo, critério funcional e critério territorial.

Quanto aos principios
» Varios sdo os principios que regem a jurisdicdo, como por exemplo, o da investidura, da aderéncia ao territério, da indelegabi-
lidade, inevitabilidade, da inércia, dentre outros.

Nesse bloco de estudos trataremos de forma especifica do respeito do principio da inércia.

> Principio da Inércia
Dispde o artigo 22 do Cdédigo de Processo Civil que o processo tem inicio por iniciativa da parte, vindo a se desenvolver por meio
de impulso oficial. Logo, para que o judiciario exerga o seu papel, necessario se faz com que seja provocado.
Vejamos o que dispGe o art. 22 do Cddigo de Processo Civil de 2.015:
Art. 22 - O processo comecga por iniciativa da parte e se desenvolve por impulso oficial, salvo as excecées previstas em lei.

Iremos analisar o artigo 22 em duas situagdes interdependentes, tendo em vista que a inércia nos traz a compreensdo de que o
Poder Judiciario apenas ira se manifestar sobre determinada matéria quando for devidamente provocado.
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DIREITO EMPRESARIAL

TEORIA GERAL DO DIREITO EMPRESARIAL

FORMA(;RO DO REGIME EMPRESARIAL E MUDANCA DE PARADIGMA

» Do comércio tradicional a teoria da empresa

Superagdo do critério centrado em atos de comércio

O direito empresarial brasileiro passou por uma mudanga de eixo ao deixar de organizar sua incidéncia principalmente pela
enumeracdo de atos considerados comerciais e adotar uma compreensdo fundada no exercicio profissional de atividade econémica
organizada. O modelo antigo procurava identificar determinadas opera¢des como comerciais e, a partir delas, definir o campo de
aplicagdo de regras especiais. Esse método era adequado a uma economia fortemente associada a circulagdao de mercadorias, mas
se tornava insuficiente diante da ampliagdo dos servigos, da industria, das redes de distribuicdo e de novas formas de organizagdo
produtiva.

Ateoria da empresa desloca a aten¢do para a atividade desenvolvida de modo profissional e organizado. O aspecto decisivo deixa
de ser a presenca isolada de uma compra, venda ou intermedia¢do e passa a ser a existéncia de uma estrutura voltada a produgao
ou circulagdo de bens ou servigcos. Uma plataforma regional de logistica, por exemplo, pode integrar tecnologia, contratos com
transportadores, equipe administrativa, sistemas de rastreamento e capital operacional. A empresarialidade decorre do conjunto
organizado e estdvel, ndo de uma operagdo individual de transporte.

A comparagdo entre os dois modelos evidencia a mudanga de perspectiva juridica:

Critério Sistema dos atos de comércio Teoria da empresa
" OperagBes previamente qualificadas como Atividade econGmica organizada exercida
Centro de andlise L -
comerciais profissionalmente
Enfase Natureza do ato praticado Organizac¢do da atividade e modo de exploragdo

A . a . L . . Inclui indUstria, servicos e outras atividades

Abrangéncia econémica Mais ligada ao comércio tradicional .
organizadas

Unidade de observagao Ato ou conjunto de atos comerciais Empresa como atividade continuada

A teoria da empresa permite acompanhar formas econémicas que ndo cabem em listas fechadas de operagdes. Isso ndo elimina
distingGes entre atividades empresariais e ndo empresariais; apenas modifica o critério central de enquadramento. O direito passa a
observar como a atividade é estruturada, quem a exerce e quais relagdes patrimoniais e organizacionais dela resultam.

» Autonomia e integragao do direito empresarial

Regime especial em dialogo com outros ramos

O direito empresarial possui principios, institutos e técnicas préprios, mas ndo funciona como sistema isolado. O Cédigo Civil
disciplina categorias centrais, como empresario, sociedades e estabelecimento, enquanto leis especiais tratam de companhias,
propriedade industrial, recuperacdo e faléncia, mercado de capitais, concorréncia e outros setores. A autonomia decorre da
necessidade de regular relagdes marcadas por profissionalismo, circulagdo de riquezas, crédito, rapidez negocial e assungao
organizada de riscos.

Essa autonomia convive com intensa integra¢do. Uma relagao empresarial pode, ao mesmo tempo, envolver normas civis sobre
obrigag0es, regras concorrenciais sobre comportamento de mercado, disciplina consumerista quando houver relagdo de consumo
e normas regulatérias quando a atividade depender de autorizagdo estatal. O enquadramento correto exige identificar a funcdo de
cada regime sem presumir que a presenga de uma empresa exclui automaticamente os demais.
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Os elementos que justificam tratamento juridico préprio aparecem de modo recorrente nas relagdes empresariais:

= Profissionalidade, porque a atividade é exercida de forma estavel e organizada.

= Circulagdo econémica, porque bens, servicos, crédito e riscos transitam entre diferentes agentes.

= Publicidade juridica, porque terceiros precisam conhecer dados relevantes sobre quem atua no mercado.

* Prote¢do da confianga, porque operagbes sucessivas dependem de previsibilidade e coeréncia nas relagdes.

A combinagdo desses fatores explica por que o direito empresarial reline mecanismos voltados ndo apenas ao contrato individual,
mas também ao funcionamento da atividade como unidade econémica.

ELEMENTOS JURIDICOS QUE QUALIFICAM A EMPRESARIALIDADE

> Profissionalismo, organizacao e finalidade econ6mica

Coordenagao dos fatores de producdo

A atividade empresarial pressupde organizagdo. Isso significa coordenar recursos humanos, capital, bens, tecnologia, informacao,
fornecedores e canais de acesso ao mercado de maneira funcional. Ndo é necessario que todos esses elementos estejam presentes
na mesma intensidade. Uma empresa digital pode depender mais de software e propriedade intelectual do que de instalagées fisicas,
enquanto uma industria pode exigir maquinario, estoque, energia e mao de obra numerosa. O ponto comum estd na articulagdo dos
recursos para produzir ou fazer circular bens ou servigos.

O profissionalismo distingue a atividade empresarial de atos econdmicos ocasionais. Quem vende esporadicamente um bem
préprio ndo se torna empresario apenas por realizar operagdo com finalidade patrimonial. J& a exploragdo habitual de uma atividade,
com organizagdo voltada ao mercado e assungdo de riscos, revela outra configuracdo. A finalidade econémica ndo exige lucro em toda
operagao, pois uma atividade empresarial pode enfrentar prejuizos, investir antes de obter retorno ou adotar pregos promocionais.
O relevante é sua insergao organizada em processo econdmico de produgdo ou circulagdo.

» Empresa, empresario e estabelecimento como planos distintos

Atividade, sujeito e complexo de bens

Empresa, empresdrio e estabelecimento ndo sdo expressdes equivalentes. A empresa corresponde a atividade econdmica
organizada; o empresario é o sujeito que exerce essa atividade; o estabelecimento é o conjunto organizado de bens utilizado para
torna-la possivel. A separagdo conceitual evita erros importantes, como tratar a empresa como se fosse uma pessoa juridica ou
confundir o estabelecimento com o imdével em que funciona a atividade.

Uma industria de moveis ilustra a diferenca. A fabricacdo e comercializacdo organizada constituem a empresa. O sujeito
responsavel pela exploragdo, seja pessoa natural enquadrada como empresario individual, seja sociedade empresaria, é o empresario
em sentido juridico. Maquinas, estoque de madeira, veiculos, sistemas, mobilidrio, equipamentos e outros elementos organizados
para a operagdo integram o estabelecimento conforme sua fungao econémica.

Instituto Natureza juridica predominante Pergunta central Exemplo funcional
Empresa Atividade econOGmica organizada O que é exercido? Produgdo e venda organizada de moéveis
Empresario Sujeito que exerce a empresa Quem exerce? Pessoa natural ou sociedade empresaria
. . Com quais meios a Mdquinas, estoque, equipamentos e
Estabelecimento Complexo organizado de bens L. q , q L q' ! q. p
atividade é explorada? ativos imateriais

A distingdo também produz efeitos praticos. A transferéncia de determinados bens ndo significa necessariamente transferéncia da
atividade, e a mudanga do sujeito que explora determinado conjunto econdmico pode exigir tratamento juridico préprio. Da mesma
forma, o encerramento de uma sociedade ndo se confunde conceitualmente com a simples paralisagdo temporaria de uma unidade
operacional. A repetigdo profissional de negdcios cria relagdes continuadas e exige instrumentos capazes de organizar representacgao,
responsabilidade, publicidade e circulagdo patrimonial. Por isso, os institutos empresariais sdo compreendidos de maneira funcional,
considerando o papel que exercem na atividade e os efeitos que produzem para terceiros.
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DIREITO INTERNACIONAL

PUBLICO E PRIVADO

NORMAS INTERNACIONAIS: CONCEPCOES MONISTA E
DUALISTA DO DIREITO INTERNACIONAL; HARD LAW E
SOFT LAW

A FORMAGAO DA NORMA JURIDICA INTERNACIONAL

> Especificidades estruturais da ordem juridica internacional
A norma internacional nasce em um ambiente
descentralizado, no qual ndo existe um drgdo legislativo
central dotado de competéncia para editar comandos gerais e
obrigatdrios para todos os sujeitos da sociedade internacional.
Diferentemente do que ocorre nas ordens juridicas internas, em
que o Estado detém o monopdlio da produgdo normativa por
meio de drgdos legislativos hierarquicamente organizados, a
formacdo da norma internacional depende fundamentalmente
do consentimento dos entes que a ela se submeterdo. Essa
caracteristica confere a ordem internacional um carater
essencialmente coordenativo, e ndo subordinativo: os Estados e
as organizagOes internacionais relacionam-se em pé de igualdade
formal, criando obrigagGes reciprocas a partir de manifesta¢oes
de vontade convergentes, sejam elas expressas em tratados,
sejam reveladas por meio de praticas reiteradas acompanhadas
da convicgdo de obrigatoriedade.

O consentimento como fundamento de validade

O consentimento estatal ocupa posicdo central na teoria das
fontes, pois é ele que legitima a vinculagdo de um Estado soberano
a uma norma que ndo emana de uma autoridade superior. Esse
consentimento pode manifestar-se de forma explicita, como na
assinatura e ratificagdo de um tratado, ou de forma tacita, como
na aquiescéncia a uma pratica costumeira. A soberania estatal,
nesse contexto, ndo é obstaculo a normatividade internacional,
mas justamente o mecanismo pelo qual essa normatividade se
constitui: o Estado obriga-se porque quer obrigar-se, e a own
limitagdo de sua liberdade de agdo decorre de um ato de vontade
préprio. Esse trago distingue a formagdo da norma internacional
da formagdo da norma interna, em que o destinatario da
norma frequentemente ndo participa diretamente do processo
legislativo que a produz.

Mecanismos de efetivagio e auséncia de coercdo
centralizada

A auséncia de um aparato coercitivo centralizado,
comparavel ao que existe nas ordens internas para garantir o
cumprimento das leis, ndo retira da norma internacional o seu
carater juridico. O cumprimento das obrigages internacionais
apoia-se em mecanismos distintos, como a reciprocidade, a
pressdo diplomatica, as contramedidas admitidas pelo préprio
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direito internacional e, em hipdteses especificas,

mecanismos jurisdicionais ou quase jurisdicionais criados
. por tratados. A eficicia da norma internacional relaciona-se,

portanto, menos a existéncia de uma forga policial supranacional
e mais a teia de interesses reciprocos que vincula os Estados a um
sistema de cooperagdo continuada, no qual o descumprimento
de uma obrigacgdo tende a gerar custos politicos, econdmicos e
reputacionais para o Estado infrator.

» Arelagao entre a ordem internacional e as ordens internas

: como problema teérico

Antes de examinar as concepgdes monista e dualista
propriamente ditas, é necessario compreender por que essa
relagdo se tornou um problema tedrico relevante. A medida
que o direito internacional passou a regular matérias que
também sdo objeto de disciplina interna, tornou-se inevitdvel
indagar se as duas ordens compdem um sistema Unico ou se
constituem sistemas distintos, com fontes de validade proprias
e mecanismos de recepgdo reciproca. Essa indagagdo ndo é

. meramente académica: dela decorrem consequéncias praticas

relevantes, como a possibilidade de invocagdo direta de uma
norma internacional perante tribunais internos, a necessidade ou
dispensa de um ato de transformagao legislativa, e a solugdo de
eventuais antinomias entre uma norma de origem internacional
e uma norma de producdo doméstica.

Critérios de diferenciagao entre as concepgoes
As diferentes respostas a esse problema tedrico organizam-

. se, tradicionalmente, a partir de alguns critérios centrais: a

unidade ou pluralidade dos fundamentos de validade das
ordens juridicas, a necessidade ou ndo de um ato interno de
recepcdo da norma internacional, e a hierarquia eventualmente
estabelecida entre a norma internacional e a norma interna
em caso de conflito. Cada uma dessas varidveis sera retomada
de modo mais detalhado no exame especifico das concepgoes
dualista e monista, que corresponde as duas se¢Ges seguintes

. deste material, e permite compreender como sistemas juridicos

nacionais distintos adotam solugGes diversas para a incorporagao
de obrigag¢Oes internacionais em seu direito interno.

A CONCEPGAO DUALISTA DO DIREITO INTERNACIONAL

» Fundamentos tedricos da separag¢ao de ordens
A concepgdo dualista parte da premissa de que o direito

¢ internacional e o direito interno constituem ordens juridicas
‘ radicalmente distintas, dotadas de fundamentos de validade

préprios, sujeitos regulados de forma diversa e mecanismos de
producdo normativa independentes entre si. Para essa corrente
tedrica, o direito internacional disciplina relages entre Estados
soberanos e outros sujeitos internacionais, ao passo que o direito
interno disciplina relagdes entre o Estado e os
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individuos submetidos a sua jurisdicdo, bem como
relacGes entre particulares. Por serem sistemas normativos
auténomos, com objetos e destinatarios diferentes, ndo haveria
propriamente conflito entre uma norma internacional e uma
norma interna, pois ambas atuariam em planos que ndo se
comunicam automaticamente: a norma internacional obriga o
Estado no plano externo, mas ndo produz, por si so, efeitos no
plano interno.

O mecanismo da transformagao

Decorre dessa premissa a exigéncia de um ato de
transformagdo: para que uma norma internacional produza
efeitos dentro do territério de um Estado, torna-se necessario
um ato normativo interno que a incorpore formalmente ao
ordenamento doméstico, convertendo uma obrigagdo de direito
internacional em uma norma de direito interno dotada de
eficacia prépria. Esse ato de transformagdo pode assumir a forma
de uma lei ordinaria, de um decreto executivo de promulgagdo
ou de outro instrumento previsto pela ordem constitucional
de cada Estado. Até que essa transformagdo ocorra, a norma
internacional, embora vincule o Estado no plano das relagGes
exteriores, ndo pode ser diretamente invocada por particulares
perante os tribunais internos, tampouco pode ser aplicada de
oficio pelos érgdos jurisdicionais domésticos como se fosse
norma interna auténoma.

» Consequéncias praticas da adogdo do dualismo

A adogdo de uma perspectiva dualista traz consequéncias
operacionais relevantes para a pratica juridica de um Estado.
Em primeiro lugar, a responsabilidade internacional do Estado
por descumprimento de uma obrigagdo assumida em tratado
subsiste mesmo quando o ato de transformagdo interna nao foi
praticado, pois a obrigacdo ja existe no plano internacional desde
a manifestag¢do do consentimento; o que fica pendente é apenas
a sua aplicabilidade doméstica. Em segundo lugar, a coexisténcia
de dois sistemas separados permite que o legislador interno, em
tese, edite norma posterior contraria ao conteudo de um tratado
ja transformado, gerando uma tensdo que cada ordenamento
resolve segundo suas proprias regras de hierarquia normativa,
sem que essa solugdo interna afete, por si so, a subsisténcia da
obrigacdo no plano internacional.

Hierarquia entre a norma transformada e a legislacao
ordinaria

Um dos pontos mais discutidos na aplicagdo pratica do
dualismo diz respeito a posicdo hierdrquica que a norma
internacional, uma vez transformada, ocupa no sistema de fontes
internas. Alguns ordenamentos atribuem a norma transformada
0 mesmo status da lei ordindria que a incorporou, admitindo
que uma lei posterior e especifica possa afasta-la em relagdes
internas, sem prejuizo da responsabilidade internacional que essa
opcdo legislativa possa gerar. Outros ordenamentos reservam
tratamento diferenciado a certas categorias de tratados,
notadamente os relativos a direitos humanos, atribuindo-lhes
hierarquia superior a da legislagdo ordinaria, ainda que sem
alcangar necessariamente o patamar constitucional, a depender
do procedimento de aprovagdo legislativa observado em cada
caso concreto.

A CONCEP(;EO MONISTA DO DIREITO INTERNACIONAL

» O monismo com primazia do direito internacional

A concepgdao monista rejeita a premissa dualista de
separacdo absoluta entre as ordens juridicas, sustentando que
direito internacional e direito interno integram um Unico sistema
normativo, hierarquicamente organizado e dotado de unidade
légica. Dentro dessa vertente monista, a corrente que atribui
primazia ao direito internacional concebe a ordem juridica
interna como uma ordem derivada, cuja validade ultima se apoia
em normas de direito internacional que autorizam e delimitam
a competéncia dos Estados para legislar sobre seus proprios
territdrios. Nessa construcdo, a norma internacional aplica-se
diretamente no ambito interno, sem necessidade de qualquer
ato de transformacgdo, bastando a incorporagdo automatica
decorrente da propria ratificagdo do tratado ou da consolidagdo
do costume internacional, o que se costuma chamar de recepg¢do
automatica.

Consequéncias da primazia internacionalista

Quando um Estado adota, em sua ordem constitucional, uma
cldusula de recepgdo automatica dos tratados internacionais,
tende a reconhecer aos particulares a possibilidade de invocar
diretamente, perante os tribunais internos, direitos e obrigaces
previstos em instrumentos internacionais, sem que seja
necessaria qualquer mediagdo legislativa adicional. Além disso,
em caso de conflito entre a norma internacional e uma norma
interna, a solugdo tende a privilegiar a prevaléncia da primeira,
sob o argumento de que o proprio fundamento de validade da
ordeminternadecorre, em tGltimaanalise, daordeminternacional,
tornando incoerente que uma norma hierarquicamente inferior
contrarie o sistema que |Ihe confere validade.

» O monismo com primazia do direito interno e variantes
moderadas
Existe também uma vertente monista que inverte essa
relacdo de primazia, atribuindo a ordem juridica interna, e em
particular a Constituicdo do Estado, a posicdo de fundamento
ultimo de validade, inclusive para a incorporagdo de normas
internacionais. Nessa leitura, o proprio poder do Estado de
celebrar tratados e vincular-se a obriga¢Ges internacionais
decorreria de uma autorizagdo constitucional interna, de modo
gue a norma internacional, embora aplicavel automaticamente,
permaneceria hierarquicamente subordinada a Constituigdo
e, em algumas construgdes, até mesmo a legislagdo ordinaria
editada em momento posterior. Essa vertente aproxima-se, na
pratica, de solugBGes que os sistemas dualistas também adotam
quanto a hierarquia da norma transformada, evidenciando
que a distingdo entre monismo e dualismo, embora relevante
do ponto de vista tedrico, nem sempre produz resultados
praticos radicalmente diferentes quando observada a disciplina
constitucional concreta de cada Estado.

Modelos mistos na pratica constitucional comparada

A observagdo da pratica constitucional revela que
poucos Estados adotam, de forma pura e integral, uma das
duas concepgdes tedricas. E comum encontrar sistemas
que reconhecem a incorporagdo automatica de tratados ao
ordenamento interno, dispensando ato de transformacgdo, mas

Editora 0

Soluga@

a solugao para o seu concursol

Esta é uma amostra gratis da apostila. Adquira o material ¢



https://www.editorasolucao.com.br/apostila/bacen-procurador?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-SL-164AG-26-BACEN-PROCURADOR

AMOSTRA

DIREITO PENAL

APLICACAO DA LEI PENAL. PRINCIPIOS DA LEGALIDA-
DE E ANTERIORIDADE. LEI PENAL NO TEMPO E NO
ESPACO

INTERPRETAGAO E INTEGRAGAO DO DIREITO PENAL!

A interpretacdo é um processo de descoberta do contetudo

tratando de um meio para a criagdo de normas inexistentes nem
para suprir lacunas. “Interpretar uma expressdo de Direito ndo
é simplesmente tornar claro o respectivo dizer, abstratamente
falando; é, sobretudo, revelar o sentido apropriado para a vida
real, e conducente a uma decisdo reta.”

Nas palavras de HASSEMER, “o pensamento hermenéutico
é como uma fita que mantém unidas as dreas separadas da ci-

principio, a unidade. (...) Ela é muito mais um método cientifico
de aproximagdo de objetos, de construgdo de teorias e sistemas
cientificos, ela é um fenémeno estrutural que exige respeito por
todo tipo de atividade cientifica”.

Se, por seu lado, integragdo tem por finalidade comple-
tar o que estd faltando, a interpretagdo foge a esse universo.

Interpretar significa captar o real sentido de algo, clareando 0 = . ... . . . o
P g P g0 - significado efetivo da norma, é preciso restringir o alcance de

que se afigura nebuloso, porém presente.
> Espécies de interpretacdo

A) Interpretagao literal ou gramatical

A interpretacdo literal consiste em extrair o conteldo da
norma pela andlise de cada um dos termos constantes do tipo

penal (ou da norma penal), sem ampliar ou restringir o seu alcan-

ce. No entanto, HASSEMER alerta que nenhuma lei é inequivoca
e completa, como demonstra a prépria jurisprudéncia, afinal a
“linguagem juridica compartilha das ambiguidades da linguagem
coloquial: a dependéncia do significado das palavras as situagdes
da fala, construgdes frasais e campos de palavras, permite que
se faca a diferenciagdo dos conceitos ambiguos na linguagem
juridica conforme a vagueza, a porosidade, a necessidade de pre-
enchimento valorativo e a relagdo com uma disposi¢do”.16

1 Nucci, Guilherme de S. Curso de Direito Penal - Parte Geral - Vol. 1.
(6th edigdo). Grupo GEN, 2021.
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De fato, na atualidade, tem-se percebido que os tipos pe-

nais raramente comportam uma interpretacdo literal, até porque
. os tribunais, em seus julgados, cuidam de dar a determinado
. termo ou expressdo, que antes parecia simples, uma visao com-

pletamente diversa da literalidade. Com isso, havemos de nos
habituar, pois a expressao linguistica do universo do direito com-
porta descobertas variadas, conforme o intérprete, acerca de
cada escrito vigente no ordenamento juridico.

Isto ndo acarreta carta branca ao intérprete para fazer da lei
0 que bem entende. Uma das regras basicas da interpretagao,

- que se deve aplicar, em primeiro plano, na interpretagdo literal,
exato da lei, nem sempre visivel na redagdo do tipo penal, ndo se

é que “lei clara ndo carece de interpretagdo — em sendo claro
o texto, ndo se admite pesquisa de vontade” (in claris cessat
interpretatio).

A figura tipica incriminadora, envolvendo os termos conju-
ge e filho, demanda interpretagao literal, ndo se podendo alegar
que, a pretexto da presente possibilidade de unido estavel, se
admita, por analogia, a figura do companheiro ou do enteado.
Destarte, no delito de abandono material (art. 244, CP), ndo se

. pode estender a punigdo para o companheiro que deixe de pro-
éncia, como também a ciéncia e a prdtica e que consegue, em

ver a subsisténcia da companheira.

Outro exemplo de interpretacao literal é o tipo penal do
homicidio: matar alguém. “Matar” = eliminar a vida; “alguém”
= pessoa humana. Cuida-se da literalidade dos termos, sem qual-
quer outra dimensao.

B) Interpretagao restritiva
Trata-se do método de interpretagdo que, para chegar ao

determinados termos ou expressdes. Na realidade, o legislador
disse mais do que pretendia expressar.

A tarefa do hermeneuta é cercear a exagerada amplitude
gue a norma alcancaria se fosse aplicada literalmente.

Em direito penal, nenhum operador do direito, encarregado
da defesa, ou doutrinador experiente reclama do uso da inter-

: pretagdo restritiva, ao menos do tipo penal incriminador, pois

sempre se estd agindo em beneficio do réu.

Usa-se a interpretagao restritiva para limitar o alcance da lei
até atingir o seu real sentido; isso ocorre quando ela diz mais
do que pretendido pelo legislador. Exemplo de CHRISTIANO JOSE
DE ANDRADE é o art. 28, | e ll, do Cédigo Penal; devem-se inter-
pretar restritivamente os termos paixdo, emogdo e embriaguez
como nao patoldgicos, a fim de ndo haver colidéncia com o dis-
posto pelo art. 26 (inimputabilidade).20 A ilustragdo é correta,

. pois ha enfermidades mentais, cujos sintomas estdo associados
. a paixdo e a emogdo descontroladas e exacerbadas, assim como

o0 alcoolismo é considerado doenga mental. Diante disso, a tais
situacGes aplica-se o art. 26, reputando inimputdvel o acusado,
com o fim de absolvé-lo e, em lugar de pena, aplicar-lhe medida
de seguranga.
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Portanto, no ambito do art. 28, dada a valoragdo restrita aos
termos ali constantes, a paixdo, a emog¢do e a embriaguez nado
afastam a aplicagdo da pena, pois considera-se imputavel o réu.

C) Interpretagdo extensiva

Alinterpretacdo extensiva é o processo de extragdo do autén-
tico significado da norma, ampliando-se o alcance das palavras
legais, a fim de se atender a real finalidade do texto. Como bem
ressalta CARLOS MAXIMILIANO, “a fung¢do do juiz, quanto aos
textos, é dilatar, completar e compreender; porém nao alterar,
corrigir, substituir. Pode melhorar o dispositivo, gragas a interpre-
tagdo larga e habil; porém ndo negar a lei, decidir o contrério do
que a mesma estabelece”.

Essa modalidade de interpretagdo ndo tem por finalidade
suprir lacunas; ndo se trata de analogia. Cuida-se tdo somente
de um processo de conhecimento, quando o tipo penal, seja ele
incriminador ou nado, é por demasiado estreito, com palavras du-
bias ou inexatas.

E, pois, obrigagdo do hermeneuta, especialmente do magis-
trado, extrair-lhe o conteudo légico para lhe dar a justa aplicagdo.
Nas palavras de CHRISTIANO JOSE DE ANDRADE, “a interpreta-
¢do extensiva é admissivel no ambito penal, ocorrendo quando
0 caso requer a ampliagdo do sentido da lei, visto que esta diz
menos do que pretendia dizer (lex minus dixit quam voluit ou lex
minus scripsit, plus voluit)”.

Como exemplos de interpretacdo extensiva encontrados no

Cédigo Penal, podem ser citados os seguintes:
a) art. 172 (duplicata simulada), que preceitua ser crime
“emitir fatura, duplicata ou nota de venda que ndo corres-
ponda a mercadoria vendida, em quantidade ou qualidade,
ou ao servigo prestado”. Ora, é natural supor que a emissao
de duplicata quando o comerciante ndo efetuou venda al-
guma também é crime, pois seria logicamente inconsistente
punir guem emite o documento em desacordo com a venda
efetiva realizada, mas ndo quando faz o mesmo sem nada
ter comercializado. Assim, onde se Ié, no tipo penal, “venda
que ndo corresponda a mercadoria vendida”, leia-se ainda
“venda inexistente”;

b) no caso do art. 176 (outras fraudes), pune-se a conduta
de quem “tomar refeicdo em restaurante (...) sem dispor de
recursos para efetuar o pagamento”, ampliando-se o conte-
Udo do termo “restaurante” para abranger, também, boates,
bares, pensGes, entre outros estabelecimentos similares.
Evita-se, com isso, que o sujeito faga uma refeicdo em uma
pensdo, sem dispor de recursos para pagar, sendo punido
por estelionato, cuja pena é mais elevada;

¢) na hipdtese do art. 235 (bigamia), até mesmo pela rubrica
do crime, percebe-se ser delituosa a conduta de quem se
casa duas vezes. Valendo-se da interpretagao extensiva, por
uma questdo ldgica, pune-se, ainda, aquele que se casa va-
rias vezes (poligamia);

d) o furto torna-se qualificado, com pena de reclusdo de
trés a oito anos, caso a subtra¢do seja de veiculo automo-
tor que venha a ser transportado para outro Estado ou para
o exterior (art. 155, § 5.2). Ndo se mencionou o Distrito
Federal, porém é ele equiparado, constitucionalmente, aos
Estados-membros, em virtude de vdrias finalidades (arts.
32 e 34, CF). Por isso, levar o veiculo de um Estado-membro
ao Distrito Federal também é suficiente para caracterizar o
furto qualificado (ver a nota 39 ao art. 155, § 5.2, do nosso
Cddigo Penal Comentado);

e) o art. 308 da Lei 9.503/97 menciona ser crime “participar,
na direcdo de veiculo automotor, em via publica, de corrida,
disputa ou competi¢cdo automobilistica ou ainda de exibi¢do
ou demonstragdo de pericia em manobra de veiculo auto-
motor, ndo autorizada...”. Embora se saiba que a competigao
automobilistica se refere a uma corrida entre varios partici-
pantes conduzindo automoveis, leia-se, veiculos de quatro
rodas, ndo se pode deixar de captar e ampliar o sentido da
expressdo para abranger, igualmente, a competicdo motoci-
clistica, envolvendo motos;

f) o art. 134 do Cddigo Penal tem o seguinte tipo: “expor
ou abandonar recém-nascido, para ocultar desonra prépria:
Pena — detencio, de seis meses a dois anos” (grifamos). E
certo que algumas mdes, apds darem a luz, abandonam o
recém-nascido em diversos lugares, até mesmo na rua. Foi-
se 0 tempo em que assim agiam para evitar desonra prépria
(ser mae solteira em sociedade conservadora dos anos 40,
50, 60 etc.). Atualmente, abandonam seus filhos por falta de
condi¢des econémicas de cuidar da crianga, porque estdo
envolvidas com drogas e outras situagdes de forte tensdo
emocional similares. Parece-nos indevido inserir essa con-
duta no campo do art. 133 (“abandonar pessoa que esta sob
seu cuidado, guarda, vigilancia ou autoridade, e, por qual-
quer motivo, incapaz de defender-se dos riscos resultantes
do abandono: Pena — detengdo, de seis meses a trés anos”),
cuja pena é maior. Mais indicado é promover a interpreta-
¢do extensiva, no art. 134, afirmando ser crime de abandono
de recém-nascido para ocultar desonra prépria e, em inter-
pretacGes extensivas, leia-se, também, por outros motivos
emocionais similares. Assim fazendo, o crime continua a ser
infracdo de menor potencial ofensivo, o que é mais benéfico
a genitora.

Nas hipoteses mencionadas nas letras a, ¢, d e e a
interpretagdo extensiva pode prejudicar o réu, enquanto nas
situagdes descritas nas letras b e f pode beneficid-lo.

Na licdo de JIMENEZ DE ASUA, “o meio literal e o teleolégico
podem levar a um resultado harménico e conclusivo na interpre-
tacdo das leis penais, seja ele restritivo ou extensivo, posto que,
assim fazendo, consegue-se captar a vontade da lei. Somente
quando houver duvida na interpretagdo prevalece o critério
restritivo para ndo prejudicar o réu e extensivo quando lhe for
favordvel”.
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DIREITO PROCESSUAL

PENAL

PRINCiPIOS GERAIS

-

O Direito Processual Penal se embasa em diversos principios,
que buscam evitar arbitrariedades estatais. Seguem os principios
que formam a base principiolégica processual penal:

= Presuncio de Inocéncia (Art. 52, LVII, CF/88): Consiste no

direito de ndo ser declarado culpado sendo apds o devido

> Principios do Processo Penal

processo legal, sendo que a consequéncia deste principio é
gue a parte acusadora fica com o 6nus de demonstrar a cul-

pabilidade do acusado;

* Contraditdrio: Consiste no direito a informag¢do somado
ao direito de participagdo. Quanto ao direito de informacdo,
destacam-se as citagdes e intimagdes. Quanto ao direito de
participa¢do, o acusado precisa ter a oportunidade reagir.
Ex.: contestar, recorrer.

* Ampla defesa: O direito de defesa complementa o con-

traditorio, pois apds se contrapor (exercer o contraditorio)
0 acusado precisa se defender. A ampla defesa proporciona
ao acusado a possibilidade de influenciar na decisdo judicial.
Ex.: produzindo provas;

= Defesa Técnica - Autodefesa;
= Exercida pelo advogado. E obrigatdria na fase processual.

= Publicidade (Art. 92, IX, CF/88): Acesso de todos os
cidaddos ao processo, com vistas a transparéncia da ativi-
dade jurisdicional, oportunizando a fiscalizagdo de toda a
sociedade.

* Principio da busca da verdade: Com o passar dos anos
verificou-se que no ambito do processo penal é impossivel
atingir a verdade absoluta, o que se busca é a maior exatiddo
possivel na reconstituigdo do fato controverso, mas sem a
pretensdo de chegar na verdade real. Assim, sdo inadmissi-
veis provas obtidas por meios ilicitos, para que seja evitado
provar a qualquer custo, por meio de ilegalidades e violagOes
de direitos.

Art. 52

(...)

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos;

Excecdo, ou seja, escolher quem vai julgar o acusado apds o
fato, sem que haja regras pré-fixadas de competéncia. O sen-
tido desta violagdo é manter a imparcialidade do juizo que
trabalha em nome do Estado, e ndo pelo desejo de vinganga.

= Ninguém ¢é obrigado a produzir prova contra si mesmo:
Esse principio exemplifica-se pelo direito ao siléncio, ndo ser
constrangido a confessar, inexigibilidade de dizer a verda-
de, ndo praticar qualquer comportamento ativo que possa
incrimind-lo, ndo produzir nenhuma prova incriminadora in-
vasiva. Ou seja, o acusado tem o direito de autopreservar-se,
o que faz parte da natureza humana, e, com isso, ndo produ-

zir provas que vao levar a sua condenagao.

O Estado pode e deve punir o autor da infracdo penal, ga-
rantindo com isso a estabilidade e a seguranca coletiva, tal como
idealizado no préprio texto constitucional (art. 5.2, caput, CF),
embora seja natural e ldgico exigir-se uma atividade controlada
pela mais absoluta legalidade e transparéncia.

Nesse contexto, variadas normas permitem que &rgdos
estatais investiguem e procurem encontrar ilicitos penais ou
extrapenais. O principal instrumento investigatério no campo
penal, cuja finalidade precipua é estruturar, fundamentar e dar
justa causa a agdo penal, é o inquérito policial. Alids, constitu-
cionalmente, esta prevista a atividade investigatéria da policia
judiciaria — federal e estadual (art. 144, § 1.9, IV, e § 4.2, CF). O

INQUERITO POLICIAL

» Historico

: Codigo de Processo Penal dedica um capitulo especifico a essa
- forma de investigacdo, ainda que ndo seja a Unica possivel a dar
alicerce a a¢do penal.

O inquérito na histéria brasileira: O Cédigo de Processo
Criminal de 1832 fazia referéncia ao Chefe de Policia, mas ndo
a inquérito.

O Cdédigo de Processo Criminal passou por sensiveis refor-
mas com o advento da Lei n. 261/1841. Em cada municipio da
Corte e em cada Provincia foi determinado que houvesse um

. Chefe de Policia, com os delegados e subdelegados nomeados
¢ pelo Imperador.

Todas as autoridades policiais ficaram subordinadas ao
Chefe da Policia. Os Chefes de Policia eram escolhidos entre os
desembargadores e juizes de direito.

Os delegados e subdelegados, entre juizes e cidaddos. Eram
todos “amoviveis” (transferiveis) e obrigados a aceitar o cargo. O
artigo 42 conferia aos Chefes de Policia e aos delegados as mais

- diversas atribuicdes. O embrido do inquérito policial no Brasil se

: 4 0 i o i
= Principio do juiz natural: Significa que é vedado Tribunal de encontra no paragrafo 9 do artigo 42 da Lei n. 261/1841.

Qoliicao
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Posteriormente, a Lei n. 2.033/1871 alterou diversas dis-
posicdes da legislagdo processual. Finalmente, o Decreto n.
4.824/1871, regulamentando a Lei n. 2.033/1871, instituiu e
normatizou o inquérito policial (dos artigos 38 ao 44). Consoante
o artigo 42, o inquérito policial consiste em todas as diligencias
necessarias para o descobrimento dos factos criminosos, de suas
circunstancias e dos seus autores e cimplices.

> Grau De Cognicao

Significa que o inquérito é iniciado por ato voluntario da
autoridade policial, sem que tenha havido pedido expresso de
qualquer pessoa nesse sentido. A lei determina que a autoridade
é obrigada a instaurar o inquérito sempre que tomar conheci-
mento da ocorréncia de crime de agdo publica em sua area de
atuacdo.

Assim, quando o delegado de policia fica sabendo da pratica
de um delito deve baixar a chamada portaria, que é a pega que
da inicio ao procedimento inquisitorial. Na portaria a autoridade
declara instaurado o inquérito e determina as providéncias ini-
ciais a serem tomadas.

A notitia criminis trata-se do conhecimento pela autoridade,
espontdneo ou provocado, de um ato aparentemente criminoso,
e que merece ser investigado.

E a ciéncia da autoridade policial da ocorréncia de um fato
criminoso, podendo ser:

= Direta: quando o préprio delegado, investigando, por qual-

quer meio, descobre o acontecimento;

* Indireta: quando a vitima provoca a sua atuagdo, comuni-
cando-lhe a ocorréncia, bem como quando o promotor ou
0 juiz requisitar a sua atuagdo. Nesta ultima hipdtese (indi-
reta), cremos estar inserida a prisdo em flagrante. Embora
parte da doutrina denomine essa forma de notitia criminis
de coercitiva, ndo deixa ela de ser uma maneira indireta da
autoridade policial tomar conhecimento da pratica de uma
infracdo penal.

A notitia criminis pode chegar ao conhecimento do delega-
do de formas diversas, como, por exemplo, por comunicagdo de
outros policiais, por matéria jornalistica, boletim de ocorréncia
lavrado em sua delegacia, por informacgdo prestada por conhe-
cidos etc.

O art. 59, § 32, do Cddigo de Processo Penal estabelece que
qualquer pessoa pode levar ao conhecimento da autoridade po-
licial a ocorréncia de uma infragdo penal, hipdtese conhecida
como delatio criminis. Essa delatio, entretanto, é facultativa, ex-
ceto na hipdtese do art. 66 da Lei das Contravencgdes Penais, em
que funcionarios publicos ou da area de saude tém a obrigacdo
de informar a ocorréncia de crimes de ag¢do publica incondiciona-
da de que venham a tomar conhecimento no desempenho das
fungdes.

Em razdo das varias maneiras como o delegado pode re-
ceber a notitia criminis, a doutrina fez a seguinte classificagdo,
dividindoa em:

* De cognigdo imediata, quando a autoridade fica sabendo

da infragdo penal em razdo do desempenho de suas ativida-

des regulares;

* De cognicdo mediata, quando toma conhecimento por
intermédio de terceiros (requerimento do ofendido, requi-
sicdo do juiz ou do Ministério Publico, delatio criminis etc.);

* De cogni¢do coercitiva, quando decorre de prisdao em
flagrante.

O inquérito policial ndo pode ser instaurado de imediato
guando a autoridade policial recebe noticia an6nima da pratica
de um crime, desacompanhada de qualquer elemento de prova.

» Delatio Criminis

Delatio criminis é a denominagdo dada a comunicagdo feita
por qualquer pessoa do povo a autoridade policial (ou a membro
do Ministério Publico ou juiz) acerca da ocorréncia de infragdo
penal em que caiba agdo penal publica incondicionada (art. 5.2,
§ 3.2, CPP). Pode ser feita oralmente ou por escrito. Caso a auto-
ridade policial verifique a procedéncia da informagdo, mandara
instaurar inquérito para apurar oficialmente o acontecimento.

Trata-se da denuncia da ocorréncia de uma infragao penal:
e, se possivel, do seu autor, a autoridade policial, feita por qual-
quer do povo. Assim, o delegado agira ndo porque investigou e
descobriu algum fato criminoso, nem porque a vitima o provocou
ou algum outro 6rgdo do Estado o fez, nem mesmo pela apresen-
tacdo de alguém preso em flagrante, mas por conta da atuagao
de qualquer pessoa, tomando conhecimento do crime e deman-
dando providéncias para a puni¢do do responsavel.

Ex.: se alguém presenciar um homicidio pode comparecer
ao distrito policial, comunicando o acontecimento, a fim de pro-
vocar a atuacdo estatal. E correta a previsdo dessa possibilidade,
pois se a agdo é publica, de interesse da sociedade em ultima
analise, qualquer do povo podera buscar a realizagdo de justica.

> Procedimentos Investigativos

O inquérito policial é um procedimento administrativo e
investigatdrio, que tem por finalidade a apuragdo de um fato
definido como crime, visando identificar indicios de autoria e
provas da materialidade do delito para que Ministério Publico
possa ingressar com uma agdo penal.

E a colheita de elementos de informac&o acerca da autoria e
materialidade da infragdo penal praticada, para que o titular da
acdo penal forme sua posicao a respeito do delito.

Assim, sua finalidade é preparar os elementos necessarios
que possibilitem ao titular da agdo penal (publica ou privada) a
descrigdo correta, na pega exordial (denuncia ou queixa), dos ele-
mentos objetivos, subjetivos e normativos que integram a figura
tipica.

Caracteristicas:
Sdo as seguintes as caracteristicas proprias do inquérito
policial.

= Ser realizado pela Policia Judiciaria (Policia Civil ou
Federal): A presidéncia do inquérito fica a cargo da autori-
dade policial (delegado de policia ou da Policia Federal) que,
para a realiza¢do das diligéncias, é auxiliado por investigado-
res de policia, escrivaes, agentes policiais etc.
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DIREITO DO TRABALHO E

PROCESSUAL DO TRABALHO

DIREITO DO TRABALHO: DEFINICAO, FONTES; PRINCI-
PIOS GERAIS DO PROCESSO TRABALHISTA

> Principios

A palavra principio traduz, na linguagem corrente, a ideia de
comego, inicio, e, nesta linha, o primeiro momento da existéncia
de algo ou de uma agdo ou processo. Mas, traz consigo o sentido
de causa primeira, raiz, razao e, nesta medida, a ideia de que
serve de base a alguma coisa.

Por extensao, significa, ainda, proposicdo elementar e fun-
damental que serve de base a uma ordem de conhecimentos e,
nesta dimensao, proposi¢do légica fundamental sobre a qual se
apoia o raciocinio®.

A palavra, desse modo, carrega consigo a forga do signifi-
cado de proposi¢do fundamental. E é nessa acep¢do que ela foi
incorporada por distintas formas de produgdo cultural dos seres
humanos, inclusive o Direito.

Assim, principio traduz, de maneira geral, a nogado de propo-
sicdes fundamentais que se formam na consciéncia das pessoas
e grupos sociais, a partir de certa realidade, e que, apds forma-
das, direcionam-se a compreensdo, reprodugdo ou recriagdo
dessa realidade.

Nessa acepg¢ao, principios politicos, morais ou religiosos, por
exemplo, importariam em proposi¢Ses fundamentais, ideais, re-
sultantes de determinado contexto politico, cultural ou religioso,
que se reportam a realidade como diretrizes de corresponden-
tes condutas politicas, morais ou religiosas. Em tal sentido, os
principios seriam elementos componentes da visdo de mundo
essencial que caracteriza as pessoas e grupos sociais, resultando
de suas praticas cotidianas e sobre elas influindo.

Na dinamica das pessoas e sociedades, os principios atua-
riam como enunciados que refletem e informam, em maior ou
menor grau, as praticas individuais e sociais correspondentes.

Nas ciéncias, a palavra principio é apreendida com sentido
similar. Aqui, os principios correspondem a nogdo de proposi¢des
ideais, fundamentais, construidas a partir de uma certa realidade
e que direcionam a compreensdo da realidade examinada.

Ou proposi¢oes que se colocam na base de uma ciéncia,
informando-a. Os principios atuariam no processo de exame sis-
tematico acerca de uma certa realidade, processo que é tipico as
ciéncias, iluminando e direcionando tal processo.

1 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho: obra
revista e atualizada conforme a lei da reforma trabalhista e inovagées
normativas e jurisprudenciais posteriores — 18. ed.— Séo Paulo: LTr,
2019.
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Principios de direito: fungdes e classificagdo
No Direito, os principios cumprem func¢des diferenciadas.

. Atuam, na verdade, até mesmo na fase de construgio da regra
. de Direito, fase pré-juridica ou politica. Mas sera na fase juridica

tipica, apds consumada a elaboragdo da regra, que os principios
cumprirdo sua atuagdo mais relevante.

1 - Fase Pré-juridica ou Politica
Na fase pré-juridica, que é nitidamente politica, voltada a
construgao das regras e institutos do Direito, os principios des-

- pontam como proposi¢des fundamentais que propiciam uma
- direcdo coerente na construgdo do Direito. Sdo veios iluminado-

res a elaboragdo de regras e institutos juridicos.

Os principios gerais do Direito e os especificos a determina-
do ramo normativo tendem a influir no processo de construgdo
das regras juridicas, orientando o legislador no desenvolvimen-
to desse processo. Nesse momento, os principios atuam como
verdadeiras fontes materiais do Direito, na medida em que se
postam como fatores que influenciam na producdo da ordem

- juridica.

Essa influéncia politica dos principios é, contudo, obvia-
mente limitada. E que as principais fontes materiais do Direito
situam-se fora do sistema juridico, consubstanciando-se fun-
damentalmente nos movimentos sociopoliticos e correntes
politico-filosdficas e econdmicas que provocam e condicionam a
elaboragdo normativa.

2 —Fase Juridica

Na fase propriamente juridica, os principios desempenham
fungdes diferenciadas e combinadas, classificando-se segundo a
funcdo especifica assumida. Surgem, nesse caso, em um plano,
os principios descritivos (ou informativos), que cumprem papel
relevante na interpretagdo do Direito.

A seu lado, os principios normativos subsididrios, que
cumprem papel destacado no processo de integragdo juridica
(normas supletivas). Por fim, os principios normativos proprios

ou concorrentes, que atuam com natureza de norma juridica, in-
- dependentemente da necessidade de ocorréncia da integragao

juridica.

Ressalte-se que ndo ha um grupo de principios exclusiva-
mente descritivos contraposto a outro grupo, ainda que mais
restrito, de principios exclusivamente normativos. Qualquer prin-
cipio geral de Direito, ou os especificos a ramo juridico especial,
cumprem os papéis interpretativos, normativos subsidiarios e

: normativos proprios ou concorrentes.

As fungdes desempenhadas é que se diferenciam, sem que
impliguem a existéncia de categorias incomunicaveis de princi-
pios gerais do Direito.
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A) Principios Descritivos (ou Informativos): Na fase juridica,
os principios atuam, em primeiro lugar, como proposi¢Ges ideais
que propiciam uma dire¢do coerente na interpretacdo da regra
de Direito. S3o veios iluminadores a compreensdo da regra juri-
dica construida.

Cumprem, aqui, sua fung¢do mais classica e recorrente,
como veiculo de auxilio a interpretacdo juridica. Nesse papel, os
principios contribuem no processo de compreensdo da regra e
institutos juridicos, balizando-os a esséncia do conjunto do sis-
tema de Direito.

Sao chamados principios descritivos ou informativos, na me-
dida em que asseguram uma leitura reveladora das orientagdes
essenciais da ordem juridica analisada. Os principios informati-
vos ou descritivos ndo atuam, pois, como fonte formal do Direito,
mas como instrumental de auxilio a interpretagdo juridica.

B) Principios Normativos Subsidiarios: Podem os principios,
entretanto, em segundo lugar, cumprir o papel de fontes formais
supletivas do Direito. Atuam como fontes normativas subsidia-
rias, a falta de outras regras juridicas utilizaveis pelo intérprete e
aplicador do Direito em face de um singular caso concreto.

A proposicdo ideal consubstanciada no principio incide so-
bre o caso concreto, como se fosse regra juridica especifica. E
0 que se passa em situagdes de recurso necessario a integracdo
juridica, em decorréncia de falta de regras juridicas aplicaveis no
conjunto das fontes normativas principais existentes.

Denominam-se principios normativos subsididrios, na me-
dida em que atuam como verdadeiras regras juridicas em face
de casos concretos ndo regidos por fonte normativa principal da
ordem juridica. A fungdo normativa subsidiaria dos principios,
embora mais rara do que sua fungdo interpretativa, corresponde,
curiosamente, aquela especialmente citada por texto expresso
da legislagao.

E o que se passa quando a lei autoriza o recurso, pelo juiz,
a integracgdo juridica (art. 82, CLT; art. 49, Lei de Introdugdo ao
Cadigo Civil; art. 126 do antigo CPC).

C) Principios Normativos Préprios ou Concorrentes: Parte
importante da doutrina juridica ocidental mais notavel agrega
outra fungdo as duas tradicionais ja amplamente reconhecidas:
trata-se da fungao normativa prépria dos principios. Ou seja, os
principios atuam também como norma juridica propria, osten-
tando, desse modo, natureza de efetivas normas juridicas.

Esta mais recente compreensdo sedimentou-se, em distintas
vertentes, dimens&es e abrangéncia, na segunda metade do sé-
culo XX, na obra de célebres juristas, principalmente autores de
Filosofia do Direito e do Direito Constitucional.

Dessa maneira, a classica fungdo interpretativa age, pois, em
concurso com a fun¢do normativa, ajustando as regras do Direito
ao sentido essencial de todo o ordenamento. Por isso se pode
falar também em uma fungdo simultaneamente interpretativa/
normativa, resultado da associa¢do das duas fungdes especificas
(a descritiva e a normativa), que agem em conjunto, fusionadas,
no processo de compreensao e aplicagdao do Direito.

Principios constitucionais do trabalho

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil se caracte-
riza por uma matriz essencialmente humanistica, democratica,
social e inclusiva, buscando arquitetar, no Pais, um verdadeiro
Estado Democratico de Direito, caracterizado por trés pilares

estruturantes: a centralidade da pessoa humana na ordem
juridica, social e econémica, com a sua dignidade; a presenca de
uma sociedade politica efetivamente democratica e inclusiva; a
presenca também de uma sociedade civil igualmente democra-
tica e inclusiva.

Para tanto, a Constituicdo de 1988 firmou, enfaticamen-
te, largo elenco de principios voltados a explicitar a sua matriz
civilizatéria distintiva. Entre esses, destacam-se os principios
constitucionais do trabalho. Tais principios ndo sdo necessaria-
mente trabalhistas; alguns, inclusive, atuam em diversos outros
campos do Direito.

Porém, na concepg¢do e no formato construido pela
Constituicdo da Republica, eles atuam também no sentido de en-
fatizarem a profunda e ampla relevancia que a pessoa humana e
o valor trabalho ostentam na seara constitucional e, desse modo,
na vida juridica, institucional, econémica e social.

Arrolam-se, de maneira sintética, os seguintes principios
constitucionais do trabalho:

a) principio da dignidade da pessoa humana;

b) principio da centralidade da pessoa humana na vida so-
cioecondémica e na ordem juridica;

¢) principio da valorizagdo do trabalho e do emprego;
d) principio da inviolabilidade do direito a vida;

e) principio do bem-estar individual e social;

f) principio da justica social;

g) principio da submissdo da propriedade a sua fungdo
socioambiental;

h) principio da ndo discriminagdo;

i) principio da igualdade, especialmente a igualdade em sen-
tido material;

j) principio da seguranga;
k) principio da proporcionalidade e da razoabilidade;
1) principio da vedagdo do retrocesso social.

Estudar e compreender o Direito do Trabalho, contempora-
neamente, é estudar e compreender, antes de tudo, o sentido da
matriz constitucional de 1988, em particular o rol de seus princi-
pios constitucionais do trabalho.

Principios juridicos gerais aplicaveis ao direito do trabalho
—adequagdes

A par dos principios constitucionais do trabalho, supra in-
dicados, existem principios gerais de todo o Direito que tém
inquestiondvel aplicagdo no ambito especializado do Direito do
Trabalho. S3o principios que tendem a incorporar as diretrizes
centrais da prépria nogdo do Direito (ilustrativamente, os princi-
pios da lealdade e boa-fé ou da ndo alegagdo da prdpria torpeza)
ou as diretrizes centrais do conjunto dos sistemas juridicos con-
temporaneos ocidentais (como, ilustrativamente, o principio da
inalterabilidade dos contratos).

Tendem a ser, portanto, principios que se irradiam por todos
os segmentos da ordem juridica, cumprindo o relevante papel
de assegurar organicidade e coeréncia integradas a totalidade do
universo normativo de uma sociedade politica. Nessa linha, os
principios gerais, aplicando-se aos distintos segmentos
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DIREITO

PREVIDENCIARIO

SEGURIDADE SOCIAL: ORIGEM E EVOLUGAO LEGISLA-
TIVA NO BRASIL; CONCEITO; ORGANIZAGAO E PRINCI-
PIOS CONSTITUCIONAIS

Origem e Evolugado legislativa no Brasil

De antemao, ressalta-se que o direito a protegdo social do
ser humano advinda do Estado, possui sua origem relacionada ao
desenvolvimento da sua estrutura, bem como acerca da discus-
sdo histdrica sobre quais deveriam ser as suas fungGes.

Na seara histdrica, infere-se que a seguridade social teve
inicio na Inglaterra no ano de 1.601, com a denominada Poor
Law, que significava a “Lei dos Pobres”, ou seja, tratava-se de
uma lei que buscava amparar de forma contundente aos menos
favorecidos.

Naquele periodo, a Inglaterra passava por uma grande trans-
formagédo na sociedade, uma vez que ela se encontrava em plena
revolugdo industrial, por meio da qual, os trabalhadores migra-
vam da zona rural, vindo a habitar nas cidades com o fito de
trabalhar nas industrias.

Tendo em vista que as condi¢Bes de trabalho desses tra-
balhadores ndo eram boas, muitos se tornavam incapazes e
invélidos para o trabalho, ficando a mercé da propria sorte em
decorréncia do desamparo total do Estado, fatos que lhes acar-
retava a auséncia de condi¢Ges para prover o préprio sustento,
bem como de suas familias, e fez com que muitos passassem a
ter dbito prematuro, vindo os seus dependentes também a ficar
sem qualquer recurso para sobreviver.

Em virtude da intensa pressdo social, no ano de 1.601,
a Inglaterra editou a Poor Law, ou, “Lei dos Pobres”, legisla-
¢do eivada de normas e direitos que possuiam como objetivo,
fornecer, de modo geral, um seguro ao trabalhador, momento
histérico por meio do qual, a doutrina considera que se iniciou
a criagdo da Seguridade Social, nascendo com ela, os indicios
primordiais de preocupacdo do Estado para com o trabalhador.
Naquele periodo, a maior e mais marcante preocupag¢do era com
os trabalhadores, bem como com os infortunios sociais que estes
sofriam.

Ressalta-se que no Estado contemporaneo, a maior fungdo
da Previdéncia Social era a de dar amparo e apoio ao trabalhador
em situagdes de infortunios sociais, como por exemplo, a incapa-
cidade laborativa, a idade avangada, bem como a ocorréncia de

6bito ou morte, deixando pensdo para a sobrevivéncia de seus

dependentes.

A doutrina majoritaria afirma que a Inglaterra e a Alemanha
sdo os paises pioneiros da Previdéncia Social, posto que por
intermédio de Otto Von Bismarck, foi criado um seguro de assis-
téncia social.

SOIW ~
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Em relacdo ao Brasil, no ano de 1.824, a Primeira Constituicdo

do Império, buscou tratar desse assunto por meio dos denomi-
i nados “Socorros Publicos”, por intermédio dos quais, o Sistema
. Estatal ainda ndo se comprometia e nem se preocupava com o

trabalhador de forma eficaz e contundente, embora mencionas-
se em seu texto alguma espécie de protegdo.

Ja em 1.891, a Constituicdo da Republica trouxe em seu
bojo a inovagdo da possibilidade da concessdo da aposentado-
ria por invalidez aos servidores publicos como um todo, fato que
demonstrava que o Brasil, apesar de se encontrar como princi-

- piante em tal tarefa, estaria comegando a se preocupar com os
- infortunios sociais dos trabalhadores que se encontravam sob

sua protegao.

Registra-se que sob a suprema égide da Constituicdo
de 1.891, foi editada a Lei Eloy Chaves por meio do Decreto-
Legislativo n2. 4.682, de 24/01/1923, que criou importantes
caixas de aposentadorias e pensdes para os trabalhadores fer-
roviarios que concediam aos empregados a aposentadoria por
invalidez, a validez da pensdo por morte e, ainda, a aposentado-

ria ordindria. Entretanto, o Estado ndo custeava e nem tampouco
. administrava essas caixas, uma vez que eram as empresas que

administravam e os trabalhadores que contribuiam.

No decorrer do tempo, outras empresas passaram a criar
suas proprias caixas de aposentadoria, fato que definiu e marcou
a década de 20 pela criagdo de caixas de aposentadoria e pensdo,
mesmo sem a intervengdo do Estado, situagdo por intermeio da
qual, as caixas continuaram sendo administradas pelas empresas.

Pondera-se que a Lei Eloy Chaves, embora ndo seja con-

- siderada o primeiro diploma legal em vigor sobre o assunto

securitdrio, uma vez que ja existia o Decreto-Legislativo n2
3.724/19, dispondo a respeito do seguro obrigatério de aciden-
tes do trabalho com vinculo ao Ministério do Trabalho, em razdao
do desenvolvimento ulterior da previdéncia, bem como da estru-
tura interna da Lei Eloy Chaves, esta Lei ficou conhecida como o
marco inicial da Previdéncia Social no Brasil.

Desde o periodo do Império, no Brasil, ja se encontravam

. em vigor alguns mecanismos de propenséo previdencidria. No
. entanto, registra-se que apenas a partir de 1923, com a apro-

vacdo da Lei Eloy Chaves por meio do Decreto Legislativo n?
4.682, de 24 de janeiro de 1923, o Brasil passou a obter um
marco juridico competente para a aplicagdo e a atuagdo do
Sistema Previdenciario, que a época se compunha das Caixas de
Aposentadorias e PensGes, as chamadas CAPs.

* Importante: A Lei Eloy Chaves tratava de forma exclusiva
e especifica das CAPs das empresas ferrovidrias. Isso ocorria
pelo fato de seus sindicatos serem eivados de maior organi-
zagdo, além de possuirem maior poder de pressdo politica.
As CAPs possuiam como objetivo inicial, o apoio aos traba-
Ihadores ferrovidrios durante o periodo de inatividade (INSS
2.017).
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Extremamente marcada pela criacdo dos IAPs (Instituto de Aposentadoria e Pensdo), ressalta-se que na década de 30, estas
classes atendiam categorias de trabalhadores, como por exemplo, o IAP dos maritimos por meio do Decreto n2 22.872 de 29.06.1933
(IAPM). Assim sendo, os IAPs permaneceram no cendrio nacional até a metade da década de 50.

Destaque-se com grande importancia, o fato da Constituicao de 1934 ter sido a primeira a estabelecer a forma triplice da fonte
de custeio do Sistema Previdencidria aquele periodo com contribui¢gdes do Estado, do empregador e do empregado.

Em sintese temos:

» Estado
Forma triplice de custeio — ) 4 Trabalhadores/Previdéncia

» Empresas

* Importante: No Brasil, a Constitui¢éio de 1.946, foi a primeira Carta Magna a valer-se do uso da expressdo “Previdéncia Social”,
que veio em substitui¢do a expressdo “Seguridade Social”.

Reproduzida e aprovada no ano de 1.960, a Lei n2 3.807/1.960 unificou toda a legisla¢do securitaria e por esse motivo acabou
sendo taxada e reconhecida como a Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS).

Trés anos apos, em 1.963, criou-se o Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural, o denominado FUNRURAL com
suas normas estabelecidas e determinadas pelo diploma legal da Lei n2 4.214/1.963.

Ja em 1.966, os ja retro mencionados Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs), por intermédio do Decreto-Lei n® 72/1.966,
foram declarados unificados ao Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS).

Criada no ano de 1.967, a Lei n2 5.316, passou a integrar de forma contundente o seguro de acidentes de trabalho a previdéncia
social, vindo, desta forma, fazer com que desaparecesse este seguro como ramo a parte.

Em evolugdo historica, partindo para a década de 1.970, a cobertura previdenciaria sofreu grande expansdao com a concentragdo
de recursos no Governo Federal, principalmente em razdo da aprovagdo das seguintes medidas:

a) No ano de 1.972, a inclusdo dos empregados domésticos;

b) No ano de 1.973, houve a regulamentagdo da inscrigdo de autdnomos em regime de compulsoriedade;

¢) No ano de 1.974, ocorreu a instituicdo do amparo previdenciario aos maiores de 70 anos de idade, bem como aos invélidos
ndo-segurados, (idade que posteriormente foi significativamente alterada); e

d) No ano de 1.976, ocorreu a extensao dos beneficios de previdéncia e assisténcia social destinada aos empregadores rurais e
aos seus dependentes.

Destaca-se que na década de 1.970, ocorreram importantes inovagdes na legislagcdo previdenciaria brasileira que foram legalmen-
te disciplinadas por diversos diplomas legais, fato que fez surgir a necessidade de unificagdo que ocorreu com a CLPS (Consolidagdo
das Leis da Previdéncia Social), no periodo de 24/01/1976 através do Decreto n2 77.077/1.976, vindo a ser criado no ano posterior, o
Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS).

Com o advento histdrico da criagdo e aprovacao da Constituicao Federal Brasileira de 1.988, foi criado o conceito de “Seguridade
Social”. A seguridade social se encontrava composta pelas dreas da Saude, Assisténcia e Previdéncia Social. Assim sendo, é no con-
texto desse importante momento que se estabelece a previdéncia como conhecemos atualmente, que mantém sua compleigdo de
arrecadacgdo entre empregadores e empregados, porém, sempre delegando ao Estado o papel de organizar e distribuir os recursos de
acordo com a legislacdo vigente como um todo.

Devido ao fato de incluir pontos importantes para a garantia da protegdo social, a Previdéncia descrita na Constitui¢cdao Federal
Brasileira de 1.988 se destaca por ter conseguido incluir importantes pontos para a garantia da protegao social, além de ser vista
como uma acao eivada de progresso quando comparada as medidas de liberalizagdo que vinham sendo tomadas em outros paises
nesse periodo. Entretanto, a Carta Magna passou por algumas reformas que mudaram os detalhes do seu funcionamento. E o que
veremos no deslindar desse estudo.

Em evolugdo histdrica, na data de 27 de junho de 1.990 foi criado o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, durante a ges-
tdo do presidente Fernando Collor de Melo, por intermédio do Decreto n2 99.350, isso, a partir da incorporagdo do Instituto de
Administragdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social — IAPAS com o Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS, como
autarquia dotada de vinculo ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS. (INSS, 2017).

Ainda na vigéncia do governo Collor de Melo, em 1991, ocorreu a primeira mudanca no INSS. Trata-se de medida com a previsdo
de que os beneficios levassem em conta a correcdo monetaria, uma vez que naquele momento, a economia brasileira sofria com a
inflagdo.
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Entao nao pare por aqur a versao COMPLETA
vai te deixar ainda mais perto da sua aprovacgao
e da tao sonhada estabilidade. Aproveite o
DESCONTO EXCLUSIVO que liberamos para Vocé!
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