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DIREITO NOTARIAL E

REGISTRAL

REGIME JURIDICO DOS SERVICOS NOTARIAIS E DE
REGISTRO: ASPECTOS ADMINISTRATIVOS, TRABALHIS-
TAS, FISCAIS E PREVIDENCIARIOS; RESPONSABILIDADE
CIVIL, PENAL E DISCIPLINAR; FISCALIZACAO DOS
SERVICOS; EMOLUMENTOS: NATUREZA JURIDICA E
NORMAS APLICAVEIS; INDEPENDENCIA DO NOTARIO
E REGISTRADOR NO GERENCIAMENTO DA SERVENTIA;
PAPEL DO NOTARIO E REGISTRADOR NA DESJUDICIA-
LIZACAO; DISCIPLINA CONSTITUCIONAL DA ATIVIDA-
DE NOTARIAL E REGISTRAL; CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA E A ATIVIDADE NOTARIAL E REGlSTfV

MEDIAGAO, CONCILIAGAO E ARBITRAGEM

ASPECTOS ADMINISTRATIVOS, TRABALHISTAS, FISCAIS E
PREVIDENCIARIOS

O regime juridico dos servigos notariais e de registro no

(delegagdo estatal) com gestdo privada, sendo regido pela Lei n2
8.935/94 (que regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal,
dispondo sobre servigos notariais e de registro, conhecida como
Lei dos cartdrios), sob fiscalizacdo do Judiciario. Ao mesmo tem-
po, implica também em aspectos administrativos (organizagdo
da serventia), trabalhistas (regime CLT para empregados, sem
vinculo estatutdrio), fiscais (tributagdo como empresa privada), e
previdenciarios (Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS para
o titular, com regras especificas). Vejamos:

Inicialmente, é necessario conceituar o que se entende por
servigo notarial e registral. Na Constituicao Federal, a defini¢dao
dessa atividade estd localizada no art. 236, que versa que os ser-
vigos notariais e de registro serdo exercidos em carater privado,
por delegagdo do Poder Publico, e a lei regulara as suas ativida-
des, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos notarios,

oficiais de registro e dos seus prepostos, bem como definira a

fiscalizagdo dos seus atos pelo Poder Judicidrio. Ainda, versa que
a lei federal estabelecera normas gerais para fixacdo de emolu-
mentos relativos aos atos praticados pelos servigos de registro e
o ingresso na atividade dependera de concurso publico de provas
e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga,
sem abertura de concurso de provimento ou de remogao, por
mais de seis meses?.

A aplicacdo do seu mister de acordo com os ditames do
Direito, e o zelo pela autonomia da vontade. Quanto ao primeiro

aspecto, revela o dever do notario de desempenhar sua fungado

1 [ Duarte, Melissa de Freitas. Sistema registral e notarial brasileiro
[recurso eletrénico] / Melissa de Freitas Duarte, Gabriele Valgoi;
[revisdo técnica: Gustavo da Silva Santanna]. — Porto Alegre: SAGAH,
2018.]

uca®
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em consonancia com o ordenamento juridico; deve rece-
ber a vontade das partes e molda-la de acordo com o Direito,

. dentro de formas juridicas licitas. O outro aspecto contempla a

obriga¢do do tabelido de velar pela autonomia da vontade da-
gueles que o procuram; deve ele assegurar as partes, dentro do
possivel, uma situagao de igualdade, bem como assegurar a livre
emissdo da vontade, despida de qualquer vicio, recusando-se a
desempenhar sua fung¢do caso apure estar tal vontade eivada por
algum vicio que a afete.

O servigo notarial e registral é exercido em serventias, co-

. mumente conhecidas como cartérios ou tabelionatos. A partir da
i Constituicdo Federal de 1988, os profissionais responsaveis pelos

servigos registrais e notariais passaram a ser investidos nos seus
cargos por meio de concurso publico.

» Formas de delegag¢des dos servigos ptiblicos

Além dos servigos publicos concedidos, existem ainda outros
permitidos e que também sdo uma espécie de servigo delegado a

. . oo . . .. um particular, configurando-se somente sob uma forma diferen-
Brasil conceitua-se como hibrido, pois possui natureza publica

ciada e garantias distintas. A permissdao também esta prevista no
art. 175 da Constituicdo Federal de 1988 e se sujeita igualmente
as disposi¢Ges do art. 40, pardgrafo Unico, da Lei n2 8.987, de 13
de fevereiro de 1995.

Concessdo de servigo publico é o instituto através do qual
o Estado atribui o exercicio de um servigo publico a alguém que
aceita presta-lo em nome proprio, por sua conta e risco, nas con-

. dicOes fixadas e alteraveis unilateralmente pelo Poder Publico,
' mas sob garantia contratual de um equilibrio econdmico-finan-

ceiro, remunerando-se pela propria exploragdo do servigo, em
geral e basicamente mediante tarifas cobradas diretamente dos
usuarios do servico.
O art. 175 da Constituicdo assim dispGe:
Art. 175 Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo,
sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos.
Pardgrafo unico. A lei dispord sobre:
| — o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias
de servigos publicos, o cardter especial de seu contrato e de
sua prorrogagdo, bem como as condigbes de caducidade,
fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissdo;
Il — os direitos dos usudrios;
Il — politica tarifdria;
IV — a obrigagdo de manter servico adequado.

A permissdo do servigo publico se refere a outra modalidade
de prestagdo indireta por meio de um ente privado. Trata-se de
um ato unilateral precério no qual o Poder Publico transfere o
desempenho de um servigo propriamente seu, como ocorre na
concessdo, mediante a possibilidade de cobranga de tarifas dos
usuarios.
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A permissdo se concretiza por intermédio de licitagcdo, como
preconiza o art. 175 da Constituicdo Federal, podendo ser one-
rosa. Portanto, o Poder Publico transfere para outro a execugdo
de um servigo publico por sua conta e risco em nome préprio
mediante pagamento pelo usuario de determinada tarifa.

S3o caracteristicas da permissdo ser um contrato de ade-
sdo precario, revogavel e unilateral por parte do concedente, de
acordo com o art. 175, paragrafo Unico, |, da Constitui¢do Federal
e o art. 40 da Lei n? 8.987/1995. No entanto, ela é tratada pela
doutrina como um ato discricionario, unilateral e precario, one-
roso ou gratuito, intuitu personae.

E sempre dependente de licitagdo, também conforme pre-
coniza o art. 175 constitucional. O seu objeto é a execugdo do
servigo publico, mantendo a titularidade para o Poder Publico.

O servico é realizado por sua conta e risco em nome do per-
missionario, que se sujeita as condi¢des que a Administragao
estabelece, bem como a sua fiscalizacdo. Sendo um ato precario,
ele pode ser modificado ou revogado a qualquer momento pela
Administracdo em fungdo de qualquer motivo de interesse publi-
co. Contudo, embora seja da sua natureza a outorga sem prazo, a
doutrina admite a hipdtese de fixacdo de prazo.

A autorizagdo do servigo publico é um ato unilateral, pre-
cario e discricionario que independe de licitagdo pelo fato do
servigo prestado ser de interesse exclusivo do beneficidrio, ndo
existindo condi¢Ges de ocorrer concorréncia ou competi¢cdo. O
servigo é executado em nome de quem o autorizou, que se sujei-
ta a fiscalizacdo do Poder Publico e responde individualmente a
qualquer contestagdo que dela surgir. Considerando ser um ato
precario, ele pode ser revogado a qualqguer momento na hipdte-
se de interesse publico e sem direito a indenizagdo. O exemplo
classico se refere a autorizagdo dos servicos de fornecimento de
energia elétrica.

No tangente a atividade notarial e registral, o ingresso suce-
de com base no estabelecido no art. 236, § 32, da Constituigao,
mediante e dependente de aprovacdo em concurso publico, re-
gulados nos artigos 14 a 19 da Lei n2 8.935/1994.

A delegagdo é o ato pelo qual um érgdo da Administracdo
Publica, originalmente competente para decidir sobre determi-
nada matéria, autoriza de acordo com a legislagdo que outro
6rgdo ou agente pratique os atos administrativos sobre a mesma
matéria. Assim:

O regime juridico do sistema registral e notarial refere-se a
atividades juridicas que sdo préprias do Estado, porém exercidas
por particulares mediante delegacdo. Exercidas ou traspassadas,
mas nao por conduto da concessdo ou da permissdao, normadas
pelo caput do art. 175 da Constitui¢do Federal como instrumentos
contratuais de privatizagdo do exercicio dessa atividade material
(ndo juridica) em que se constituem os servigos publicos?.

1 [ El Debs, Martha. Legislagdo Notarial e de Registros Publicos
comentada artigo por artigo. Doutrina, Jurisprudéncia e Questdes de
concursos. 69 edi¢do, Editora JusPodivm, 2023.]

RESPONSABILIDADE CIVIL, PENAL E DISCIPLINAR

A responsabilidade juridica corresponde ao conjunto de
consequéncias impostas pelo ordenamento juridico aquele que
descumpre deveres legais, funcionais ou contratuais. No ambito
dos servigos notariais e de registro, essa responsabilidade pode
se manifestar nas esferas civil, penal e disciplinar, cada uma regu-
lada por normas préprias e com finalidades distintas.

A responsabilidade penal tem como objetivo a protecdo de
bens juridicos relevantes e a preserva¢do da ordem social. No
ambito penal, vigora o principio da legalidade, segundo o qual
somente pode haver responsabilizagdo criminal quando a condu-
ta praticada estiver previamente definida em lei como crime ou
contravengdo penal. Assim, a responsabilidade penal dos nota-
rios, oficiais de registro e seus prepostos depende da pratica de
conduta tipica, ilicita e culpavel, sendo sempre individualizada.

A responsabilidade administrativa ou disciplinar decorre
da violagdo de deveres funcionais impostos aos titulares das
serventias extrajudiciais. Os notdrios e registradores, embora
exercam suas atividades em cardter privado, atuam por delega-
¢do do Poder Publico e estdo submetidos a fiscalizagdo do Poder
Judicidrio. Por isso, devem observar as normas legais, regula-
mentares e técnicas aplicaveis aos servigos notariais e registrais.

As infragdes disciplinares estdo previstas especialmente na
Lei n? 8.935/1994, conhecida como Lei dos Cartdrios. O art. 31
dessa lei enumera condutas que configuram infragdes disciplina-
res, como a inobservancia das prescrigdes legais ou normativas,
a conduta atentatdria as instituicdes notariais e de registro, a co-
branca indevida ou excessiva de emolumentos e a violagdo do
dever de sigilo profissional. Ja o art. 32 estabelece as penalida-
des disciplinares cabiveis, que podem consistir em repreensao,
multa, suspensdo por noventa dias, prorrogavel por mais trinta,
e perda da delegacao.

A responsabilidade civil, por sua vez, tem por finalidade re-
parar o dano causado a terceiro. No caso dos servigos notariais e
registrais, essa responsabilidade deve ser analisada a partir do re-
gime juridico préprio previsto na Constituicdo Federal e na Lei n2
8.935/1994, e n3o pela légica comum das rela¢cdes de consumo.

Os servigos notariais e registrais sdo atividades publicas
exercidas em carater privado por delegacdo do Poder Publico,
nos termos do art. 236 da Constituicdo Federal. Isso significa
que o Estado conserva a titularidade da atividade, mas delega
0 seu exercicio a particulares aprovados em concurso publico de
provas e titulos. A atividade, portanto, possui natureza publica,
ainda que seja desempenhada em regime privado.

Por essa razdo, ndo é tecnicamente adequado afirmar que a
relagdo entre o usudrio e a serventia extrajudicial se enquadra,
de forma tipica, como relagdo de consumo. Embora o usuario
procure o cartério para obter determinado servigo e realize o
pagamento de valores pela pratica do ato, esses valores nao pos-
suem natureza de prego privado ou tarifa livremente fixada. Os
emolumentos possuem natureza tributaria, sendo qualificados
como taxas remuneratdrias de servigos publicos. Sdo fixados por
lei e submetidos ao regime juridico préprio dos tributos, especial-
mente aos principios da legalidade, anterioridade e publicidade.

Dessa forma, a responsabilidade dos notarios e registrado-
res ndo deve ser fundamentada diretamente no art. 14 do Codigo
de Defesa do Consumidor. A matéria possui disciplina especifica
na Lei n2 8.935/1994, especialmente em seu art. 22, cuja redagdo
atual foi dada pela Lei n® 13.286/2016.
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DIREITO

CONSTITUCIONAL

PODER CONSTITUINTE; EMENDAS CONSTITUCIONAIS; REFORMA E REVISAO CONSTITUCIONAL )

PODER CONSTITUINTE: FUNDAMENTOS DO PODER CONSTITUINTE

O poder constituinte se revela sempre como uma questdo de “poder”, de “forga” e de “autoridade” politica que esta em con-
di¢es de, numa determinada situagdo concreta, criar, garantir ou eliminar uma Constituicdo entendida como lei fundamental da
comunidade political.

A titularidade do poder constituinte, como aponta a doutrina moderna, pertence ao povo. Nesse sentido, afirma-se que poder
constituinte significa, assim, poder constituinte do povo, e que deve ser concebido como uma “grandeza pluralistica”, ou seja, como
uma pluralidade de forgas culturais, sociais e politicas tais como partidos, grupos, igrejas, associagcées, personalidades, decisivamente
influenciadoras da formagdo de “opinides”, “vontades”, “correntes” ou “sensibilidades” politicas nos momentos pré-constituintes e
nos procedimentos constituintes.

Nesse sentido, seguindo a tendéncia moderna, o paragrafo tunico do art. 12 da CF/88: “todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo” (democracia semidireta ou participativa).

. : | histdrico
oo ariginario :
| revolucionario

—I-| reformador
AT U  derivado }-—_.JI R

!

p
| revisor |

e L

— difuso

i

—*| supranacional

LENZA, Pedro. Direito constitucional / Pedro Lenza. — 25. ed. — Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2021. (Cole¢do Esquematizado®).

» Hiato constitucional (revolugdo - mutagdo - reforma - hiato autoritario)

O hiato constitucional, também chamado de revolugéo, verifica-se quando hd um choque (ou “divércio”) entre o conteudo da
Constituigdo politica (uma das formas do direito legislado) e a realidade social ou sociedade.

A partir da quebra do processo constitucional, diante da ndo correspondéncia entre o texto posto e a realidade social, podera
surgir espaco para o denominado “momento constituinte” democratico e, assim, diante da manifestagdo do poder constituinte origi-
nario, a elaboragdo de novo documento que encontre legitimidade social.

Ainda, diante da lacuna podera também ser verificada a necessidade de mudanga no sentido interpretativo da norma posta, ou
seja, o instituto da mutagdo constitucional, pelo qual a “letra fria” do texto é mantida, mas se atribui um novo sentido interpretativo,
nos exatos termos da realidade social evolutiva.

Em outro sentido, o vacuo de correspondéncia podera sinalizar a necessidade de manifestagdo (formal) do poder de reforma, por
meio das emendas constitucionais, fazendo com que haja a manifestacdo do poder constituinte derivado reformador.

1 ENZA, Pedro. Direito constitucional / Pedro Lenza. — 25. ed. — SGo Paulo: Saraiva Educagéo, 2021. (Colegéo Esquematizado®).
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Finalmente, a quebra podera dar espaco para a ilegitima
outorga constitucional, manifestando-se o poder autoritario e
fazendo com que o hiato constitucional se transforme em hiato
autoritario, que persistird mesmo diante da edig¢do de textos (ile-
gitimos) como foi, por exemplo, durante o regime militar, o Al-5.

» Poder constituinte originario e derivado

Poder constituinte originario (genuino ou de 12 grau):

O poder constituinte originario (também denominado ini-
cial, inaugural, genuino ou de 19 grau) é aquele que instaura uma
nova ordem juridica, rompendo por completo com a ordem juri-
dica precedente.

O objetivo fundamental do poder constituinte originario,
portanto, é criar um novo Estado, diverso do que vigorava em
decorréncia da manifestacdo do poder constituinte precedente.

O poder constituinte originario pode ser subdividido em
histérico (ou fundacional) e revoluciondrio. Histérico seria o
verdadeiro poder constituinte originario, estruturando, pela pri-
meira vez, o Estado. Revolucionario seriam todos os posteriores
ao histdrico, rompendo por completo com a antiga ordem e ins-
taurando uma nova, um novo Estado.

Caracteristicas:

» O poder constituinte originario € inicial, auténomo, ilimita-
do juridicamente, incondicionado, soberano na tomada de
suas decisGes, um poder de fato e politico permanente.

a) inicial, pois instaura uma nova ordem juridica, rompendo,
por completo, com a ordem juridica anterior;

b) auténomo, visto que a estruturagdo da nova constituicdo
sera determinada, autonomamente, por quem exerce o po-
der constituinte originario;

¢) ilimitado juridicamente, no sentido de que ndo tem de
respeitar os limites postos pelo direito anterior, no entanto,
com ressalvas determinadas;

d) incondicionado e soberano na tomada de suas decisdes,
porque nao tem de submeter-se a qualquer forma prefixada
de manifestagdo;

e) poder de fato e poder politico, podendo, assim, ser carac-
terizado como uma energia ou forga social, tendo natureza
pré-juridica, sendo que, por essas caracteristicas, a nova or-
dem juridica comega com a sua manifestagao, e ndo antes
dela;

f) permanente, ja que o poder constituinte origindrio ndo se
esgota com a edi¢do da nova Constituicdo, sobrevivendo a
ela e fora dela como forma e expressao da liberdade huma-
na, em verdadeira ideia de subsisténcia.

Poder constituinte originario formal e material:

A doutrina ainda fala em poder constituinte formal e
material:

* Formal: é o ato de criagdo propriamente dito e que atri-

bui a “roupagem” com status constitucional a um “complexo

normativo”;

* Material: é o lado substancial do poder constituinte ori-

gindrio, qualificando o direito constitucional formal com o

status de norma constitucional.

» Formas de expressao:
Duas sdo as formas de expressdo do poder constituinte origi-
nario: outorga e assembleia nacional constituinte (ou convengao).
» Outorga: caracteriza-se pela declaragao unilateral do agen-
te revolucionario (movimento revolucionario);
* Assembleia nacional constituinte ou convengao: por seu
turno, nasce da deliberagdo da representagdo popular.

» Poder constituinte derivado (instituido, constituido, secun-
dario, de 2.2 grau ou remanescente)

O poder constituinte derivado é também denominado insti-
tuido, constituido, secundario, de segundo grau, remanescente.
Como o préprio nome sugere, o poder constituinte derivado é
criado e instituido pelo origindrio.

Ao contrario de seu “criador”, que é, do ponto de vista juri-
dico, ilimitado, incondicionado, inicial, o derivado deve obedecer
as regras colocadas e impostas pelo originario, sendo, nesse sen-
tido, limitado e condicionado aos pardmetros a ele impostos.

Derivam, pois, do originario o reformador, o decorrente e o
revisor. Vejamos cada um deles:

Poder constituinte derivado reformador:

O poder constituinte derivado reformador, chamado por al-
guns autores de competéncia reformadora, tem a capacidade de
modificar a Constituicdo Federal, por meio de um procedimento
especifico, estabelecido pelo originario, sem que haja uma ver-
dadeira revolugdo.

O poder de reforma constitucional, assim, tem natureza ju-
ridica, ao contrario do originario, que é um poder de fato, um
poder politico, ou, segundo alguns, uma forga ou energia social.

A manifestacdo do poder constituinte reformador verifica-se
através das emendas constitucionais (arts. 59, I, e 60 da CF/88).
Ao contrario do originario, que é incondicionado, o derivado é
condicionado pelas regras colocadas pelo originario. Enfim, o ori-
gindrio permitiu a alteragdo de sua obra, mas obedecidos alguns
limites.

Citam-se como exemplos: quérum qualificado de 3/5, em
cada Casa, em dois turnos de votagdo para aprovagdo das emen-
das (art. 60, § 29); proibicdo de alteragdo da Constitui¢do na
vigéncia de estado de sitio, defesa, ou intervengdo federal (art.
60, § 12), um nucleo de matérias intangiveis, vale dizer, as clausu-
las pétreas do art. 60, § 42, da CF/88, etc.

Dessa forma, além das limitagcbes expressas ou explicitas
(formais ou procedimentais — art. 60, I, II, lll e §§ 29, 32 e 59;
circunstanciais — art. 60, § 19, e materiais — art. 60, § 49), a
doutrina identifica, também, as limita¢des implicitas (como
impossibilidade de se alterar o titular do poder constituinte origi-
nario e o titular do poder constituinte derivado reformador, bem
como a proibicdo de se violar as limitagdes expressas, ndo tendo
sido adotada, no Brasil, portanto, a teoria da dupla revisdo, ou
seja, uma primeira revisdo acabando com a limitacdo expressa e
a segunda reformando aquilo que era proibido).

» Poder constituinte derivado decorrente

Estados-Membros:

O poder constituinte derivado decorrente, assim como o
reformador, por ser derivado do originario e por ele criado, é
também juridico e encontra os seus parametros de manifestagao
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EITO TRIBUTARIO

CONCEITO; FONTES; INTERPRETAGAO; PRINCiPIOS

CONCEITO

A primeira palavra utilizada para a descri¢do de tributo, foi
“prestagdo”, haja vista que toda obrigacdo juridica tem por obje-
to uma prestacao, seja ela de dar, de fazer, de nao fazer, etc. Logo,
vé-se que o tributo tem natureza juridica obrigacional.

O tributo possui conceito legal expresso no art. 32 do Cddigo

Tributario Nacional (CTN):
Art. 32 Tributo é toda prestagdio pecunidria compulsdria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo
constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

O tributo compde-se de cinco elementos essenciais, quais
sejam:

O tributo é prestagdo pecunidria, em moeda, ou cujo valor

que nela se possa exprimir, ou seja, o tributo é uma obrigagdo
mensuravel economicamente, que deve ser cumprida, em regra,
em dinheiro, na moeda corrente no Pais, o que exclui o pagamen-
to do tributo por meio do recebimento de coisas ou através da
prestagdo de servigos.

A excecdo para este elemento é a dagdo em pagamento,
prevista no art. 156, IX, CTN. Por esse instituto é possivel que o
devedor entregue para a Fazenda Publica um bem imével a fim
de extinguir o crédito tributario.

O tributo é uma prestacdo compulséria, ou seja, na relagdo
juridico-tributaria, diferentemente da relagao contratual civel,
ndo cabe manifestacdo de vontade das partes. Assim, a presta-
¢do é obrigatdria porque decorre da vontade da lei, ndo cabendo
disposi¢do de vontade das partes.

Todo tributo é uma prestacdo instituida em lei, em decor-

- réncia do principio da legalidade e do principio democratico.

' Logo, somente a lei pode criar um tributo.

: De acordo com o principio da legalidade previsto no art. 59,
I, da Constituigdo Federal, somente a lei pode obrigar alguém a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa. Ora, se o tributo implica
em obrigacdo, ele somente pode ser instituido mediante lei.

Deve o tributo ser cobrado mediante atividade administra-

tiva plenamente vinculada, o que significa que o agente publico

' ndo exerce nenhum juizo de discricionariedade no que reporta a

- cobranga. Nao se pode escolher entre cobrar ou ndo o tributo, ao

contrario, deve-se total obediéncia a lei e se é a lei quem deter-
mina a cobranga, o agente obedece.

> Natureza juridica

A natureza juridica do tributo é regulamentada pelo art. 42
do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 42 A natureza juridica especifica do tributo é determinada

pelo fato gerador da respectiva obrigagdo, sendo irrelevantes

para qualificd-la:

| - a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas

pela lei;

Il - a destinagdo legal do produto da sua arrecadagdo.

Da leitura do artigo supracitado, conclui-se que, fato gerador
é o elemento que define a natureza juridica do tributo, ndo im-
: portando o nome que a ele foi atribuido e nem mesmo o destino
. da arrecadagso.
Pelo fato gerador, os tributos podem ser classificados como:
* Vinculados: sdo aqueles em que hd uma contraprestagao
especifica por parte do Estado;
* Nao Vinculados: o contribuinte tem o dever de pagar o tri-

buto porque realizou o fato gerador, mas, ndo recebera nada
especifico por parte do Estado a exemplo dos impostos.

O sujeito deve cumprir com a obrigagdo tributdria ndo por-

que quer, mas porque realizou o fato gerador e, portanto, incidiu
em hipdtese que a lei determina o cumprimento de obrigagao,
qual seja, o pagamento.

O tributo ndo deve constituir sangdo de ato ilicito e essa
caracteristica deve ser analisada sob dois angulos:

I- Tributo ndo é sang¢do, ndo é penalidade, ndo é castigo,
logo, ele ndo é instituido para punir o cidaddo, ao contrério, o
instrumento sancionatério é a multa.

Assim, para que se defina a natureza juridica do tributo
deve-se analisar seus elementos e verificar em qual espécie tri-
butaria ele se enquadra. O Cddigo Tributario Nacional adotou a
teoria tripartida, através da qual, a natureza juridica do tributo
vinculado sdo as taxas ou contribuicdo de melhoria e dos nao
vinculados que sdo os impostos.

I- N3o se pode tributar ato ilicito, ou seja, ndo se pode ter

por fato gerador de um tributo um ato ilicito. Isso ndo significa
que a renda e os bens que sdo obtidos por meios ilicitos ndo es-
tejam sujeitos a tributagdo.
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FONTES DO DIREITO TRIBUTARIO:

Existem dois tipos de fontes do direito tributdrio: as Fontes
Reais ou Materiais e as Fontes Formais, conforme abaixo:

Fontes Reais ou Materiais

Considera-se fonte material do direito tributdrio o subs-
trato fatico ao qual se atribui uma consequéncia juridica. Sao
fontes materiais todos os fatos da vida que sofrem a incidéncia
da norma tributaria, tornando-se fatos juridicos tributarios (fato
gerador).

Os suportes faticos do direito tributario, em regra, sdo fa-
tos de natureza econGmica, que revelam capacidade econémica,
como por exemplo: auferir renda, ser proprietario de um imével
ou de um automavel, realizar uma prestagdo de servico, indus-
trializar produtos, importar e exportar mercadorias, pagar salario
aos empregados, etc.

Essas fontes reais, quando submetidas as fontes formais, ga-
nham eficdcia juridica. As fontes formais agregam aos fatos da
realidade (fontes materiais) consequéncias juridicas, transfor-
mando meros fatos em fatos com relevancia juridica, que passam
a produzir efeitos juridicos.

Fontes Formais

As fontes formais correspondem ao conjunto das normas no
Direito Tributario, estando inseridas no art. 96 do CTN, sob o ro-
tulo de “legislagdo tributaria”:

Art. 96. “A expressdo “legislagdo tributdria” compreende as

leis, os tratados e as convengdes internacionais, os decretos

e as normas complementares que versem, no todo ou em

parte, sobre tributos e relages juridicas a eles pertinentes.”

As Fontes Formais do Direito Tributdrio dividem-se em dois
grupos:

= Fontes Formais Primarias

As Fontes Formais Primdrias referem-se a ato normativo
primario, habilitando-se a inovar no ordenamento juridico como
forca primaria. Sdo fontes formais primarias, as leis, os tratados,
as convengdes internacionais e os decretos (CTN, art. 96), tendo
em vista que, as demais normas sdo elencadas no art. 100 do
CTN, sob titulo de Normas Complementares.

* Fontes Formais Secundarias (Complementares)

As Fontes Formais Secundarias sdo normas que nao intro-
duzem regras inéditas no sistema juridico, ndo inovam a ordem
juridica, apenas se embasam em normas juridicas ja existentes.

Constitui¢do Federal

E na Constituicdo Federal que, direta ou indiretamente,
encontra-se o sustentdculo do Direito Constitucional Tributario
Positivo, porque é a sua primeira e principal fonte. Contempla a
Constitui¢do a principiologia basico-normativa atinente aos tri-
butos, bem como o apanagio da soberania do Estado e os limites
do seu poder de tributar®.

1 http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?page=index.
php?PID=99244.
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Leis complementares

Em matéria tributaria, a eficacia de varias normas constitu-
cionais depende de lei complementar: instituicdo de empréstimos
compulsoérios (CF, art. 148); instituicdo de contribuigdes sociais
(CF, art. 149); instituicdo de alguns impostos (CF, art. 154 c/c art.
153), dentre outras (CF, arts. 155, 156, 161).

O Cddigo Tributdrio Nacional é a principal lei complementar,
mesmo tendo sido aprovado como lei ordinaria. E que, aquela
época, o ordenamento juridico-constitucional ndao previa a lei
complementar.

Esse status, redunda da andlise comparativa do art. 146,
da Constitui¢cdo, com o art. 12 do CTN, que define o objeto da
mencionada lei. Portanto, o Cédigo Tributario Nacional tem hoje
eficacia de lei complementar, por versar assunto reservado exclu-
sivamente a esse tipo de ato legislativo, sé podendo ser revogada
por diploma desta natureza.

Leis ordinarias e atos equivalentes

A lei é fonte por exceléncia do Direito como um todo, e ndo
s6 em matéria tributaria. A questdo fiscal, no entanto, exige que
a lei contenha os atributos imanentes a criagdo, modificagdo e
extingdo da obrigagdo tributdria, estabelecendo, inclusive, as pu-
ni¢des pelo seu ndo-cumprimento.

Devera a lei descrever o fato gerador da obrigacdo princi-
pal, determinar a aliquota e a base de célculo e os sujeitos (ativo
e passivo) dos tributos, competindo-lhe instituir e aumentar
tributos.

Por forga da Constituigdo, a lei ordinaria ndo pode instituir
certos tributos, que exigem um plus procedimental. Os emprésti-
mos compulsérios, parte das contribui¢cdes sociais e os impostos
residuais, por exemplo, dependem, para sua criagdo, de lei com-
plementar (CF, arts. 148, 154, | e 195, § 49).

O principio da legalidade, assegurado expressamente ao
contribuinte, delimita as prerrogativas das pessoas politicas, ve-
dando a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca (CF, art. 150,
I). No mesmo sentido, estabelece o Cédigo Tributario Nacional
(arts. 92 e 97).

Tratados internacionais

Os tratados e as convengdes internacionais derivam de atos
externos que provocam efeitos na ordem interna, maxime em
matéria tributaria, tendo em vista que o art. 98 do CTN atribui-
-Ihes, especificamente, o conddo revocatdrio ou modificativo.

O art. 98 do CTN poderia conduzir ao entendimento (equi-
vocado) que sua premissa é autbnoma e absoluta. Os atos que
envolvem os tratados e as convengdes sdo celebrados pelo
Executivo, representado pelo Presidente ou ministros plenipo-
tenciarios, ndo prescindindo, porém, da chancela do Congresso
Nacional, mediante decretos legislativos, conferindo-lhes os efei-
tos (material e formal) de lei.

O aperfeigopamento dos tratados e das convengdes interna-
cionais exige que o Congresso Nacional os referende, sendo que
o Legislativo pode recusa-los, ndo os recepcionando.
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AMOSTRA

DIREITO EMPRESARIAL

ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA EM-
PRESA DE PEQUENO PORTE

LEI COMPLEMENTAR N¢ 123, DE 14 DE DEZEMBRO
DE 2006

(Republicagdo em atendimento ao disposto no art. 52 da Lei
Complementar n2 139, de 10 de novembro de 2011.)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis no 8.212 e 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991, da ConsolidagGo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 12 de maio
de 1943, da Lei no 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei
Complementar no 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis

no 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro

de 1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

sado as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, especialmente no que se refere:

| - a apuragdo e recolhimento dos impostos e contribuigdes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
mediante regime Unico de arrecadacdo, inclusive obrigacGes
acessorias;

arias, inclusive obrigacGes acessorias;

Il - ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto
a preferéncia nas aquisigdes de bens e servigos pelos Poderes
Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras de inclusdo.

IV - ao cadastro nacional Unico de contribuintes a que se
refere o inciso IV do § 12 do art. 146 da Constituicdo Federal.
(Redagdo dada pela Lei Complementar n2 214, de 2025) Produgdo
de efeitos

§ 19 Cabe ao Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN)
apreciar a necessidade de revisdo, a partir de 12 de janeiro de
2015, dos valores expressos em moeda nesta Lei Complementar.

§ 22 (VETADO).
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§ 32 Ressalvado o disposto no Capitulo IV, toda nova obriga-

¢do que atinja as microempresas e empresas de pequeno porte
. devera apresentar, no instrumento que a instituiu, especificagdo
. do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido para cum-

primento. (Incluido pela Lei Complementar n2 147, de 2014)

§ 42 Na especificagdo do tratamento diferenciado, simplifica-
do e favorecido de que trata o § 32, devera constar prazo maximo,
guando forem necessarios procedimentos adicionais, para que os
Orgdos fiscalizadores cumpram as medidas necessarias a emissdo
de documentos, realizagdo de vistorias e atendimento das de-

- mandas realizadas pelas microempresas e empresas de pequeno
- porte com o objetivo de cumprir a nova obrigagao. (Incluido pela

Lei Complementar n2 147, de 2014)

§ 52 Caso o drgdo fiscalizador descumpra os prazos estabele-
cidos na especificagdo do tratamento diferenciado e favorecido,
conforme o disposto no § 49, a nova obrigagao serd inexigivel até
que seja realizada visita para fiscalizagdo orientadora e seja reini-
ciado o prazo para regularizagao. (Incluido pela Lei Complementar
n2 147, de 2014)

§ 62 A auséncia de especificacdo do tratamento diferen-

: ciado, simplificado e favorecido ou da determinagdo de prazos

maximos, de acordo com os §§ 32 e 42, tornara a nova obrigagdo
inexigivel para as microempresas e empresas de pequeno porte.
(Incluido pela Lei Complementar n2 147, de 2014)

§ 72 A inobservancia do disposto nos §§ 32 a 62 resultara
em atentado aos direitos e garantias legais assegurados ao exer-
cicio profissional da atividade empresarial. (Incluido pela Lei

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas gerais = Complementar n? 147, de 2014)

relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispen-

Art. 22 O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispen-
sado as microempresas e empresas de pequeno porte de que
trata o art. 12 desta Lei Complementar sera gerido pelas instan-
cias a seguir especificadas:

|- Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado ao Ministério
da Fazenda, composto de 4 (quatro) representantes da Unido, 2
(dois) dos Estados e do Distrito Federal, 2 (dois) dos Municipios, 1
(um) do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

Il - a0 cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdenci- . (Sebrae) e 1 (um) das confederagBes nacionais de representagdo

: do segmento de microempresas e empresas de pequeno porte

referidas no art. 11 da Lei Complementar n? 147, de 7 de agosto
de 2014, para tratar dos aspectos tributarios; (Reda¢do dada pela
Lei Complementar n2 214, de 2025) Producdo de efeitos

Il - Férum Permanente das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, com a participagdo dos drgdos federais com-
petentes e das entidades vinculadas ao setor, para tratar dos

¢ demais aspectos, ressalvado o disposto no inciso Ill do caput des-
© te artigo;

IIl - Comité para Integragdo das Administragdes Tributdrias
e Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e
da Legalizagdo de Empresas e Negdcios - CGSIM, vinculado ao
Ministério da Fazenda, composto por representantes da Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal e demais érgdos de apoio
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e de registro, na forma definida pelo Poder Executivo, para
tratar dos atos cadastrais tributdrios e do processo de registro e
de legalizagdo de empresarios e de pessoas juridicas. (Redagdo
dada pela Lei Complementar n2 214, de 2025) Produgdo de
efeitos

§ 12 Os Comités de que tratam os incisos | e Il do caput des-
te artigo serdo presididos e coordenados por representantes da
Unido.

§ 22 Os representantes dos Estados e do Distrito Federal nos
Comités referidos nos incisos | e lll do caput deste artigo serdo in-
dicados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ
e os dos Municipios serdo indicados, um pela entidade repre-
sentativa das Secretarias de Finangas das Capitais e outro pelas
entidades de representacdo nacional dos Municipios brasileiros.

§ 32 As entidades de representagdo referidas no inciso Il do
caput e no § 22 deste artigo serdo aquelas regularmente consti-
tuidas ha pelo menos 1 (um) ano antes da publicagdo desta Lei
Complementar.

§ 42 Os comités de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo elaborardo seus regimentos internos mediante resolugao,
observado, quanto ao CGSN, o disposto nos §§ 42-A e 49-B deste
artigo. (Redac¢do dada pela Lei Complementar n2 188, de 2021)

§ 42-A. O qudérum minimo para a realizagdo das reunides
do CGSN serd de 3/4 (trés quartos) dos membros, dos quais
um deles serd necessariamente o Presidente ou seu substitu-
to. (Redagdo dada pela Lei Complementar n2 214, de 2025)
Producgao de efeitos

§ 49-B. As deliberagBes do CGSN serdo tomadas por 3/4
(trés quartos) dos componentes presentes as reunides, pre-
senciais ou virtuais, ressalvadas as decisdes que determinem
a exclusdo de ocupacgGes autorizadas a atuar na qualidade de
Microempreendedor Individual (MEI), quando a deliberagdo de-
vera ser unanime. (Incluido pela Lei Complementar n2 188, de
2021)

§ 52 O Forum referido no inciso Il do caput deste artigo tem
por finalidade orientar e assessorar a formulagdo e coordenagdo
da politica nacional de desenvolvimento das microempresas e
empresas de pequeno porte, bem como acompanhar e avaliar a
sua implantagdo, sendo presidido e coordenado pela Secretaria
da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica.
(Redagdo dada pela Lei n212.792, de 2013)

§ 62 Ao Comité de que trata o inciso | do caput deste ar-
tigo compete regulamentar a opgdo, exclusdo, tributacgdo,
fiscalizagdo, arrecadagdo, cobranca, divida ativa, recolhimento
e demais itens relativos ao regime de que trata o art. 12 desta
Lei Complementar, observadas as demais disposi¢cdes desta Lei
Complementar.

§ 72 Ao Comité de que trata o inciso Ill do caput deste arti-
go compete, na forma da lei, regulamentar a inscri¢do, cadastro,
abertura, alvara, arquivamento, licengas, permissao, autorizagao,
registros e demais itens relativos a abertura, legalizagdo e fun-
cionamento de empresarios e de pessoas juridicas de qualquer
porte, atividade econ6mica ou composi¢do societdria.

§ 82 0s membros do CGSN e do CGSIM serdo designados pelo
Ministro de Estado da Fazenda, mediante indicacdo dos drgdos e
entidades vinculados. (Redagdo dada pela Lei Complementar n2
214, de 2025) Producdo de efeitos

§ 89-A. Dos membros da Unido que compdem o CGSN, 3
(trés) serdo representantes da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil e 1 (um) do Ministério do Empreendedorismo,
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da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte ou do 6r-
gdo que vier a substitui-lo. (Redagdo dada pela Lei Complementar
n2 214, de 2025) Produgao de efeitos

§ 82-B. A vaga das confederagBes nacionais de representa-
¢do do segmento de microempresas e empresas de pequeno
porte no comité de que trata o inciso | do caput deste artigo sera
ocupada em regime de rodizio anual entre as confederagdes.
(Incluido pela Lei Complementar n2 188, de 2021)

§ 92 O CGSN podera determinar, com relagdo a micro-
empresa e a empresa de pequeno porte optante pelo Simples
Nacional, a forma, a periodicidade e o prazo: (Incluido pela Lei
Complementar n? 147, de 2014)

| - de entrega a Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB
de uma Unica declaragdo com dados relacionados a fatos gerado-
res, base de calculo e valores da contribuigdo para a Seguridade
Social devida sobre a remuneragdo do trabalho, inclusive a des-
contada dos trabalhadores a servico da empresa, do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS e outras informagdes de in-
teresse do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS e do Conselho Curador do FGTS,
observado o disposto no § 72 deste artigo; e (Incluido pela Lei
Complementar n? 147, de 2014)

Il - do recolhimento das contribuigdes descritas no inciso | e
do FGTS. (Incluido pela Lei Complementar n2 147, de 2014)

§ 10. O recolhimento de que trata o inciso Il do § 92 deste
artigo podera se dar de forma unificada relativamente aos tribu-
tos apurados na forma do Simples Nacional. (Incluido pela Lei
Complementar n? 147, de 2014)

§ 11. A entrega da declaragdo de que trata o inciso | do §
92 substituird, na forma regulamentada pelo CGSN, a obriga-
toriedade de entrega de todas as informagdes, formularios e
declaragGes a que estdo sujeitas as demais empresas ou equipa-
rados que contratam trabalhadores, inclusive relativamente ao
recolhimento do FGTS, a Relagdo Anual de Informagdes Sociais
e ao Cadastro Geral de Empregados e Desempregados. (Incluido
pela Lei Complementar n2 147, de 2014)

§ 12. Na hipdtese de recolhimento do FGTS na forma do
inciso Il do § 92 deste artigo, deve-se assegurar a transferéncia
dos recursos e dos elementos identificadores do recolhimento ao
gestor desse fundo para crédito na conta vinculada do trabalha-
dor. (Incluido pela Lei Complementar n2 147, de 2014)

§ 13. O documento de que trata o inciso | do § 92 tem cara-
ter declaratdrio, constituindo instrumento habil e suficiente para
a exigéncia dos tributos, contribuicGes e dos débitos fundiarios
que ndo tenham sido recolhidos resultantes das informagdes
nele prestadas. (Incluido pela Lei Complementar n? 147, de 2014)

CAPiTULO Il
DA DEFINICAO DE MICROEMPRESA E DE EMPRESA
DE PEQUENO PORTE

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-
-se microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de res-
ponsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966
da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devi-
damente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no
Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:
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DIREITO CIVIL

LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS DO DIREITO BRASI-
LEIRO; LEI 12.376/2010 - LINDB

> LINDB e Introdugao ao Direito Civil Brasileiro

De antemao, infere-se que a LEI de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro, ou LINDB, (antes denominada LICC), ndo
faz parte do Cédigo Civil, apesar de se encontrar anexa a esta
legislagdo. Cuidando-se, assim, de um acoplado de normas que

cas, ou, lex legum — norma sobre normas.

Ressalta-se que a legislagdo em estudo, predispde condigdes
genéricas para a formacao, elaboragdo, vigéncia, eficacia, inter-
pretacgdo, integracao e aplicagdo das leis como um todo.

Denota-se que a troca de nomes da LINDB ocorreu com o
objetivo de colocar a devida adequacgédo a aplicagdo pratica, bem
como a abrangéncia real da lei de introdugdo ao seu aspecto for-
mal pelo nome da ementa.

Desta forma, a Lei n. 12.376/2010 passou a predispor que
o decreto é Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, e
ndo somente norma de cunho civil. Nesta seara, a LINDB se diri-
ge ao legislador e aplicador do direito de maneira diferente das
demais normas juridicas, haja vista, estas possuirem o atributo
da generalidade e se encontrarem destinadas a toda a sociedade.

Incumbe-se a LINDB de tratar das seguintes situagdes:

= Da vigéncia e da eficdcia das normas juridicas;

= Do referente ao conflito de leis no tempo;
* Do conflito de leis no espaco;
= Dos critérios hermenéuticos;

* Do referente aos critérios de integragdo do ordenamento
juridico;

* Das normas de direito internacional privado, nos moldes
dos artigos 72 a 19;

ao 30.

Das Fontes do Direito

Podemos conceituar fonte como sendo a origem ou como
formas de expressao do direito. O jurista Miguel Reale conceitua
as fontes do direito como sendo os “processos ou meios em vir-
tude dos quais as regras juridicas se positivam com legitima for¢a
obrigatdria”. Ja o ilustre Hans Kelsen, define a fonte do direito
como: “o fundamento de validade da norma juridica, decorre de
uma norma superior, valida”.

Ressalta-se que classificar e dividir as fontes do direito, ndo é
tarefa facil segundo a doutrina. Sendo assim, a maioria dos dou-
trinadores edita sua classificagao, dividindo-a da seguinte forma:
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* Fontes formais: S3o aquelas que se encontram dispostas
de forma expressa na LINDB, se dividindo em fontes prima-
rias, que sdo as leis; e fontes secundarias, que se referem
a analogia, aos costumes e aos principios gerais do direito.

* Fontes informais: S3o aquelas que se encontram dispostas
na LINDB, tais como a doutrina, a jurisprudéncia e equidade.

Registra-se que existem doutrinadores que classificam as
fontes formais secundarias como fontes indiretas ou mediatas,

: tendo em vista o fato de poderem ser aplicadas em situagbes de

nao- m, de at '> QUE " lacuna legal nas omissdes da lei, conforme o art. 42 que aduz:
possuem como finalidade, disciplinar as préprias normas juridi-

“quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a
analogia, os costumes e os principios gerais de direito”.

Da Analogia

Trata-se a analogia, de um método de aplicacdo de deter-
minada situag¢do que ndo se encontra prevista em lei, de uma
norma juridica aproximada, ou propriamente dita, ou, de um

i conjunto de normas juridicas que se encontram sintonia com a
i situagdo a ser julgada. Exemplo: A aplicagdo das regras do casa-

mento para a constituicdo de unido estavel.

Nesse diapasdo, vale a pena mencionar que a analogia ndo
se confunde com a interpretacdo extensiva, haja vista que por
meio da analogia, existe rompimento com os limites previstos na
norma, existindo, desta forma, integragao juridica, ao passo que
na interpretacao extensiva, amplia-se somente o seu campo, ha-

- vendo subsungdo.

Além disso, a subsuncgdo e a integragdo tratam-se de institu-
tos diferentes. Ao passo que a subsuncdo é a aplicagdo direta da
lei, a integragao se refere ao método por meio do qual o julgador
supre as lacunas da legislagao, vindo a aplicar as ferramentas de-
terminadas pelo art. 42 da LINDB que predisp0e sobre a analogia,
os costumes e os principios gerais do Direito.

Obs. importante: As normas de exce¢do ndo admitem analo-

: gia ou interpretagdo extensiva.
» Das normas de direito publico, nos ditames do artigo 20

A exemplo do exposto, podemos citar as normas que colo-
cam restricdo a autonomia privada ou que sdo diminuidoras da
protecdo de direitos referentes a dignidade da pessoa humana.

Dos Costumes
Os costumes sdo as praticas reiteradas no tempo relativas

. a repeticdo de usos de comportamentos, com capacidade para
. criar a convicgdo interna no cidaddo de uma necessidade juridica

de sua obediéncia, conforme preconiza o artigo 113 do Cddigo
Civil.

Art. 113 . Os negdcios juridicos devem ser interpretados con-
forme a boa-fé e os usos do lugar de sua celebragao.

S3o espécies de costumes:
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= Costumes segundo a lei ou secudum legem: S3o aqueles
expressamente previstos. Exemplo: Art. 187 do Cddigo Civil;

* Na auséncia de lei ou praeter lege: Aqui, os costumes
sdo aplicados quando a lei for omissa. Exemplo: cheque
pré-datado;

= Contra a lei ou contra legem: Quando os costumes nao sao
admitidos.

Dos Principios Gerais do Direito

Os principios sdo as fontes basilares para qualquer 4rea do
direito, sendo que possuem ampla influéncia em sua formagao,
bem como em sua aplicagdo.

De acordo com o Codigo Civil Brasileiro, trés sdo os princi-
pios consagrados, de acordo com a sua exposi¢do de motivos:

* Principio da eticidade, ou da valorizacdo da ética e da

boa-fé;

* Principio da socialidade, que se trata do induzimento do

principio da fungdo social da propriedade e dos contratos;

* Principio da operabilidade, ou da simplicidade e efetivida-
de alcancgada através das clausulas gerais.

Destaca-se que existem alguns principios gerais do Direito
Civil, que surgiram com a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1.988, e também por meio do movimento de constitucio-
nalizagdo do Direito Civil. Tais principios receberam status
constitucional, de forma que de acordo com o entendimento do
professor Paulo Bonavides, terdo prioridade de aplicagdo, ainda
que haja lei especifica a respeito da matéria. Exemplos: a dig-
nidade da pessoa humana, prevista no art. 12, Ill, CFB/1988; a
solidariedade social, disposta no art. 3¢, |, CFB/1988; e também,
a isonomia ou igualdade material predisposta no art. 52, caput
da CFB/1.988.

Da Equidade

Segundo o filésofo Aristoteles, a equidade é a corregdo do
justo legal, haja vista que ela corrige a lei, quando esta vier a se
demonstrar injusta ao extremo.

Denota-se que a equidade ndo se encontra disposta na
LINDB como forma de integragdo de lacunas legais. Entretanto, o
artigo 140 do CPC/2015, aponta que “o juiz s6 decidira por equi-
dade nos casos previstos em lei”.

Assim sendo, explicita-se que o sistema juridico aceita a
equidade como uma forma de integragao, quando indicado pela
propria norma e apenas em situagdes de previsao legal, nos ter-
mos do art. 72, do CDC.

Norma Agendi: a Lei

A Lei é a norma juridica e como tal, trata-se de fonte pri-
maria e direta do direito, sendo assim, uma ordem advinda do
legislador com carater geral, universal e permanente, devendo,
desta forma, advir da autoridade competente.

Vigéncia, Vigor, Ultratividade, Eficacia e Validade da Lei

Cuida-se a vigéncia do tempo de duragdo de uma norma juri-
dica, ou seja, o lapso temporal por intermédio do qual a lei pode
produzir efeitos, dentro do qual a lei possui vigor.
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A vigéncia tem inicio com a publicacdo, ou, apds decorrido
o prazo da vacatio legis, vindo a persistir até que seja revogada
ou extinta.

Ressalta-se que o termo a quo da vigéncia da lei é estabele-
cido de forma livre pelo legislador, tendo em vista que a vigéncia
da norma tem forte conexdo com a forga vinculante da lei.

Assim sendo, para a criagdo de uma lei, ressalta-se que exis-
te um procedimento préprio estabelecido pela CFB/1988, no
tocante ao Processo Legislativo, fator que envolve dentre outras
etapas, a tramita¢do no poder legislativo, a san¢do pelo poder
executivo, a promulgacdo e, por ultimo, a publicagdo da lei que
passara a vigorar, segundo o art. 12 da LINDB, 45 dias apds a sua
publicagdo oficial, salvo disposi¢do em contrario.

Ressalta-se que o inicio de vigéncia da lei se encontra pre-
visto no art. 12 da LINBD. Normalmente as leis indicam seu prazo
de inicio de vigéncia, sendo que estes poderdo ser inferior aos 45
dias mencionados na lei.

Registra-se que no Brasil, normalmente as leis entram em
vigor na data de sua publicagdo, fator que é considerado ino-
portuno, haja vista que a entrada imediata em vigor deve ser
reservada as leis que apresentem de forma expressa, urgéncia
em sua aplicabilidade.

Em relagdo ao vigor da lei, trata-se da qualidade da lei em
produzir efeitos juridicos, mesmo que a lei tenha sido revoga-
da, sendo assim, uma forga vinculante que se une ao principio
da obrigatoriedade e vincula todos os fatos e pessoas a norma
agendi, ou lei.

Vejamos no quadro abaixo as defini¢es diferenciadas entre
a vigéncia e o vigor da lei:

Vigéncia da Lei Vigor da Lei

Trata-se da forga vinculante
gue se une ao principio da
obrigatoriedade e vincula todos
os fatos e pessoas a norma

Trata-se do periodo entre
a entrada em vigor e a
revogacdo da lei.

agendi, ou lei.

Ja a ultratividade, trata-se de mecanismo por meio do qual,
uma norma ainda sem vigéncia, em decorréncia da sua revo-
gacdo, possui vigor, vindo a dar continuidade da regéncia de
determinados fatos. Desta forma, normas sem vigéncia podem
ainda estar em vigor culminando assim o fendmeno da ultrativi-
dade, que se trata da possibilidade material e concreta que uma
lei revogada ainda venha a produzir efeitos.

No condizente a eficacia, infere-se que nada mais é do que a
aptiddo da norma para produzir efeitos, podendo ser de espécie
social, técnica ou juridica. Vejamos:

* Eficacia social ou efetividade da norma: Trata-se do cum-

primento do direito por parte da sociedade;

= Eficacia técnica: Encontra-se ligada a presenga de con-
di¢Ges técnicas para sua producgdo de efeitos. Exemplo: As
normas constitucionais de eficdcia limitada.

* Eficacia juridica: Cuida-se do poder que toda norma possui

para produzir efeitos juridicos. Exemplo: A revogagdo de nor-
ma anterior incompativel.

Editora 0
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DIREITO PROCESSUAL

CIVIL

DOS ATOS PROCESSUAIS; DA FORMA, DO TEMPO EDO
LUGAR DOS ATOS PROCESSUAIS; DAS NULIDADES

» Forma dos Atos

A principio, registra-se que a “forma” é o aspecto exterior
através do qual, os atos processuais sdao constituidos.
No CPC/2015 pelas vias do art. 188, foi acolhido o princi-

pio da liberdade das formas. Vejamos o que dispde a referido :

dispositivo:
Art. 188: Os atos e os termos processuais independem de
forma determinada, salvo quando a lei expressamente a
exigir, considerando-se vdlidos os que, realizados de outro
modo, lhe preencham a finalidade essencial.

Denota-se que esse dispositivo legal se encontra composto

por duas importantes normas, sendo que a primeira é a que pre-
diz que, salvo a existéncia de lei em sentido contrario, a forma é

livre. Ja a segunda, de que, mesmo havendo forma determinada
por lei, o ato serd considerado com validade, desde que, caso
tenha sido praticado por outro meio, venha a alcancar o seu ob-
jetivo principal.

Assim, ao determinar a lei que certo ato devera ser realizado
de forma especifica, nisso ndo ha solenidade e nem formalidade
em si, mas, sim o desejo de que se alcance o objetivo. Entretanto,
se 0 objetivo for atingido através de outra forma, ficara afastada

qualquer nulidade. Exemplo: determinacdo para que determina- '

do réu seja citado com as prerrogativas especificas para tal. Caso
tal ordem nao seja respeitada, mas, o réu compareca e apresente
sua contestagdo, seus atos nao serao nulos.

Por meio de processo eletrénico
O processo eletrénico é a mais moderna forma de ato pro-
cessual, tendo em vista que a procura pela efetividade e pela

razodvel duragdo do processo, deram-lhe ensejo para que viesse :

a se estabelecer no Ordenamento Juridico Brasileiro.

Denota-se que a Lei n. 11.280/2006 acrescentou ao art.
154 do CPC de 1973, um paragrafo contendo autorizagdo aos
tribunais no ambito jurisdicional, a fazerem uso da pratica e da
comunicacdo oficial dos atos processuais por meios eletronicos,
desde que atendidos os requisitos de autenticidade, integralida-
de, validade juridica e interoperabilidade do ICP — Brasil

Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Entretanto, a informatizagdo do processo judicial ocorreu
com a aprovagdo da Lei n. 11.419/2006, que veio a tratar dos
meios eletronicos, da transmissdo eletronica e da assinatura
eletrdnica.
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Nesse diapasdo, vejamos de forma sucinta, os pontos mais

importantes em relagdo a forma dos atos processuais por meio
. eletrdnico:

* O envio de peti¢des é autorizado por meio do art. 22, que
também viabiliza a remessa de recursos e a pratica de atos
processuais de modo geral por meio eletrénico fazendo o
uso da assinatura digital, baseada em certificado digital emi-
tido pela autoridade certificadora, bem como sob a condi¢do
de cadastro do usuario no Poder Judicidrio, com permissdo a
identificagdo do interessado.

* O art. 193 traz autorizacdo para que os atos processuais
sejam praticados de forma total ou parcial por meio digital.

* Deverd haver por parte dos sistemas de automacgao, o res-
peito ao principio da publicidade dos atos.

* Devera haver por parte dos sistemas de automagdo, o
respeito ao acesso e a participagdo das partes e seus pro-
curadores com a garantia da disponibilidade, bem como a
independéncia da plataforma computacional e a acessibili-
dade e interoperabilidade dos sistemas, servigos, dados e
informagdes que estejam sendo administradas pelo Poder
Judicidrio no exercicio de suas fungdes.

* Todos os atos de comunica¢do processual, tais como a ci-
tagdo, intimagdes e notificagdes, dentre outros, deverao ser
feitos de forma eletrdnica.

» Ainda que o processo judicial ndo seja eletronico, os tribu-
nais podem se utilizar do Diario da Justica Eletr6nico, que se
encontra disponibilizado nos sitios da rede mundial de com-
putadores, para que possam promover a publicagao dos atos
judiciais e administrativos préprios, bem como dos érgdos
que lhes forem subalternos.

* As intimagdes aos advogados das partes poderado ser feitas
pelo Didrio da Justiga Eletronico, sendo que a publicagdo s6
sera considera feita, a partir do primeiro dia util subsequen-
te ao da disponibilizagao da informag¢do no Diario de Justica,
vindo o prazo a correr no primeiro dia util subsequente.

* Cadastrados o advogado ou a parte, nos moldes do art. 22
da Lei n.11.419/2006, a publicagdo no érgdo oficial sera dis-
pensada, inclusive por meio eletronico, tendo em vista que
as intimagOes serdo feitas em portal préprio, vindo a con-
siderar-se realizadas na data que for efetivada a consulta
eletrbnica ao teor da intimagdo, sendo que tal ato devera ser
certificado nos autos.

= Em referéncia ao retro mencionado, a consulta devera ser
feita no decorrer do prazo de dez dias corridos, sendo estes
contados da data do envio, sob pena de considerar-se auto-
maticamente realizada ao final desse prazo.

* Caso o0 processo seja eletronico, as citagdes, intimagdes e
notifica¢des, incluindo-se nesse rol, as da Fazenda Publica,
serdo feitas por vias eletrénicas.
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= Havera dificuldades, se o ato for dirigido ndo ao advogado,
mas a parte, da forma que ocorre com a citagdo.

* S6 serd possivel o uso de meio eletrénico se o destinata-
rio se encontrar cadastrado na forma do art. 22 da Lei em
comento, posto que sendo invidvel, a citacdo sera feita pelo
modo classico.

* Por for¢a do disposto no art. 79, as cartas precatérias, ro-
gatdrias, de ordem e todas as demais comunicag¢0es oficiais
que transitem no ambito do drgdo do Judiciario, incluindo
entre os deste e os dos demais Poderes, serdo feitas prefe-
rencialmente por meio eletrénico.

= O art. 246, § 12, do CPC/2015, estabelece que a cita¢do das
pessoas juridicas publicas e privadas sera feita de preferén-
cia por meio eletrénico, salvo as microempresas e empresas
de pequeno porte, sendo que para tal, elas sdo obrigadas a
se cadastrar nos sistemas de processo em autos eletronicos.

* Para que se cumpra o disposto no artigo 246, § 19, o ar-
tigo 1.051 requer que as empresas publicas ou privadas se
cadastrem no prazo de 30 dias, contados a partir da data de
inscricdo do ato constitutivo da pessoa juridica, perante o
juizo onde possuam sede ou filial.

Diante do exposto, é importante memorizar que o processo
eletrénico é a forma mais eficaz e moderna de ato processual,
tendo em vista que a procura pela efetividade e pela razoavel
duragdo do processo, deram-lhe ensejo para que viesse a se es-
tabelecer no Ordenamento Juridico Brasileiro, sendo, assim, na
contemporaneidade, o meio mais utilizado ndo apenas pelo judi-
ciario, mas também na esfera de outras areas publicas.

» Tempo e Lugar

Para que os atos processuais sejam realizados, pondera-se
que para tal, existe determinado prazo, sob pena de incorrer em
preclusdo. No entanto, ressalta-se que para que o magistrado
pratique seus atos, a preclusdo ndo incorrerd sobre ele, porém,
se o prazo determinado pela legislacdo for desrespeitado, ficara
o magistrado sujeito a sances administrativas. E o que a doutri-
na chama de prazos imprdprios e que encontra respaldo legal no
artigo 235 do CPC/2015.

No ambito processual, infere-se que para a averiguagdo do
prazo, existem dois angulos a serem examinados, sendo eles:

A) O que se refere ao momento, a ocasido do dia, més e ano

em que os atos podem ser praticados;

B) Aqueles prazos que os partes processuais tem o dever de
observar.

Além disso, segundo a legislagdo pertinente, os atos proces-
suais devem ser praticados em dias uteis, que, diga-se, ndo sdo
feriados. Sendo assim, segundo o CPC/2015 em seu artigo 216,
sdo feriados os sdbados e domingos e também os dias declarados
pelo ordenamento juridico, sendo eles: 12 de janeiro, 21 de abril,
12 de maio, 7 de setembro, dentre outros. Ja em relagdo aos feria-
dos, consideram-se como forenses, o dia 8 de dezembro (Dia da
Justica), a terca-feira de Carnaval e a Sexta-Feira Santa, incluindo
nesse rol, os dias sem expediente forense, existindo também, os
feriados da Justica Federal, feriados estaduais e municipais.

Nos ditames do artigo 212 do CPC/2015, no decurso do dia,
0s atos processuais deverdo ser realizados das 6h00 as 20h00. No
entanto, o art. 212 do referido diploma legal, predispde ressalvas,

tais como: quando os prazos forem iniciados antes do limite
do horario, ndo puderem ser concluidos e o adiamento puder ser
prejudicial as partes processuais; no caso de citagdo, intimagao e
penhora, sendo que tais prazos poderao ser cumpridos durante
o decurso das férias forenses, em dias ndo Uteis, além de fora do
hordrio normal, independentemente da existéncia de autoriza-
¢do advinda do judiciario.

Destaca-se com importancia, que tendo as leis de orga-
nizagdo judicidria da seara estadual, plena autonomia para
estabelecer os horarios do fechamento do protocolo, tal fato
causa enorme impacto sobre os prazos processuais em autos ndo
eletronicos, haja vista que a petigdo ou outro tipo de manifesta-
¢do da parte, devera ser protocolada até a ultima hora do ultimo
dia do prazo.

Desta maneira, a titulo de exemplo do mencionado acima,
registre-se que no Estado de S3do Paulo, o protocolo se encerra
as 19h00, sendo que assim, as exordiais e demais atos processu-
ais em autos ndo eletronicos precisam ser protocoladas até esse
horario. Sendo que a pratica eletronica do ato processual ndo se
encontra dotada de tal exigéncia, podendo ocorrer em qualquer
horario até as 24h00 do ultimo dia do prazo, e os atos externos,
como as citagles e intimagdes, poderdo ser estendidos até as
20h00, ou mais, a depender das situagdes contidas no art. 212,
§ 12 do CPC/2015.

Detalhe importante que ha de ser comentado, é o fato de
que no periodo de férias forenses nos Tribunais de Instancia
Superior, ndo sdo praticados atos processuais, nos parametros do
art. 214 do CPC/2015. Entretanto, tal regra n3o é absoluta, tendo
em vista a existéncia de determinados atos que podem sim ser
praticados no periodo de férias, bem como de alguns processos
gue correm normalmente nesse periodo, ndo se suspendendo
pelo fato de estar no periodo de férias.

De forma organizada, vejamos quais tipos de processos po-
dem ou nao correr no periodo de férias forenses:

FERIAS FORENSES

Atos que podem ser
praticados no periodo de
férias forenses

Atos ndo suspensos no
periodo de férias forenses

Art. 215 - CPC/2015 — (...)
| - os procedimentos de
jurisdigdo voluntaria e os
necessarios a conservagao de
direitos, quando puderem ser
prejudicados pelo adiamento;
Il - a agdo de alimentos e os
processos de nomeagao ou
remocdo de tutor e curador;
Il - os processos que a lei
determinar.

Art. 212 - CPC/2015 —(...)
§29 - Independentemente
de autorizagdo judicial,
as citacdes, intimacgdes e
penhoras poderao realizar-
se no periodo de férias
forenses, onde as houver, e
nos feriados ou dias Uteis fora
do horario estabelecido neste
artigo. (...).

Em relagdo ao lugar dos atos processuais, o artigo 217 do
CPC/2015 é categdrico ao determinar e exigir o seu cumprimen-
to. Vejamos o dispositivo legal:

Art. 217. Os atos processuais realizar-se-Go ordinariamente
na sede do juizo, ou, excepcionalmente, em outro lugar em razdo
de deferéncia, de interesse da justi¢a, da natureza do ato ou de
obstdculo arguido pelo interessado e acolhido pelo juiz.
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DIREITO PENAL

DA APLICACAO DA LEI PENAL (ART. 12 AO 12 DO CODI-
GO PENAL)

A Lei Penal desempenha um papel fundamental na manu-
tengdo da ordem social e na prote¢do dos direitos fundamentais
dos individuos. Seu objetivo é definir quais condutas sdo conside-
radas criminosas e estabelecer as respectivas sangdes para quem
as pratica. No entanto, a aplicagdo da Lei Penal ndo é uma tarefa
simples, pois envolve uma série de principios e regras que garan-
tem a justica e a seguranga juridica.

Entre os aspectos mais importantes estdo as caracteristicas
da Lei Penal no tempo e no espago, que determinam como e
quando uma lei pode ser aplicada a uma determinada conduta.
Compreender esses conceitos é essencial para a correta inter-
pretacdo e aplicagdo das normas penais, evitando injustigas e
garantindo a legalidade em todo o processo penal. Este estudo
explora as principais caracteristicas da Lei Penal, com énfase em
sua aplicagdo temporal e espacial, abordando também as exce-
¢Oes e os conflitos normativos que podem surgir nesse contexto.

LElI PENAL NO TEMPO

A aplicacdo da Lei Penal ao longo do tempo é regida por
principios que visam assegurar a justica e a previsibilidade das
normas juridicas. Dentre esses principios, destacam-se a teoria
da atividade, o principio da legalidade e os conceitos de retroati-
vidade e ultra-atividade das leis penais.

Observagoes Iniciais

A teoria da atividade, prevista no Art. 42 do Cddigo Penal,
determina que o crime é considerado praticado no momento da
acdo ou omissao, independentemente do momento em que o re-
sultado ocorra. Isso significa que, para fins penais, o que importa
é o momento da conduta do agente, e ndo quando as consequ-
éncias dessa conduta se manifestam.

O principio da legalidade estabelece que somente uma lei
anterior pode definir infragdes penais e estipular penas. Esse
principio é essencial para garantir que ninguém seja punido por
um ato que ndo estava expressamente tipificado como crime no
momento de sua pratica. Dentro do principio da legalidade, en-
contramos dois desdobramentos importantes:

* Reserva Legal: Apenas uma lei em sentido estrito, ou seja,

uma lei formalmente aprovada pelo legislativo, pode crimi-

nalizar condutas e estabelecer penalidades.

* Anterioridade da Lei Penal: Uma lei penal sé pode ser apli-
cada a uma conduta se esta for praticada durante a vigéncia
dessa lei. Por exemplo, se uma lei que criminaliza
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* uma determinada conduta entra em vigor amanh3, ndo se
pode processar alguém por ter praticado essa conduta hoje,
enquanto a lei ainda ndo estava em vigor.

Sucessao de Leis Penais no Tempo

A atividade da lei penal, distinta da teoria da atividade, de-
termina que a lei penal se aplica apenas enquanto esta em vigor.
Isso implica que a lei penal regula apenas os fatos ocorridos du-
rante sua vigéncia, ndo retroagindo para alcangar atos cometidos

anteriormente, salvo em beneficio do réu.

Exce¢Oes a Atividade da Lei Penal (Retroatividade e Ultra-
-atividade)

Ha excegbes ao principio da atividade da lei penal, conheci-
das como extratividade da lei penal, que incluem a retroatividade
e a ultra-atividade das leis penais:

* Retroatividade: Refere-se a aplicagdo de uma lei penal

mais benéfica a fatos ocorridos antes de sua entrada em

vigor. Esse principio visa proteger os direitos do réu, apli-
cando-lhe a legislagdo mais favoravel, mesmo que os atos
tenham sido praticados sob uma lei mais severa.

= Ultra-atividade: A ultra-atividade ocorre quando uma lei
penal continua a produzir efeitos sobre fatos praticados du-
rante sua vigéncia, mesmo apds sua revogacdo, desde que
seja mais benéfica ao réu. Isso pode acontecer, por exemplo,
guando uma lei benéfica é revogada, mas ainda se aplica a
fatos ocorridos enquanto estava em vigor.

* Exemplo Pratico: Suponha que José tenha cometido um
furto em 10 de janeiro e, em 10 de abril, uma nova lei en-
tre em vigor agravando a pena para o crime de furto. Nesse
caso, a nova lei, por ser mais severa, ndo terd efeitos retro-
ativos sobre o crime de José. Assim, ele sera julgado pela lei
anterior, que é mais favoravel.

Leis Temporarias ou Excepcionais
As leis tempordrias ou excepcionais sdao aquelas criadas para

: vigorar durante um periodo especifico ou em situagdes excep-

cionais, como estados de emergéncia. Essas leis continuam a
regular fatos ocorridos durante sua vigéncia, mesmo apds serem
revogadas. A abolitio criminis — a descriminalizagdo de uma con-
duta — ndo ocorre automaticamente com o término de uma lei
tempordria. No entanto, em casos excepcionais, o Estado pode
decidir que a conduta nao deve mais ser considerada crime,

. beneficiando o agente com a revogacdo expressa da lei, caracte-
. rizando o abolitio criminis.

Vacatio Legis

O periodo conhecido como vacatio legis é o intervalo entre a
publicagdo de uma lei e sua entrada em vigor, momento em que
ela comeca a produzir efeitos.
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Durante o vacatio legis, a lei ainda ndo é aplicavel, mesmo
que seus efeitos sejam benéficos. Esse periodo serve para que a
sociedade se adapte as novas disposi¢Oes legais, evitando con-
fusGes e conflitos que poderiam surgir se a lei entrasse em vigor
imediatamente apds sua publicagdo.

LEI PENAL INTERMEDIARIA

A lei penal intermedidria é aquela que entra em vigor entre
a pratica do fato e o julgamento do agente, sendo mais favoravel
que as leis anteriores e posteriores. Em um cenario onde a Lei A
estava em vigor no momento do crime, mas foi substituida pela
Lei B antes do julgamento, e a Lei C entrou em vigor posterior-
mente, a doutrina entende que a Lei B pode ser aplicada ao réu,
desde que seja a mais benéfica. Isso se alinha ao principio da
aplicagdo da lei penal mais favoravel, que busca garantir que o
réu seja tratado da maneira mais justa possivel.

Efeitos da Superveniéncia de Leis Penais no Tempo

Quando novas leis penais sdo promulgadas, seus efeitos po-
dem variar conforme sua natureza:

* Lei nova incriminadora: Uma lei que criminaliza uma con-

duta anteriormente permitida ndo retroage para penalizar

atos praticados antes de sua vigéncia, em respeito ao princi-

pio da anterioridade.

* Novatio legis in pejus: Uma nova lei que agrava a pena de
uma conduta ndo se aplica retroativamente, protegendo o
réu da aplicagdo de normas mais severas.

* Novatio legis in mellius: Uma nova lei que suaviza a pe-
nalidade ou descriminaliza uma conduta deve ser aplicada
retroativamente, beneficiando o réu.

Esses principios garantem que a aplicacdo da Lei Penal res-
peite tanto os direitos dos individuos quanto as exigéncias da
ordem publica, assegurando que as leis penais sejam aplicadas
de forma justa e coerente.

Lei Penal no Espaco

A aplicagdo da Lei Penal no espago refere-se a definicdo de
onde as normas penais brasileiras tém validade e em que situa-
¢Oes elas podem ser aplicadas a fatos ocorridos em diferentes
jurisdigdes. Esse conceito é fundamental para determinar a com-
peténcia territorial das leis penais, especialmente em casos que
envolvem elementos internacionais ou extraterritoriais.

Local do Delito (Crime)

No Brasil, o local do delito é determinado pela teoria da
ubiquidade, conforme o Art. 62 do Cédigo Penal. Segundo essa
teoria, considera-se praticado o crime tanto no lugar onde ocor-
reu a acdo ou omissdo (a conduta) quanto no lugar onde se
produziu ou deveria produzir o resultado.

Essa abordagem permite resolver conflitos quanto a aplica-
¢do da lei penal em crimes que envolvem multiplos territdrios,
como, por exemplo, quando a conduta criminosa ocorre em um
pais, mas os efeitos dessa conduta sdo sentidos em outro. Um
exemplo ilustrativo é o de um agente em Foz do Iguagu/PR que
dispara uma arma e a bala atravessa a fronteira, atingindo e ma-
tando uma vitima em Assuncdo, Paraguai. Nesse caso, a lei penal

brasileira pode ser aplicada, pois a conduta inicial ocorreu
em territério nacional, ainda que o resultado tenha ocorrido no
exterior .

Regra da Aplicagdo da Lei Penal Brasileira (Art. 52)

A regra geral para a aplicagdo da lei penal brasileira é a terri-
torialidade, estabelecendo que a lei penal sera aplicada a crimes
cuja conduta ou resultado ocorra dentro do territério nacional. O
conceito de territério nacional é abrangente, incluindo:

= Territério geografico/fisico:

= Espaco de terra dentro das fronteiras do Brasil.
= Subsolo.
= Espaco aéreo correspondente.

= Aguas territoriais e portos.

* Territdrio por extensdo: Locais que, embora fisicamente
fora das fronteiras brasileiras, sdo considerados parte do ter-
ritorio nacional para efeitos penais. Isso inclui:

= EmbarcacOes e aeronaves brasileiras de natureza pu-
blica ou a servigo do governo brasileiro, onde quer que se
encontrem;

= Embarcagdes e aeronaves brasileiras mercantes ou de
propriedade privada, quando em alto-mar ou no espago
aéreo internacional;

= Aeronaves ou embarcagdes estrangeiras privadas que
estejam em pouso no territério nacional ou em transito
pelo espaco aéreo ou aguas territoriais brasileiras.

Essa aplicagdo ampla visa garantir que a lei penal brasileira
proteja ndo apenas o territdrio fisico, mas também os interesses
nacionais que se estendem além das fronteiras fisicas do pais.

Exceg¢do a Regra: Extraterritorialidade (Art. 72)

A extraterritorialidade trata das hipoteses em que a lei penal
brasileira se aplica a crimes cometidos fora do territdrio nacio-
nal. Existem diferentes formas de extraterritorialidade, cada uma
com condigGes especificas para sua aplicagdo:

Extraterritorialidade incondicionada (Art. 72, 1):
» Aplica-se automaticamente, independentemente de ou-
tras condiges, a crimes graves como:
= Crimes contra a vida ou a liberdade do Presidente da
Republica.
= Crimes contra o patriménio ou a fé publica de entes
publicos (Unido, Estados, DF, Municipios, empresas publi-
cas, etc.).
= Crimes contra a administracdo publica, cometidos por
guem esta a seu servico.

= Crime de genocidio, quando o agente é brasileiro ou
domiciliado no Brasil.

Extraterritorialidade condicionada (Art. 79, 11):
» Exige o cumprimento de condi¢des especificas para sua
aplicagdao, como:

= Entrada do agente no territério nacional.

= Dupla tipicidade, ou seja, que o fato seja punivel tam-
bém no pais onde foi praticado.
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DIREITO PROCESSUAL

PENAL

DO INQUERITO POLICIAL (ART. 42 AO 23 DO CODIGO
DE PROCESSO PENAL)

» Conceito

O inquérito policial é um procedimento preparatério da
acdo penal, de carater administrativo, conduzido pela policia ju-
dicidria e voltado a colheita preliminar de provas para apurar a
pratica de uma infragdo penal e sua autoria. Nessa 6tica, confira-
-se o disposto pelo art. 2.2, § 1.2, da Lei 12.830/2013, cuidando
da finalidade do inquérito: “a apuragdo das circunstancias, da
materialidade e da autoria das infragGes penais”. Como ensina
Tornaghi, “o vocabulo policia, do grego polis, cidade, significava
antigamente o ordenamento politico do Estado”.

Seu objetivo precipuo é servir de lastro a formagdo da con-
viccdo do representante do Ministério Publico (opinio delicti),
mas também colher provas urgentes, que podem desaparecer,
apds o cometimento do crime. Ndo se pode olvidar, ainda, servir
o inquérito a composic¢do das indispensaveis provas pré-constitu-
idas que servem de base a vitima, em determinados casos, para
a propositura da agdo penal privada.

Tornaghi fornece conceito ampliativo do inquérito policial,
dizendo que “o processo, como procedimento, inclui também o
inquérito. Ndo ha erro, como por vezes se afirma, em chamar
processo ao inquérito. Deve subtender-se que a palavra ndo esta
usada para significar relagdo processual, a qual, em regra, se ini-
cia pela acusagdo”.

> Natureza Juridica

O inquérito policial, possui natureza de procedimento perse-
cutério administrativo. E também um procedimento inquisitério,
pois traz como caracteristica da inquisicdo a auséncia de contra-
ditério e ampla defesa; informativo, pois sua esséncia é de reunir
e expor informagdes, e preparatorio, pois sua finalidade é justa-
mente preparar a acdo penal. E, ainda, o inquérito policial, prévio
ao processo.

E um procedimento administrativo inquisitério e preparato-
rio realizado pela autoridade policial, cerrado em um grupamento
de diligéncias que consubstanciam o reconhecimento das provas
e colheita de dados de informagGes quanto a autoria e materia-
lidade do delito, de modo que enseje o titular da agdo penal a
ingressar em juizo.

> Caracteristicas
S3o as seguintes as caracteristicas proprias do inquérito
policial.
Ser realizado pela Policia Judiciaria (Policia Civil ou Federal):
a presidéncia do inquérito fica a cargo da autoridade policial (de-
legado de policia ou da Policia Federal) que, para a realizagdo das
diligéncias, é auxiliado por investigadores de policia,
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escrivdes, agentes policiais etc. De acordo com o art. 29, §

19, da Lei n. 12.830/2013, “ao delegado de policia, na qualidade
. de autoridade policial, cabe a condugdo da investigagdo criminal

por meio de inquérito policial ou outro procedimento previsto
em lei, que tem como objetivo a apuragdo das circunstancias, da
materialidade e da autoria das infragbes penais”.

A propria Constituicdo Federal trata do tema. O seu art. 144,
§ 12, estabelece que a Policia Federal destina-se a apurar as infra-
¢Oes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servigos ou interesses da Unido ou de suas entidades autar-

‘ quicas ou empresas publicas, assim como outras infragGes cuja
- pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija

repressdo uniforme, segundo o que a lei dispuser. Cabe, dessa
forma, a Policia Federal investigar todos os crimes de competén-
cia da Justica Federal, bem como os crimes eleitorais.

Ja o art. 144, § 42, da Constituicdo diz que as Policias Civis
(de cada Estado), dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungGes de
policia judicidria e a apuragdo de infragdes penais, exceto as mi-

 litares. A exigéncia de que o cargo de delegado seja exercido por

autoridade de carreira pressupde que sejam concursados, ndo
sendo mais possivel a nomeagao de delegados de policia, sem
concurso, por autoridades politicas.

Os membros do Ministério Publico podem acompanhar as
investigacBes do inquérito (art. 26, IV, da Lei n. 8.625/93) e até
instaurar procedimentos investigatdrios criminais na promotoria.
Contudo, se instaurado inquérito no &mbito da Policia Civil, a pre-

i sidéncia caberd sempre ao delegado de policia e, em hipdtese
. alguma, a drgdo do Ministério Publico.

O fato de determinado promotor de justica acompanhar as
investigacdes do inquérito ndo o impede de propor a agdo pe-
nal, ndo sendo considerado, por tal razdo, suspeito ou impedido.
Nesse sentido, a SUmula n. 234 do Superior Tribunal de Justica:
“a participagdo de membro do Ministério Publico na fase investi-
gativa criminal ndo acarreta seu impedimento ou suspeicdo para

o oferecimento da denuncia.

Quando ocorrer crime militar, sera instaurado inquérito poli-

- cial militar, de responsabilidade da proépria Policia Militar ou das

Forcas Armadas (dependendo do autor da infragdo). Igualmente
ndao sera instaurado inquérito policial, quando for cometido
crime por membro do Ministério Publico ou juiz de direito, hipd-
teses em que a investigagdo ficara a cargo da propria chefia da
Instituicdo ou do Judiciario.

Carater inquisitivo: o inquérito é um procedimento investi-

. gatério em cujo tramitar n3o vigora o principio do contraditério

que, nos termos do art. 59, LV, da Constituicdo Federal, s6 existe
apos o inicio efetivo da agdo penal, quando ja formalizada uma
acusac¢do admitida pelo Estado-juiz. Assim, inexiste nulidade do
interrogatério policial por auséncia do acompanhamento do pa-
ciente por um advogado, sendo que esta Corte acumula julgados

a solugdo para o seu concurso!

Esta é uma amostra gratis da apostila. Adquira o material com desconto clicando aqui.



https://www.editorasolucao.com.br/apostila/enac-exame-nacional-cartorios?utm_source=pdf&utm_medium=pdf&utm_campaign=pdf-amostra-SL-196AG-26-ENAC-CARTORIOS

""" AMOSTRA

no sentido da prescindibilidade da presen¢a de um defen-
sor por ocasido do interrogatodrio havido na esfera policial, por
se tratar o inquérito de procedimento administrativo, de cunho
eminentemente inquisitivo, distinto dos atos processuais prati-
cados em juizo.

Apesar do carater inquisitivo, que torna desnecessario a au-
toridade policial intimar o investigado das provas produzidas para
que possa rebatélas, é possivel que ele proponha diligéncias a
autoridade ou apresente documentos que entenda pertinentes,
cabendo a autoridade decidir acerca da realizagdo da diligén-
cia solicitada ou juntada do documento. A lei faculta, ainda, a
apresentagdo durante a investigagao, por parte do advogado do
investigado, de quesitos relacionados a realizagdo de prova peri-
cial (art. 72, XXI, a, da Lei n. 8.906/94).

A prépria vitima da infragdo penal também possui esse di-
reito de requerer diligéncias. Com efeito, estabelece o art. 14 do
Cédigo de Processo Penal que “o ofendido, ou seu representante,
e oindiciado poderao requerer qualquer diligéncia, que sera rea-
lizada, ou ndo, a juizo da autoridade”. Em caso de indeferimento,
a parte podera posteriormente requerer a providéncia ao juiz ou
ao promotor de justica, uma vez que a autoridade policial é obri-
gada a cumprir as determinagGes dessas autoridades langadas
nos autos.

Justamente por ndo abrigar o contraditdrio é que o inquérito
ndo pode constituir fonte Unica para a condenagdo, sendo sem-
pre necessaria alguma prova produzida em juizo para embasar a
procedéncia da agdo penal. Tal entendimento, que se encontrava
pacificado na jurisprudéncia, consagrou-se legalmente com o ad-
vento da Lei n. 11.690/2008 que conferiu nova redagdo ao art.
155, caput, do Cédigo de Processo Penal estabelecendo que “o
juiz formara sua convicgdo pela livre apreciagdo da prova pro-
duzida em contraditério judicial, ndo podendo fundamentar sua
decisdo exclusivamente nos elementos informativos colhidos na
investigacdo, ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e
antecipadas”.

E evidente que o carater inquisitivo do inquérito ndo torna
possivel a autoridade policial realizar diligéncias ilegais, como
escutas telefonicas clandestinas, torturas para a obtengdo de
provas ou confissdes, ou outras similares, sob pena de respon-
sabilizagdo criminal e nulidade da prova obtida de forma ilicita.

O art. 29, § 49, da Lei n. 12.830/2013 estabelece que o in-
quérito policial ou outro procedimento previsto em lei em curso
somente podera ser avocado ou redistribuido por superior hie-
rarquico, mediante despacho fundamentado, por motivo de
interesse publico ou nas hipdteses de inobservancia dos procedi-
mentos previstos em regulamento da corporagdo que prejudique
a eficdcia da investigacgdo.

Carater sigiloso: de acordo com o art. 20 do Cddigo de
Processo Penal, “a autoridade assegurara no inquérito o sigi-
lo necessario a elucidagdo do fato ou exigido pelo interesse da
sociedade”. Resta claro, pela leitura do dispositivo, que sua fi-
nalidade é a de evitar que a publicidade em relagdo as provas
colhidas ou aquelas que a autoridade pretende obter prejudique
a apuracao do ilicito.

Essa norma, entretanto, perdeu parte substancial de sua uti-
lidade na medida em que o art. 72, X1V, da Lei n. 8.906/94 (EOAB),
modificado pela Lei n. 13.245/2016, estabelece o direito de o
advogado “examinar, em qualquer instituicdo responsavel por
conduzir investigagdo, mesmo sem procura¢do, autos de

flagrante e de investigacGes de qualquer natureza, findos
ou em andamento, ainda que conclusos a autoridade, podendo
copiar pecgas e tomar apontamentos, em meio fisico ou digital”.
Saliente-se, ademais, que a Simula Vinculante n. 14 do Supremo
Tribunal Federal estabelece que “é direito do defensor, no inte-
resse do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova
que, ja documentados em procedimento investigatorio realizado
por érgao com competéncia de policia judiciaria, digam respeito
ao exercicio do direito de defesa”. Esta sumula deixa claro que
os defensores tém direito de acesso somente as provas ja do-
cumentadas, ou seja, ja incorporadas aos autos. Essa mesma
prerrogativa ndo existe em relagdo as provas em produg¢do, como,
por exemplo, a interceptacdo telefonica, pois isso, evidentemen-
te, tornaria indcua a diligéncia em andamento. O préprio art. 72,
§ 11, do Estatuto da OAB ressalva que a autoridade responsavel
pela investigagdo podera delimitar o acesso do advogado aos
elementos de prova relacionados a diligéncias em andamento
e ainda ndo documentados nos autos, quando houver risco de
comprometimento da eficiéncia, da eficacia ou da finalidade
das diligéncias. Isso porque, conforme mencionado, algumas
diligéncias efetuadas durante a investigacdo pressup&em sigilo
absoluto, sob pena de se frustrarem seus objetivos ou de colo-
carem em risco a seguranga dos policiais nelas envolvidos, como
ocorre nos casos de infiltragdo de agentes da policia ou de inte-
ligéncia em tarefas de investigacdo de organizagGes criminosas
(art. 23, caput, da Lei n. 12.850/2013) ou de interceptagdo tele-
fénica (art. 82 da Lei n. 9.296/96).

Constitui crime de abuso de autoridade descrito no art. 32
da Lei n. 13.869/2019, negar ao interessado, seu defensor ou
advogado acesso aos autos de investigagdo preliminar, ao termo
circunstanciado, ao inquérito ou a qualquer outro procedimen-
to investigatdrio de infragdo penal, civil ou administrativa, assim
como impedir a obtengdo de cdpias, ressalvado o acesso a pegas
relativas a diligéncias em curso, ou que indiquem a realizagdo de
diligéncias futuras, cujo sigilo seja imprescindivel. A pena é de
detencgdo, de 6 meses a 2 anos, e multa.

Além de ter acesso aos autos, o defensor também podera
estar presente no interrogatdrio do indiciado e na producgdo de
provas testemunhais. Ndo poderd, contudo, fazer reperguntas,
dado ao carater inquisitivo do inquérito. A presenga do advoga-
do em tais oitivas confere maior valor aos depoimentos, pois é
comum que os réus, apos confessarem o crime perante o delega-
do, aleguem em juizo que o documento foi forjado ou que foram
forcados a confessar. A presenga do defensor no interrogatorio,
entretanto, retira a credibilidade dessas afirmac¢des do acusado.

E escrito: os atos do inquérito devem ser reduzidos a termo
para que haja seguranga em relagdo ao seu conteudo.

Segundo o art. 92 do CPP, “todas as pegas do inquérito policial
serdo, num soé processado, reduzidas a escrito ou datilografadas
e, neste caso, rubricadas pela autoridade”. Saliente-se, todavia,
que o art. 405, § 12, do CPP, com a redagao que lhe foi dada
pela Lei n. 11.719/2008, dispde que o registro do depoimento
do investigado, indiciado, ofendido e testemunhas, sempre que
possivel, sera feito por meio de gravagdo magnética (inclusive au-
diovisual), sem a necessidade de posterior transcri¢do (art. 405,
§ 29). Assim, embora a maior parte dos atos inquisitoriais seja
escrito (art. 992), pode-se dizer que, em razdo da regra do art. 405,
§§ 192 e 29, tal procedimento ndo é exclusivamente escrito.
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DIREITO DO TRABALHO

PRINCiP10S E FONTES DO DIREITO DO TRABALHO

Os principios estdo ligados aos valores que o Direito visa re-
alizar. Servem como fundamento e sdo responsaveis pela génese
de grande parte das regras que, por consequéncia, deverdo ter
sua interpretac¢do e aplicagdo condicionadas por aqueles princi-
pios, dos quais se originaram.

PRINCiPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A dignidade da pessoa humana constitui principio, funda-
mento e objetivo do Estado brasileiro. E o valor supremo sobre o
qual se edifica a sociedade brasileira.

Nas relagdes de trabalho, o principio da dignidade da pes-
soa humana, encontra assento na Constituicdo Federal brasileira,
que, no artigo 19, estabelece que sdo fundamentos da Republica
e do Estado democratico de Direito, entre outros, a dignidade
da pessoa humana e os valores sociais do trabalho. Assim, no
desempenho das relagdes sociais, em que se destacam as traba-
lhistas, deve ser vedada a violagdo da dignidade, o que significa
que o ser humano jamais podera ser utilizado como objeto ou
meio para a realiza¢do do querer alheio.

> Principio da Boa-Fé
A Boa-fé, é uma das condigdes essenciais da atividade éti-
ca, nela incluida a juridica, caracterizando-se pela sinceridade e
probidade dos que dela participam, em virtude do que se pode
esperar que sera cumprido o pactuado sem distor¢des tendo-se
sempre em vista o adimplemento do fim visado ou declarado
como tal pelas partes.

> Principio da Protegao

Concluiu-se pela extrema utilidade do instituto da respon-
sabilidade civil objetiva ao Direito do Trabalho, além da sua
consonancia com o principio da prote¢do ao trabalhador serve
principalmente para que a parte hipossuficiente na relagdo tra-
balhista tenha garantias de que juridicamente tera um suporte
caso seus direitos n3o sejam respeitados. E uma forma de prote-
ger o trabalhador, que é hipossuficiente e, na maioria dos casos,
vé-se impossibilitado de provar a culpa ou o dolo do empregador.

O principio da protec¢do, que visa a protegao da parte mais
fraca da relagdo empregaticia (o empregado), pelo fato de ser
impossivel separar o trabalho prestado do homem que o presta.

Ademais, chega-se a3 mesma conclusdo pela nogdo de empreen- b ,
© conhecidos e dos quais se possa, com seguranga, estabelecer um

dedorismo, segundo a qual o empreendedor assume todos os
riscos da atividade.

Ademais, ndo se pode olvidar que o principio norteador do
Direito do Trabalho, a saber, o principio da protegdo, traz como
subprincipio a aplicagdo da norma mais favoravel ao trabalhador,
ainda que hierarquicamente inferior. Assim, também por
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esse meio, chega-se a conclusdo de que, no caso em tela,
entre a Constituicdo Federal e o Codigo Civil, é o Ultimo que deve

- ser aplicado, pois traz norma que favorece o empregado, visto
. que ndo exige a prova da culpa do empregador. Deste principio,

destacam-se trés subprincipios:

In dubio pro operario:

Esse subprincipio diz que: caso o legislador tenha duvidas
guanto a determinada situagdo e interpretagao de alguma nor-
ma trabalhista, a decisdo deve sempre pender para o lado do

i trabalhador. Lembrando que esse principio ndo se aplica quando
¢ houver provas no processo.

Norma mais favoravel:

Esse outro subprincipio também leva os trabalhadores em
consideragdo, e indica que sempre deve ser considerada a norma
mais favoravel a eles.

Diferentemente do que prevé o Direito em outros casos, di-

. zendo que a “lei especifica sobrepde a lei geral”, no caso deste
¢ principio, a lei especifica ndo se sobrepde aquela que for benéfi-

ca ao empregado.

Condigao mais benéfica:

A condi¢do mais benéfica se baseia na Simula 51 do Tribunal
Superior do Trabalho e prevé que as cldusulas regulares que a
empresa alterar internamente sé serdo validas para trabalha-

- dores admitidos posteriormente. Além disso, o colaborador
- terd direito de optar pelo melhor regulamento se houver dois

vigentes.

> Principio da Razoabilidade

Contudo, ndo se pode admitir, inclusive por conta do prin-
cipio da razoabilidade, que o empregador seja responsabilizado
inclusive nos casos de exclusdo de nexo causal. O referido princi-
pio busca o alcance da finalidade da norma, sendo esta a melhor

- forma de interpretagdo do dispositivo, pois assim sera possivel
¢ encontrar a razoabilidade na intepretacao.

» Principio da Prevengdo
O principio da prevengao é tomado como aquele que impde
a adogdo das medidas mitigatdrias de danos ambientais passiveis
de precisa previsdo. Como bem define Antunes :

“O principio da prevengdo aplica-se a impactos ambientais ja

conjunto de nexos de causalidade que seja suficiente para identi-
ficagdo de impactos futuros. Com base no principio da prevengdo,
o licenciamento ambiental e, atém mesmo, os estudos de impacto
ambiental podem ser realizados e sdo solicitados pelas autorida-
des publicas. (..) O licenciamento ambiental, na qualidade de
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principal instrumento apto a prevenir danos ambientais, age
de forma a evitar e, especialmente, minimizar e mitigar os da-
nos que uma determinada atividade causaria ao meio ambiente,
caso ndo fosse submetida ao licenciamento ambiental.”

> Principio da Precaugao

Consiste na adogdo antecipada de medidas amplas, que pos-
sam evitar a ocorréncia de possivel ameaca a saude e seguranca.
Aponta para a necessidade de comportamento cuidadoso, mar-
cado pelo bom senso, de abrangéncia ampla, direcionado para
a reducdo ou eliminagdo das situagdes adversas a salde e segu-
ranga. Assim, enquanto o principio da prevengdo tem o escopo
de evitar determinados riscos, o principio da precaugdo aponta
para a adogdo de condutas acautelatdrias gerais, considerando o
risco abstrato e potencial.

Hierarquia das fontes®

O critério geral de hierarquia das normas juridicas sempre
considera que uma norma encontra seu fundamento de validade
em outra hierarquicamente superior, sendo a Constitui¢cdo o vér-
tice da piramide hierarquica.

Assim, consoante o critério do direito comum, a hierarquia
seria a seguinte:

= Constituigao;

* Emendas Constitucionais;

= Leis Complementares, Leis Ordindrias, Leis Delegadas,
Medidas Provisorias;

= Decretos;
= Qutros atos normativos.

N3do obstante, no Direito do Trabalho estabeleceu-se um cri-
tério hierarquico proprio, tendo em vista as especificidades do
ramo juslaboral. Com efeito, o critério de hierarquia trabalhista
forma-se a partir de dois eixos centrais, quais sejam:

= No Direito do Trabalho ndo se deve, em principio, falar em

hierarquia de diplomas normativos (lei em sentido material),

mas sim em hierarquia de normas juridicas (heterbnomas e

auténomas);

= O critério informador da pirdmide hierarquica justrabalhis-
ta ndo é rigido como ocorre no direito comum.

Isto porque o principio da norma mais favoravel, decorrén-
cia direta do principio protetor, que orienta todo o Direito do
Trabalho, ndo se compatibiliza com a inflexibilidade da piramide
hierarquica do direito comum.

Assim, o critério normativo hierdrquico vigorante no Direito
do Trabalho opera da seguinte maneira: a piramide normativa
constroi-se de modo variavel, elegendo para seu vértice domi-
nante, em regra, a norma que mais se aproxime do objetivo
maior do Direito do Trabalho, que é o reequilibrio das relagdes
sociais (norma mais favoravel).

O vértice da piramide ndo sera, portanto, necessariamente a
CRFB ou a lei, e sim a norma mais favoravel ao empregado.

1 RESENDE, Ricardo. Direito do Trabalho - 99 Edi¢do 2023. 9th ed. Rio
de Janeiro: Método, 2023. E-book. p.12.
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Neste diapasdo, ha imensa cizania no tocante ao critério
a utilizar para determinacdo da norma mais benéfica, quando
duas forem igualmente aplicaveis ao caso concreto. Surgem en-
tdo as teorias da acumulagdo e do conglobamento, oferecendo
solugdes distintas para a questdo. Tais teorias serdo tratadas no
préximo capitulo, quando do estudo do principio da norma mais
favoravel.

Entretanto, a hierarquia plastica e flexivel das normas tra-
balhistas, e, consequentemente, o principio da norma mais
favoravel, encontra limites:

a) nas normas proibitivas oriundas do Estado, assim consi-

deradas aquelas normas imperativas, cogentes, que nao

deixam margem a atuag¢do da vontade individual de seus
destinatdrios. Neste sentido, o critério justrabalhista nado
prevalecera diante de normas heterénomas estatais proibi-
tivas, as quais sempre deverdao preponderar. Mencione-se,
como exemplo, a previsdo legal da prescri¢do trabalhista

(art. 792, XXIX, CRFB/88), que, por constituir norma proibitiva

estatal (visando alcancar o interesse coletivo de pacificagdo

social e seguranga juridica), ndo admite norma coletiva em
sentido contrario, ainda que mais benéfica ao trabalhador.

b) na prevaléncia do negociado sobre o legislado, na forma
dos artigos 611-A e 611-B da CLT, acrescentados pela Lei
n? 13.467/2017. De fato, naquelas hipéteses em que a Lei
autorizou a flexibilizacdo das normas trabalhistas mediante
negociagdo coletiva (art. 611-A da CLT), ndo sera aplicada a
norma mais favoravel ao trabalhador, e sim, necessariamen-
te, a norma coletiva.

¢) na hipdétese de sobreposicdo de normas coletivas (con-
flito entre ACT e CCT), em que serd aplicavel, por forga do
disposto na nova redag¢do do art. 620 da CLT, dada pela Lei
n? 13.467/2017, o critério da especialidade, segundo o qual
norma especifica prevalece sobre norma geral. Em outras
palavras, ao contrario do que constava na redagdo anterior
do referido dispositivo (que previa a aplicagdo da convengao
coletiva, se mais favordvel que o acordo coletivo), a partir da
vigéncia da Lei n2 13.467/2017 o acordo coletivo de trabalho
passou a prevalecer sobre a convengdo coletiva de trabalho.

Como se percebe, a reforma trabalhista mitigou, de for-
ma bastante substancial, o principio da norma mais favoravel.
Todavia, tal principio continua informando o Direito do Trabalho,
valendo, por exemplo, para a aplicagdo de normas coletivas que
estabelegam melhor condigdo social ao trabalhador, para a defi-
nigdo da norma aplicavel ante o conflito entre norma interna e
tratado internacional ratificado etc.

FONTES DO DIREITO DO TRABALHO
Fontes do direito => origem das normas juridicas.

Classificacdo das fontes:
* Materiais;

* Formais;
= Autbnomas;
* HeterGnomas.
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DIREITO PROCESSUAL

DO TRABALHO

PRINCiPIOS E FONTES DO DIREITO PROCESSUAL DO
TRABALHO

PRINCiPIOS GERAIS DO PROCESSO TRABALHISTA -
APLICACAO SUBSIDIARIA DO CODIGO DE PROCESSO
CiviL - CPC

Preliminarmente, ressalta-se que o Direito Processual do

Trabalho se encontra sob a égide dos Principios Constitucionais
do Processo e também dos Principios insertos no Direito

Processual Civil.

Desse modo, sdo importantes principios do Processo
Trabalhista:

= Principio da simplicidade;

= Principio da informalidade;

* Principio do jus postulandi;

= Principio da oralidade;

= Principio da subsidiariedade;

* Principio da celeridade;

= Principio da Conciliagdo;

= Principio da Majorac¢do dos poderes do juiz do trabalho na
dire¢do do processo;

= Principio do Protecionismo temperado;
= Principio da Indisponibilidade;

* Principio da Normatizagdo Coletiva;

= Principio da Verdade da Busca Real.

Vejamos abaixo, de forma sintetizada, algumas particulari-
dades e a importancia de cada em deles:

Principio da simplicidade

Por meio desse principio, a CLT busca aplicar o jus postulandi, :

que se trata da possibilidade de empregado e empregador postu-
larem de forma pessoal diante da Justi¢ca do Trabalho, podendo,
desta forma, fazer o acompanhamento de suas reclamagdes até
o final e sem a presenca de advogado, sendo, desta forma, uma
exce¢do do ordenamento juridico em vigor, facilitando o acesso
do trabalhador ao Judiciario Trabalhista e proporcionando tra-
mite simplificado a demanda processual, onde sdo entregues ao
jurisdicionado, as verbas trabalhistas de carater alimentar.

Principio da informalidade

Trata-se do conjunto de atos processuais coordenados que
se sucedem no tempo, cuja finalidade é a entrega do bem da
vida ao jurisdicionado, mediante a aplicacdo do direito objetivo
a situagdo concreta.
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Dentro desse principio, no que tange ao Processo do
Trabalho, sdo cabiveis os seguintes procedimentos:

‘ * Procedimento comum ou ordindrio: Aplicado as deman-

das cujo valor da causa seja superior a 40 saldrios minimos;

* Procedimento sumario: Com fundamento legal inserto
no art. 29, §§ 32 e 49, da Lei n? 5.584/70, é aplicavel aos
litigios cujo valor da causa ndo seja maior que dois salarios
minimos;

* Procedimento sumarissimo: Tem previsdo nos artigos
852-A a 852-1 da CLT e ampara os dissidios individuais em
que o valor da causa seja superior a dois salarios minimos e
limitado até 40 salarios minimos;

* Procedimento especial: Engloba todas as agdes com re-
gras especiais, como por exemplo, o dissidio coletivo, a agdo
rescisoria, o mandado de seguranga, dentre outros.

OBS. Importante: Embora o Processo do Trabalho apresente

um procedimento mais complexo e completo, que é o comum,

e dois procedimentos céleres, sendo estes, o sumario e suma-

- rissimo, em todos eles, existe informalidade, ao passo que nos
procedimentos do Cddigo de Processo Civil, isso ndo acontece.

Principio do Jus Postulandi

Esse principio possui grande importancia no Processo do
Trabalho, pois, capacita ambas as partes, empregado e empre-
: gador, para a postulagdo de forma pessoal perante a Justica do
- Trabalho, inclusive com o acompanhamento de suas reclamagdes
. até o tramite final da demanda, dispensando a presenca de ad-
vogado. Vejamos:
“Art. 791 - CLT - Os empregados e os empregadores poderéio
reclamar pessoalmente perante a Justica do Trabalho e
acompanhar as suas reclamagées até o final”.

Consubstancia uma exceg¢do da capacidade postulatéria pri-
© vativa de advogado.

Entretanto, vale salientar que em 2010, em decisdo do Pleno
do Tribunal Superior do Trabalho, o jus postulandi deixou de ser
admitido naquela Instancia, havendo a necessidade da figura do
advogado.

Tal entendimento foi consolidado porque os recursos traba-
lhistas de natureza extraordinaria, como o recurso de revista e
embargos no TST, por exemplo, ndo admitem a rediscussdo de
- fatos e provas, consoante a Simula 126 do TST, que acaba exigin-
i do o conhecimento de um advogado.

‘ Desta maneira, de acordo com a Sumula 425 do TST, o jus
postulandi das partes, limita-se somente as Varas do Trabalho e
aos Tribunais Regionais do Trabalho. Além disso, esta benesse
nao alcancga a agdo rescisoria, o mandado de seguranga, a a¢ao
cautelar e nem tampouco, os recursos sob a competéncia do TST.
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Principio da oralidade

Esse instrumento ndo é aplicado apenas no Processo do
Trabalho, pois, é utilizado como base o Direito Processual
Comum. Porém, no Processo do Trabalho, ele é mais saliente por
causa dos principios da simplicidade, da informalidade e também
do jus postulandi.

No Processo do Trabalho, esse principio possui as seguintes
caracteristicas:

* Apresentac¢do de reclamacgdo trabalhista de forma direta

pelo interessado;

* Viabilidade de apresentagcdo de reclamagao trabalhista
oral;

* O comparecimento das partes a audiéncia trabalhista, de-
vera ser de forma pessoal;

= Apresentacdo de defesa oral em audiéncia;

* Interrogatério e depoimento pessoal das partes em
audiéncia;

= As razdes finais orais ocorrem em audiéncia;

= Apds o término da instrugdo, a sentenca é proferida;

= Existe a imediatidade. (Arts. 843, 845 e 848, CLT);

= Os atos processuais sdo concentrados em audiéncia;

» Ha identidade fisica do juiz;

* Irrecorribilidade imediata, direta, em separado e auténo-
ma das decisdes interlocutdrias;

= Da maiores poderes instrutérios ao magistrado;

* Proporciona maior interatividade entre o magistrado e as
partes em prol de um acesso a ordem juridica justa; e

= Possibilidade de solugdo conciliada.

Principio da subsidiariedade

Como a Consolidagao das leis do Trabalho e a legislagdo tra-
balhista esparsa possuem algumas lacunas, ndo sdo capazes de
regular todas as situag¢des juridicas e sociais advindas das rela-
¢Oes de trabalho.

Desta maneira, de acordo com o art. 769 da CLT, na fase de
conhecimento, o direito processual comum sera fonte subsidiaria
do direito processual do trabalho, exceto naquilo em que for in-
compativel com as normas da Legislacdo Trabalhista, desde que
haja o preenchimento cumulativo de omissdo ou lacuna da CLT e
de compatibilidade de principios e regras.

Principio da Celeridade

Por meio desse principio, a efetividade processual e o aces-
so a ordem juridica justa devem ser fortalecidos com a busca da
celeridade processual, de forma que o processo apresente uma
razoavel duragdo.

No Processo do Trabalho, esse principio deve ser observado
com prioridade, pois, o trabalhador normalmente é a parte mais
fraca na relagdo juridica em relagdo a hipossuficiécia e a natureza
alimenticia dos créditos trabalhistas.
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Principio da conciliagdo
Segundo esse principio, existem trés formas de solugdo de
conflitos de interesses processuais. Sao elas:

* Autotutela ou autodefesa: Ocorre no sentido de fazer jus-
tica com as préprias maos, onde prevalecera a lei do mais
forte em detrimento do mais fraco em relagdo a forga fisica,
econbmica, social, dentre outras, sendo, por isso, trata-se
da maneira mais rude de solugdo de conflitos, devendo ser
excepcionalmente admitida, caso necessario, a exemplo da
legitima defesa.

* Autocomposicdo: Trata-se da melhor forma de solu¢do dos
conflitos, pois, traduz a solugdo dos conflitos de forma ami-
gavel entre as partes envolvidas e sem o emprego da forga.

» Heterocomposigdo: Se refere a forma tradicional e predo-
minantemente comum de solugdo dos conflitos, tendo como
caracteristica basica, a presenca de um terceiro que tem po-
der de decisdo sobre as partes, a exemplo da jurisdigdo e da
arbitragem.

Acerca do principio da conciliagdo, tem-se que se trata de
uma sentencga dada pelas partes. Ja a sentenca, é uma concilia-
¢do que é imposta pelo magistrado.

No uso desta prerrogativa, determina a CLT em seu artigo
764

Art. 764 - Os dissidios individuais ou coletivos submetidos a

apreciagdo da Justica do Trabalho serlio sempre sujeitos a

conciliagéo.

§ 12 - Para os efeitos deste artigo, os juizes e Tribunais

do Trabalho empregardo sempre os seus bons oficios e

persuas@o no sentido de uma solugdo conciliatéria dos

conflitos.

§ 22 - Ndo havendo acordo, o juizo conciliatério converter-

se-d obrigatoriamente em arbitral, proferindo decisGo na

forma prescrita neste Titulo.

§ 32 - E licito as partes celebrar acordo que ponha termo

ao processo, ainda mesmo depois de encerrado o juizo

conciliatdrio.

Em encontro a esta legislagdo, aduz o art. 39, caput, do
Cddigo de Processo Civil, que “O Estado promoverd, sempre que
possivel, a solugdo consensual dos conflitos”.

Desse modo, é consabido que a Justica do Trabalho priori-
za a conciliagdo dos conflitos de interesses, de modo que todos
os dissidios individuais e coletivos submetidos a sua apreciagao,
sempre serdo sujeitos a conciliagdo.

Majoragao dos Poderes do Juiz do Trabalho na Direg¢ao do
Processo

O juiz do trabalho possui amplos poderes na condugdo do
processo. Desta forma, os Juizos e Tribunais do Trabalho pos-
suem liberdade para lidar com a demanda processual, velando
pelo andamento célere das causas, podendo determinar qual-
quer diligéncia que seja necessaria ao esclarecimento e solugdo
delas.

Consoante a Reforma Trabalhista em 2017, sera a execugao
promovida pelas partes, permitida a execugdo de oficio pelo ma-
gistrado, ou pelo Presidente do Tribunal somente nos casos nos
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