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AMOSTRA

LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO TEXTUA

CONCEITO DE COMPREENSAO

A compreensdo de um texto é o ponto de partida para qual-
quer analise textual. Ela representa o processo de decodificagdo
da mensagem explicita , ou seja, a habilidade de extrair infor-
magdes diretamente do conteudo apresentado pelo autor, sem
a necessidade de agregar inferéncias ou significados subjetivos.

Quando compreendemos um texto, estamos simplesmente ab-
sorvendo o que esta dito de maneira clara, reconhecendo os

elementos essenciais da comunica¢do, como o tema, os fatos e
0s argumentos centrais.

» A Compreensdo em Textos Verbais

Nos textos verbais , que utilizam a linguagem escrita ou fa-
lada como principal meio de comunicagdo, a compreensao passa

pela habilidade de ler com atengdo e reconhecer as estruturas :

linguisticas. Isso inclui:
= Vocabulario : O entendimento das palavras usadas no
texto é fundamental. Palavras desconhecidas podem com-
prometer a compreensdo, tornando necessario o uso de
dicionarios ou ferramentas de pesquisa para esclarecer o
significado.
= Sintaxe: A maneira como as palavras estdo organizadas em

frases e pardgrafos também influencia o processo de com-
preensdo. Sentengas complexas, inversdes sintdticas ou o :

uso de conectores como conjungdes e preposi¢cdes requerem
atengdo redobrada para garantir que o leitor compreenda as
relagdes entre as ideias.

= Coesao e coeréncia: sdo dois pilares essenciais da com-
preensdo. Um texto coeso é aquele cujas ideias estdo
bem conectadas, e a coeréncia se refere a ldgica interna

do texto, onde as ideias se articulam de maneira fluida e

compreensivel.

Ao realizar a leitura de um texto verbal, a compreensdo exige
a decodificacdo de todas essas estruturas. E a partir dessa leitura
atenta e detalhada que o leitor podera garantir que absorveu o
conteudo proposto pelo autor de forma plena.

» A Compreensdo em Textos Nao-Verbais

Além dos textos verbais, a compreensdo se estende aos

textosndo-verbais , que utilizam simbolos, imagens, graficos ou
outras representagdes visuais para transmitir uma mensagem.
Exemplos de textos ndo-verbais incluem obras de arte, fotogra-
fias, infograficos e até gestos em uma linguagem de sinais.

Esta € uma amostra
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A compreensdo desses textos exige uma leitura visual agu-
¢ada, na qual o observador decodifica os elementos presentes,

. como:

‘ = Cores: As cores desempenham um papel comunicativo
importante em muitos contextos, evocando emogdes ou
sugerindo informacgGes adicionais. Por exemplo, em um gra-
fico, cores diferentes podem representar categorias distintas
de dados.

* Formas e simbolos: Cada forma ou simbolo em um texto
visual pode carregar um significado proprio, como sinais de
transito ou logotipos de marcas. A correta interpretagado des-
ses elementos depende do conhecimento prévio do leitor
sobre seu uso.

» Gestos e expressées: Em um contexto de comunicagdo
corporal, como na linguagem de sinais ou em uma apresen-
tacdo oral acompanhada de gestos, a compreensdo se dd ao
identificar e entender as nuances de cada movimento.

Fatores que Influenciam a Compreensdo

A compreensao, seja de textos verbais ou ndo-verbais, pode
ser afetada por diversos fatores, entre eles:

» Conhecimento prévio: Quanto mais familiarizado o leitor

estiver com o tema abordado, maior sera sua capacidade de

compreender o texto. Por exemplo, um leitor que ja conhece

o contexto histérico de um fato podera compreender melhor

uma noticia sobre ele.

* Contexto: O ambiente ou a situagdo em que o texto é
apresentado também influencia a compreensdo. Um texto
jornalistico, por exemplo, traz uma mensagem diferente de-
pendendo de seu contexto histdrico ou social.

* Objetivos da leitura: O propésito com o qual o leitor abor-
da o texto impacta a profundidade da compreensdo. Se a
leitura for para estudo, o leitor provavelmente sera mais mi-
nucioso do que em uma leitura por lazer.

Compreens3o como Base para a Interpretacdo

A compreensdo é o primeiro passo no processo de leitura e
andlise de qualquer texto. Sem uma compreensao clara e obje-
tiva, ndo é possivel seguir para uma etapa mais profunda, que
envolve a interpretagdo e a formulagdo de inferéncias. Somente
apds a decodificagdo do que estd explicitamente presente no
texto, o leitor poderd avangar para uma analise mais subjetiva

© e critica, onde ele comegara a trazer suas proprias ideias e refle-
: xBes sobre o que foi lido.

A compreensdo textual € um processo que envolve a decodi-
ficagdo de elementos verbais e ndo-verbais, permitindo ao leitor
captar a mensagem essencial do conteldo. Ela exige atencao,
familiaridade com as estruturas linguisticas ou visuais e, muitas

tis da apostila. Adquira o material com desconto clicando aqui.
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vezes, 0 uso de recursos complementares, como dicionarios.
Ao dominar a compreensdo, o leitor cria uma base sdlida para
interpretar textos de maneira mais profunda e critica.

TEXTOS VERBAIS E NAO-VERBAIS

Na comunicagdo, os textos podem ser classificados em duas
categorias principais:verbais e ndo-verbais . Cada tipo de tex-
to utiliza diferentes recursos e linguagens para transmitir suas
mensagens, sendo fundamental que o leitor ou observador saiba
identificar e interpretar corretamente as especificidades de cada
um.

» Textos Verbais

Os textos verbais sdo aqueles constituidos pela linguagem
escrita ou falada, onde as palavras sdo o principal meio de co-
municagdo. Eles estdo presentes em inUmeros formatos, como
livros, artigos, noticias, discursos, entre outros. A linguagem
verbal se apoia em uma estrutura gramatical, com regras que
organizam as palavras e frases para transmitir a mensagem de
forma coesa e compreensivel.

Caracteristicas dos Textos Verbais:

= Estrutura Sintatica: As frases seguem uma ordem gramati-
cal que facilita a decodificagdo da mensagem.

* Uso de Palavras: As palavras sdo escolhidas com base em
seu significado e fungdo dentro do texto, permitindo ao lei-
tor captar as ideias expressas.

» Coesdo e Coeréncia: A conexdo entre frases, paragrafos e
ideias deve ser clara, para que o leitor compreenda a linha
de raciocinio do autor.

Exemplos de textos verbais incluem:
= Livros e artigos: Onde ha um desenvolvimento continuo
de ideias, apoiado em argumentos e explicagdes detalhadas.

= Didlogos e conversas: Que utilizam a oralidade para intera-
¢Oes mais diretas e dinamicas.

* Panfletos e propagandas: Usam a linguagem verbal de
forma concisa e direta para transmitir uma mensagem
especifica.

A compreensdo de um texto verbal envolve a decodificagdo
de palavras e a andlise de como elas se conectam para cons-
truir significado. E essencial que o leitor identifique o tema, os
argumentos centrais e as intengdes do autor, além de perceber
possiveis figuras de linguagem ou ambiguidades.

» Textos Nao-Verbais

Os textos ndo-verbais utilizam elementos visuais para se
comunicar, como imagens, simbolos, gestos, cores e formas.
Embora ndo usem palavras diretamente, esses textos trans-
mitem mensagens completas e sdo amplamente utilizados em
contextos visuais, como artes visuais, placas de sinalizagdo, foto-
grafias, entre outros.

Caracteristicas dos Textos Nao-Verbais:

» Imagens e simbolos: Carregam significados culturais e con-
textuais que devem ser reconhecidos pelo observador.

= Cores e formas: Podem ser usadas para evocar emogoes
ou destacar informagbes especificas. Por exemplo, a cor
vermelha em muitos contextos pode representar perigo ou
atengao.

* Gestos e expressdes: Na comunicagdo corporal, como na
linguagem de sinais ou na expressdo facial, o corpo desem-
penha o papel de transmitir a mensagem.

Exemplos de textos ndao-verbais incluem:

* Obras de arte: Como pinturas ou esculturas, que comu-
nicam ideias, emogdes ou narrativas através de elementos
visuais.

* Sinais de transito: Que utilizam formas e cores para orien-
tar os motoristas, dispensando a necessidade de palavras.

* Infograficos: Combinacbes de graficos e imagens que
transmitem informagc8es complexas de forma visualmente
acessivel.

A interpretacdo de textos ndo-verbais exige uma analise di-
ferente da dos textos verbais. E necessario entender os cédigos
visuais que compdem a mensagem, COMO as cores, a COMpOosi¢ao
das imagens e os elementos simbdlicos utilizados. Além disso,
o contexto cultural é crucial, pois muitos simbolos ou gestos
podem ter significados diferentes dependendo da regido ou da
sociedade em que sdo usados.

> Relagdo entre Textos Verbais e Nao-Verbais

Embora sejam diferentes em sua forma, textos verbais e
nao-verbais frequentemente se complementam. Um exemplo co-
mum sdo as propagandas publicitarias , que utilizam tanto textos
escritos quanto imagens para reforcar a mensagem. Nos livros
ilustrados , as imagens acompanham o texto verbal, ajudando
a criar um sentido mais completo da histdria ou da informagao.

Essa integracdao de elementos verbais e ndao-verbais é am-
plamente utilizada para aumentar a eficicia da comunicagdo ,
tornando a mensagem mais atraente e de facil entendimento.
Nos textos multimodais , como nos sites e nas redes sociais, essa
combinagdo é ainda mais evidente, visto que o publico interage
simultaneamente com palavras, imagens e videos, criando uma
experiéncia comunicativa rica e diversificada.

» Importancia da Decodificagdo dos Dois Tipos de Texto

Para que a comunicagdo seja bem-sucedida, é essencial que
o leitor ou observador saiba decodificar tanto os textos verbais
guanto os ndo-verbais. Nos textos verbais, a habilidade de com-
preender palavras, estruturas e contextos é crucial. Ja nos textos
nao-verbais, é fundamental interpretar corretamente os simbo-
los, gestos e elementos visuais, compreendendo suas nuances
culturais e suas intengGes comunicativas.

Dominar a interpretagdo de ambos os tipos de texto permite
ao leitor um olhar mais completo sobre o contetdo, ampliando
suas capacidades de analise critica e facilitando a compreensao
em diversas situagGes, como na leitura de livros, no consumo
de midias digitais ou mesmo na interpretacdo de artes visuais e
sinalizagdes.
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NOCOES DE

INFORMATICA

CONCEITOS BASICOS DE INFORMATICA: HARDWARE
E SOFTWARE; DISPOSITIVOS DE ENTRADA, SAIDA E
ARMAZENAMENTO

» Hardware

Hardware corresponde ao conjunto de componentes fi-
sicos de um computador. Isso inclui a Unidade Central de

Processamento (CPU), unidades de armazenamento, placas-made,
placas de video, memdria, etc.! Outros componentes, chamados
dispositivos periféricos, incluem mouse, impressora, modem, '

scanner, camera, entre outros.

Para que todos esses componentes sejam usados apro-
priadamente dentro de um computador, é necessario que a
funcionalidade de cada um dos componentes seja traduzida para
algo pratico. Surge, entdo, a fungdo do sistema operacional, que
atua como intermediario entre o hardware e o usuario, geren-

ciando os recursos do computador e permitindo a execugdo dos
programas. Dentro do sistema operacional vocé ainda terd os

programas, que dao funcionalidades diferentes ao computador.

> Gabinete
O gabinete abriga os componentes internos de um com-
putador, incluindo a placa-mde, processador, fonte, discos de
armazenamento, leitores de discos, etc. Um gabinete pode ter
diversos tamanhos e designs.

Gabinete.

» Processador ou CPU (Unidade de Processamento Central)
A CPU (Unidade Central de Processamento), também cha-
mada de processador, é o componente responsavel por executar
instrugGes e realizar calculos ldgicos e aritméticos, sendo con-
siderada o “cérebro” do computador. Os programas enviam

instrugdes & CPU, que organiza e executa essas tarefas, podendo
distribui-las entre seus nucleos de processamento. O resultado

desses calculos é traduzido em uma agdo concreta, como por

1 https://www.palpitedigital.com/principais-componentes-
-internos-pc-perifericos-hardware-software/#:~:text=0%20
hardware%20s%C3%A30%20as%20partes, %2C%20scanners%2C%20
c%C3%A2meras%2C%20etc.

SOIW ~
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exemplo, aplicar uma edigdo em uma imagem, escrever um

- texto e as letras aparecerem no monitor do PC, etc. O desempe-
: nho de um processador esta relacionado, entre outros fatores,
. a sua frequéncia de operacdo (clock), ao nimero de nucleos e a

arquitetura utilizada.

» Coolers
Quando cada parte de um computador realiza uma tare-
fa, utiliza energia elétrica, o que gera calor. Esse calor deve ser
dissipado para que o computador continue funcionando sem
problemas de desempenho. Os coolers e ventoinhas promovem
a circulagcdo de ar dentro do gabinete, possibilitando o resfria-

: mento dos componentes e prolongando sua vida util.

Cooler.

> Placa-mae
A placa-mde é o componente responsdvel por interligar e

. permitir a comunicagdo entre todos os dispositivos do computa-
. dor, como processador, memdria, armazenamento e periféricos,
. funcionando como a estrutura de sustenta¢do do sistema. Ela

também é responsavel por enviar os resultados dos calculos para
seus devidos destinos. Uma placa-mae pode possuir dispositivos
integrados (on-board), como placa de som ou video, ou permitir
a instalagdo de dispositivos dedicados (off-board) por meio de
slots de expansdo.
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= Periféricos de saida: Sdo aqueles que recebem informa-

¢des do computador.
Ex.: monitor, impressora, caixas de som.

o6

Placa-mde.

> Fonte :

A fonte de alimentagdo é responsavel por converter a ener- :

gia elétrica da rede em niveis adequados para os componentes
do computador, além de protegé-los contra variagdes elétricas.

Periféricos de saida.

* Periféricos de entrada e saida: sdo aqueles que enviam e
recebem informacgdes para/do computador.

Ex.: monitor touchscreen, unidade de CD/DVD, HD externo,
pen drive, impressora multifuncional, etc.

Fonte.

> Placas de video
A placa de video (GPU) é responsavel pelo processamento
grafico, convertendo dados em imagens e sinais de video exibi- :
dos no monitor. 1

Periféricos de entrada e saida.

* Periféricos de armazenamento: sdo aqueles que armaze-

nam informacgdes.
Ex.: pen drive, cartdo de memdria, HD externo, etc.

Placa de video (GPU).

» Periféricos de entrada, saida e armazenamento
Periféricos sdo dispositivos que permitem a entrada, saida
ou armazenamento de dados, possibilitando a interagdo entre o
usudrio e o computador.
Sdo classificados em: :
= Periféricos de entrada: sdo aqueles que enviam informa- :
¢Oes para o computador.
Ex.: teclado, mouse, scanner, microfone, etc.

Periféricos de armazenamento.

.
® ¢
b4 Software

w Software é o conjunto de programas, instru¢des e dados que
orientam o funcionamento do hardware.! Estes comandos, ou
instrugdes, criam as agGes dentro do programa, e permitem seu

- preenemene

Periféricos de entrada.

1 http://www.itvale.com.br
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MATEMATICAE

RACIOCINIO LOGICO

CONJUNTOS NUMERICOS: NUMEROS NATURAIS,
INTEIROS, RACIONAIS, IRRACIONAIS E REAIS; OPERA-
COES, PROPRIEDADES E APLICACOES

A histdria dos conjuntos numéricos reflete a evolugdo do
pensamento matemadtico e a necessidade de representar dife-
rentes tipos de quantidades. Desde os tempos antigos, os seres

humanos sentiram a necessidade de contar e medir, o que levou
ao surgimento dos nimeros naturais (N). Esses nimeros, utiliza- :
dos para a contagem e a representacdo de quantidades inteiras
e positivas, foram essenciais nas primeiras civilizagdes, como a

suméria e a egipcia.

Com o desenvolvimento do comércio e a necessidade de
lidar com perdas e débitos, surgiu a no¢do de nimeros negati-
vos, levando a criagdo do conjunto dos nimeros inteiros (Z). Este
avango permitiu representar tanto ganhos quanto perdas, enri-
quecendo a aritmética da época.

A descoberta das fragdes, que sdo representadas pelos
numeros racionais (QQ), marcou outro passo importante. Esses
numeros foram usados para expressar divisdes e proporgées,

sendo fundamentais em atividades como agricultura, construgdo
e comércio.

No entanto, nem todas as quantidades podiam ser represen-
tadas por frag0es, levando a descoberta dos nimeros irracionais,

como a raiz quadrada de 2. Isso expandiu o conjunto dos nume-
ros racionais para formar os niumeros reais (R), que incluem tanto
os racionais quanto os irracionais e sdo essenciais para descrever

uma linha continua de valores.

Finalmente, no século XVI, os matematicos introduziram os
numeros complexos (C) para resolver equagdes que ndo tinham
solugdes no Conjunto dos Numeros Reais. Embora inicialmente
abstratos, os numeros complexos encontraram aplicagdes prati-
cas significativas, especialmente na engenharia e na fisica.

Essa evolugdo histérica dos conjuntos numéricos ilustra
como a matematica tem se adaptado para resolver problemas :

cada vez mais complexos, refletindo o progresso do conhecimen-
to humano ao longo dos séculos.

A seguir, veremos as definigdes e as propriedades essenciais
dos conjuntos de niumeros naturais, inteiros, racionais, irracio-

nais, reais e complexos:

Conjuntos Numéricos

O agrupamento de termos ou elementos que associam '
caracteristicas semelhantes é denominado conjunto. Quando

aplicamos essa ideia a matematica, se os elementos com ca-
racteristicas semelhantes sdo numeros, referimo-nos a esses
agrupamentos como conjuntos numeéricos.

Solm -
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Em geral, os conjuntos numéricos podem ser representa-

- dos graficamente ou de maneira extensiva, sendo esta Ultima a
. forma mais comum ao lidar com operagdes matematicas. Na re-

presentagdo extensiva, os nimeros sdo listados entre chaves {}.

. Caso o conjunto seja infinito, ou seja, contenha uma quantidade

incontavel de nimeros, utilizamos reticéncias apos listar alguns
exemplos. Exemplo: N ={0, 1, 2, 3, 4, ...}.

Existem cinco conjuntos considerados essenciais, pois sdo os
mais utilizados em problemas e questdes durante o estudo da
Matematica. Esses conjuntos sdo os Naturais, Inteiros, Racionais,
Irracionais e Reais.

Ndameros
inteiros

Ndameros
irracionais

I

CoNJUNTO DOS NUMEROS NATURAIS (N)

O conjunto dos nimeros naturais é simbolizado pela letra N

- e compreende os numeros utilizados para contar e ordenar. Esse

conjunto inclui o zero e todos os niumeros positivos, formando
uma sequéncia infinita.

Em termos matematicos, os numeros naturais podem ser
definidoscomoN={0, 1, 2, 3,4,5,6, ...}

O conjunto dos numeros naturais pode ser dividido em

¢ subconjuntos:

N* ={1, 2, 3, 4...} ou N* = N — {0}: conjunto dos nimeros
naturais ndo nulos, ou sem o zero.

Np = {0, 2, 4, 6...}, em que n € N: conjunto dos numeros
naturais pares.

Ni={1, 3,5, 7..}, em que n € N: conjunto dos nimeros na-
turais impares.

P={2, 3,5, 7..}: conjunto dos nimeros naturais primos.
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» Operagoes com Numeros Naturais
Praticamente, toda a Matematica é edificada sobre essas
duas operag¢des fundamentais: adi¢do e multiplicagdo.

Adigdao de Numeros Naturais
A primeira operagdo essencial da Aritmética tem como ob-
jetivo reunir em um Unico numero todas as unidades de dois ou
mais numeros.
Exemplo: 6 + 4 = 10, onde 6 e 4 sdo as parcelas e 10 € a
soma ou o total.

Subtra¢do de Numeros Naturais
E utilizada quando precisamos retirar uma quantidade de
outra; é a operacgdo inversa da adi¢do. A subtragdo é vélida ape-
nas nos numeros naturais quando subtraimos o maior niumero
do menor, ou seja, quando a-b tal que a > b.
Exemplo: 200 - 193 = 7, onde 200 é o minuendo, 193 é o
subtraendo e 7 é a diferenca.

= Obs.: 0 minuendo também é conhecido como aditivo e
o subtraendo como subtrativo.

Multiplicagdao de Numeros Naturais
E a operacdo que visa adicionar o primeiro nimero, deno-
minado multiplicando ou parcela, tantas vezes quantas sdo as
unidades do segundo nimero, chamado multiplicador.
Exemplo: 3 x 5 = 15, onde 3 e 5 sdo os fatores e 15 é o
produto.
-3 vezes 5 é somar o numero 3 cinco vezes:3x5=3+3+3
“

+ 3+ 3 =15. Podemos no lugar do “x” (vezes) utilizar o ponto “. “,
para indicar a multiplicagdo).

Divisdao de Numeros Naturais

Dados dois numeros naturais, as vezes precisamos saber
quantas vezes o segundo esta contido no primeiro. O primeiro
numero, que é o maior, é chamado de dividendo, e o outro nu-
mero, que é menor, é o divisor. O resultado da divisdo é chamado
de quociente. Se multiplicarmos o divisor pelo quociente e so-
marmos o resto, obtemos o dividendo.

No conjunto dos nimeros naturais, a divisdo ndo é fechada,
pois nem sempre é possivel dividir um ndmero natural por outro
numero natural de forma exata. Quando a divisdo ndo é exata,
temos um resto diferente de zero.

Dividendo

Quociente

AMOSTRA
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Principios fundamentais em uma divisdo de numeros
naturais

= Em uma divisdo exata de numeros naturais, o divisor
deve ser menor do que o dividendo.45:9=5

* Em uma divisdo exata de nimeros naturais, o dividendo é
o produto do divisor pelo quociente. 45=5x9

» A divisdao de um niimero natural n por zero nao é possivel,
pois, se admitissemos que o quociente fosse q, entdo pode-
riamos escrever: n =+ 0 = g e isto significariaque:n=0xq =
0 o que ndo é correto! Assim, a divisdo de n por 0 ndo tem
sentido ou ainda é dita impossivel.

Propriedades da Adigdo e da Multiplicagdo dos numeros
Naturais

Paratodoa,becem N

= 1) Associativa da adigdo: (a+b)+c=a+(b+¢)

= 2) Comutativa da adicdo:a+b=b+a

= 3) Elemento neutro da adigdo:a+0=a

= 4) Associativa da multiplicagdo: (a.b).c = a. (b.c)

* 5) Comutativa da multiplicagdo: a.b = b.a

* 6) Elemento neutro da multiplica¢do: a.1=a

= 7) Distributiva da multiplicagdo relativamente a adigao:

a.lb+c)=ab+ac

= 8) Distributiva da multiplica¢do relativamente a subtra-

g¢ao:a.(lb—c)=ab-ac

* 9) Fechamento: tanto a adigdo como a multiplicagdo de um

numero natural por outro nimero natural, continua como

resultado um ndmero natural.

Exemplos:

1) Em uma gréfica, a maquina utilizada para imprimir certo
tipo de calendario esta com defeito, e, apds imprimir 5 calenda-
rios perfeitos (P), o proximo sai com defeito (D), conforme mostra
0 esquema.

Considerando que, ao se imprimir um lote com 5 000 ca-
lendarios, os cinco primeiros sairam perfeitos e o sexto saiu com
defeito e que essa mesma sequéncia se manteve durante toda a
impressao do lote, é correto dizer que o nimero de calendarios
perfeitos desse lote foi

(A) 3 642.

(B) 3 828.

(C) 4 093.

(D) 4 167.

(E) 4 256.

Solugdo: Resposta: D.

Vamos dividir 5000 pela sequéncia repetida (6):

5000/ 6 = 833 + resto 2.

Isto significa que sairam 833. 5 = 4165 calendarios perfeitos,
mais 2 calendarios perfeitos que restaram na conta de divisao.

Assim, sdo 4167 calendarios perfeitos.

* 2) Jodo e Maria disputaram a prefeitura de uma determina-

da cidade que possui apenas duas zonas eleitorais. Ao final

da sua apuragdo o Tribunal Regional Eleitoral divulgou a se-

guinte tabela com os resultados da elei¢do. A quantidade de

eleitores desta cidade é:
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CONHECIMENTOS GERAIS

E ATUALIDADES DE CALDAS

NOVAS/GO

HISTORIA DE CALDAS NOVAS; FORMAGAO HISTORICA,
POLITICA E ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO;
ASPECTOS GEOGRAFICOS DE CALDAS NOVAS;
ASPECTOS DEMOGRAFICOS DE CALDAS NOVAS;
ECONOMIA DO MUNICiPIO; TURISMO EM CALDAS
NOVAS; ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
DO MUNICIPIO; PODER EXECUTIVO E PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL; SIMBOLOS oncwsy

MUNICIP10; ATUALIDADES DE CALDAS NOVAS

HISTORIA DE CALDAS NOVAS

» Origens do povoamento e ocupagao do territorio

As primeiras expedig¢Ges e o reconhecimento da regido
A presengca humana organizada no territério que hoje

corresponde a Caldas Novas remonta ao inicio do século XVIII,

periodo em que expedicBes sertanistas percorriam o interior ! administragdo propria.

da capitania de Goids em busca de metais preciosos. Em 1722,
durante uma dessas incursoes, Bartolomeu Bueno da Silva, o
filho, deparou-se com um ribeirdo de dguas quentes que brotava
na base de uma serra. Esse curso d’agua, posteriormente batizado
de Caldas, tornou-se referéncia geografica para os viajantes
gue cruzavam a regido, ainda que ndo houvesse, naquele
momento, ocupagao permanente do local. O episddio integra o

conjunto de expedi¢des bandeirantes que, ao longo do século = © 4 a 2>
. a categoria de municipio, desmembrando-o do territério de

XVIIl, mapearam extensas areas do Brasil central, associando a
descoberta de recursos naturais a expansdo da fronteira colonial.

A descoberta sistematica das fontes termais

O aproveitamento mais consistente das aguas quentes
ocorreu décadas depois, em 16 de fevereiro de 1777, quando
Martinho Coelho de Siqueira identificou de maneira sistematica

as nascentes termais que margeavam o corrego de Lavras. Essa
drea passou a ser conhecida como Caldas Novas, denominagdo

que a distinguia de outras fontes ja exploradas na regido.
A noticia de aguas quentes com propriedades tidas como
curativas atraiu enfermos em busca de alivio, pratica comum
na época. Paralelamente, a possibilidade de encontrar ouro nas
proximidades atraiu garimpeiros, de modo que dois interesses
distintos, o terapéutico e o minerador, convergiram para
impulsionar a ocupagao inicial do territério.

Formagdo do primeiro nucleo populacional

A partir desse duplo movimento de atragdo, as primeiras
habita¢Ges foram erguidas ao longo do cdrrego, nas imediagGes
da fazenda Caldas, configurando um arraial simples e disperso.
Esse tipo de assentamento, comum no interior de Goias durante o
periodo colonial e imperial, organizava-se de forma espontanea,

uca®
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reunindo moradias modestas, pequeno comércio de
subsisténcia e espagos de convivio religioso. O crescimento do

. arraial esteve vinculado & fama das 4guas termais, que continuou

a atrair moradores e visitantes, consolidando a vocag¢dao do
lugar para o acolhimento de pessoas em busca de tratamento e
descanso.

» Consolida¢do do povoado e marcos administrativos iniciais

Da condig¢do de distrito ao pedido de emancipagao

O primeiro reconhecimento administrativo formal do

. povoado ocorreu em 1857, quando foi elevado a condicio

de distrito pertencente ao municipio de Morrinhos, por meio
de lei provincial. Nessa condicdo, a localidade permaneceu
subordinada a Morrinhos por varias décadas, periodo em que a
populagdo buscou, sem sucesso inicial, obter autonomia politica.
Em 1908, um primeiro pedido de emancipagdo foi rejeitado
sob a justificativa de que o distrito ndo reunia contingente
populacional nem base financeira suficientes para sustentar
Essa negativa ndo interrompeu o
movimento emancipacionista, retomado nos anos seguintes sob
a lideranga de moradores influentes da regido.

A emancipagao politica e a instalagdo do municipio

O movimento pela autonomia foi retomado com forga a
partir de 1911, sob a lideranga do Coronel Bento de Godoy, com
a colaboragdo de outras liderangas locais. Em 5 de julho daquele
ano, foi sancionada a lei estadual que elevou Caldas Novas

Morrinhos. Os meses seguintes foram dedicados a estruturagdo
do novo governo local: em setembro, foi nomeada a primeira
intendéncia, 6rgdo equivalente ao atual Poder Executivo
municipal; em outubro, ocorreu a instalagdo solene do municipio,
data celebrada até hoje como aniversario da cidade; e em
dezembro, realizou-se a primeira eleigao direta para intendente
e conselheiros. A intendéncia inaugural foi composta por sete
membros, presidida pelo proprio Coronel Bento de Godoy, que
administrou o municipio entre 1911 e 1915, periodo dedicado a
organizagao dos servigos publicos essenciais e ao fortalecimento
das instituicdes locais recém-criadas.

Elevagdo a categoria de cidade
Pouco mais de uma década apds a emancipagdo politica,
em 1923, Caldas Novas foi elevada a categoria de cidade, sob

 a administra¢do de Juca de Godoy. Essa mudanga de status
© refletia o crescimento gradual do nucleo urbano, impulsionado

pela continua procura por suas aguas termais, atrativo que
ja se destacava no cendrio goiano e que, no século seguinte,
se tornaria o eixo estruturante da economia e da identidade
regional do municipio.
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FORMAGAO HISTORICA, POLITICA E ADMINISTRATIVA
po MuNIciPIO

» Evolugao da estrutura administrativa municipal

Da intendéncia ao modelo de prefeitura

Nas primeiras décadas do século XX, a administragdo
municipal brasileira operava sob o modelo de intendéncias,
herdado da organizagdo republicana adotada logo apds a
proclamagdo da Republica. Em Caldas Novas, esse arranjo
vigorou desde a instalagdo do municipio, em 1911, sendo o
intendente o responsavel pela condugao dos assuntos executivos
locais, auxiliado por um conselho de carater deliberativo. Ao
longo das décadas seguintes, sobretudo a partir das reformas
administrativas promovidas em nivel nacional durante o século
XX, a nomenclatura e a organizacdo dos governos municipais
brasileiros foram uniformizadas, consolidando-se o modelo
de prefeitura e camara de vereadores que se mantém até os
dias atuais. Esse processo de modernizagdo administrativa
acompanhou o crescimento populacional do municipio e a
crescente complexidade das demandas por servigos publicos.

Alteragoes territoriais e desmembramentos

O territério original de Caldas Novas, tal como definido
em 1911, era consideravelmente mais extenso do que a drea
municipal atual, pois abrangia localidades que, com o passar do
tempo, adquiririam autonomia prépria. O caso mais significativo
desse processo foi o desmembramento da regido de Rio Quente,
antigo povoado conhecido pelas suas prdprias nascentes
termais, que integrava o territério de Caldas Novas como distrito.
Por meio de lei estadual sancionada em 11 de maio de 1988, o
distrito de Rio Quente foi desmembrado e transformado em
municipio autébnomo, sendo oficialmente instalado em 12 de
junho de 1989. Esse desdobramento territorial ilustra um padrao
comum na histéria administrativa goiana, em que distritos com
identidade econémica e turistica prépria buscaram, ao longo
do século XX, sua emancipa¢do em relagdo aos municipios de
origem.

» Consolidagdo institucional e vida politica contemporanea

A organizagao dos poderes locais ao longo do tempo

Com a consolidagdo do modelo republicano de administragdo
municipal, Caldas Novas passou a contar com uma estrutura
de governo dividida entre um Poder Executivo, exercido pelo
prefeito, e um Poder Legislativo, exercido pela Camara Municipal,
ambos escolhidos por elei¢es diretas periddicas. Essa estrutura,
comum a todos os municipios brasileiros desde a promulgagdo
da Constituicdo Federal de 1988, garantiu a Caldas Novas maior
estabilidade institucional para lidar com os desafios decorrentes
de seu acelerado crescimento urbano e turistico a partir da
segunda metade do século XX.

O crescimento institucional acompanhando a expansio
turistica

A medida que a atividade turistica ligada as dguas termais
se intensificava, a estrutura administrativa municipal precisou
se ampliar para atender a novas demandas, como planejamento
urbano, licenciamento de empreendimentos hoteleiros, gestdo

Soluga@

ambiental e infraestrutura vidria. Secretarias municipais
especializadas foram criadas ao longo das décadas para lidar
com essas frentes, refletindo a transicdo de uma administragdo
voltada a um pequeno nucleo urbano para a gestdao de um polo
turistico de alcance nacional e internacional. Essa trajetéria de
fortalecimento institucional é indissociavel da histéria econ6mica
do municipio, cuja vocagdo para o turismo termal moldou
decisivamente as prioridades da administragdo publica ao longo
do tempo.

ASPECTOS GEOGRAFICOS DE CALDAS NOVAS

> Localizagdo e caracteristicas fisicas do territério

Posi¢do geografica e insergdo regional

Caldas Novas esta localizada na regido sul do estado de
Goias, integrando o Centro-Oeste brasileiro, a uma distancia
aproximada de 170 quilometros da capital estadual, Goidnia. O
municipio ocupa uma area territorial de pouco mais de 1.600
quilébmetros quadrados e situa-se a uma altitude média de cerca
de 686 metros acima do nivel do mar. Sua posic¢do relativamente
central no estado favorece o acesso por meio de rodovias
estaduais e federais que conectam a cidade a importantes
centros urbanos da regido, fator que contribuiu historicamente
para consolidar seu papel como destino turistico de facil alcance
para visitantes de diferentes partes do pais.

Localizagdo do municipio de Caldas Novas - GO

Relevo e hidrografia

O relevo do municipio caracteriza-se pela presenca de
formagdes associadas a Serra de Caldas, um planalto que constitui
a principal fonte de recarga do aquifero geotérmico responsavel
pelas aguas termais da regido. Parte significativa dessa serra
encontra-se protegida pelo Parque Estadual de Caldas Novas,
unidade de conservagdo que preserva uma extensa area de
vegetacdo nativa e desempenha papel fundamental
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CIDADANIA E SEGURAN-

CA PUBLICA

CIDADANIA: CONCEITO, FUNDAMENTOS E EXERCICIO

A cidadania corresponde a condigdo da pessoa que participa
da vida em sociedade, exerce direitos, cumpre deveres e contri-
bui para a construgdo do interesse coletivo. Seu significado nao
se limita ao direito de votar. Também envolve acesso aos servigos
publicos, participagdo nas decisdes comunitarias, respeito as leis,

fiscalizagdo da atuagdo estatal e responsabilidade pela convivén-

cia social.

A nacionalidade representa o vinculo juridico entre a pessoa
e determinado Estado. A cidadania, por sua vez, relaciona-se ao
exercicio de direitos civis, politicos e sociais. Uma pessoa pode
participar da sociedade por meio de conselhos, audiéncias pu-
blicas, associagdes de bairro, manifestagdes pacificas e canais de
controle, além dos mecanismos eleitorais.

» Direitos civis, politicos e sociais

DimensGes complementares

Os direitos civis protegem a vida, a liberdade, a igualdade,
a intimidade, a propriedade e a segurancga. Os direitos politicos
permitem participar da formacdo das decisGes estatais. Os direi-
tos sociais procuram assegurar condices materiais necessarias
a uma vida digna, como educacgado, saude, assisténcia, trabalho
e moradia.

Essas dimensdes sdo interdependentes. A liberdade politica

perde efetividade quando a pessoa ndo possui acesso a informa-
¢30 ou aos servigos essenciais. Da mesma forma, politicas sociais
sem participagdo popular podem afastar-se das necessidades re-
ais da comunidade.

A cidadania manifesta-se concretamente por meio de diver-
sas condutas:

= Conhecer e exercer os proprios direitos de forma

responsavel.
= Respeitar os direitos e a dignidade das demais pessoas.
= Participar dos assuntos publicos e das decisOes

comunitarias.
= Utilizar corretamente os servicos e os espacos coletivos.
= Fiscalizar a atuagdo das instituicGes pelos canais legitimos.

» Cidadania, democracia e seguranca publica

Responsabilidade compartilhada

A seguranga publica é dever estatal, mas sua construgdo

também depende da colaboragdo social. Essa colaboragdo nao
autoriza o cidadao a realizar perseguicGes, aplicar punigdes ou
praticar justica pelas proprias maos. A participagdo responsavel

Esta € uma amostra

consiste em comunicar riscos, preservar informacGes
relevantes, colaborar com orientagdes legitimas e utilizar corre-

. tamente os canais de emergéncia.

A Guarda Civil Municipal atua como servigo publico proxi-
mo da comunidade. Sua fungao deve ser exercida com respeito,
impessoalidade e orientagdo preventiva. Ao proteger pessoas,
espacos e servicos municipais, a instituicdo contribui para que os
direitos de cidadania possam ser exercidos com seguranca.

DIREITOS, DEVERES E PARTICIPAGAO SOCIAL

> Equilibrio entre direitos e responsabilidades

Liberdade individual e limites coletivos

A vida em sociedade exige equilibrio entre liberdade e res-
ponsabilidade. Cada pessoa pode expressar opinides, reunir-se,
circular e utilizar espacos publicos, desde que respeite os direitos
alheios e as limitagGes estabelecidas legitimamente.

O exercicio de um direito ndo autoriza violéncia, ameaga,

- discriminagdo ou destruigdo do patriménio. A liberdade de mani-

festagao, por exemplo, deve ser protegida quando pacifica, mas
nao impede a interveng¢do diante de agressdes, danos ou riscos
concretos.

» Deveres de convivéncia e preservagao

Uso responsavel dos bens e servigos publicos

O patrimonio publico pertence a coletividade e deve ser utili-
zado conforme sua finalidade. Escolas, pragas, parques, unidades
de saude, terminais e equipamentos urbanos sdo mantidos com
recursos publicos e destinam-se ao atendimento de necessida-
des sociais.

A conservagdao desses bens é responsabilidade da
Administragdo e também depende da conduta dos usuarios.
Danos, furtos, descarte irregular de residuos e utilizagdo indevida
prejudicam toda a comunidade.

Entre os deveres relacionados a cidadania, destacam-se:

= Respeitar as leis e as normas legitimas de convivéncia.

= Preservar os bens, equipamentos e espagos publicos.

* Ndo impedir o acesso de outras pessoas aos servigos

coletivos.

= Comunicar situagdes de risco pelos canais adequados.

= Cooperar com agentes publicos sem ocultar ou alterar in-

formagdes relevantes.
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» Participag¢do e controle social

Fiscalizagdo democratica do poder publico

O cidaddo pode acompanhar politicas publicas, apresentar
reclamagdes, solicitar informagdes e participar de debates sobre
problemas locais. Conselhos municipais, audiéncias, ouvidorias,
associagOes e plataformas de atendimento sdo instrumentos de
participagao.

O controle social deve ser realizado de forma responsavel.
Denuncias conscientemente falsas, divulgacdo de informagdes
privadas e exposi¢do indevida de servidores ou cidaddos podem
causar danos e comprometer o funcionamento institucional.

» Uso dos canais de atendimento

Comunicagdo responsavel de emergéncias

Os canais de emergéncia devem ser utilizados diante de si-
tuagdes que exijam resposta imediata. Informagdes claras sobre
local, pessoas envolvidas, riscos e caracteristicas do fato ajudam
a equipe a planejar o atendimento.

Trotes e comunicagdes falsas desviam recursos e podem
impedir o socorro de quem realmente necessita. O cidadao ndo
precisa intervir fisicamente em situagdes perigosas. Sua cola-
boragdo pode consistir em manter distancia segura, fornecer
informacgdes e aguardar os profissionais competentes.

CONVIVENCIA SOCIAL E PREVENGAO DE CONFLITOS

» Conceito de convivéncia social

RelagOes baseadas em respeito e cooperagdo

A convivéncia social corresponde a interagdo entre pessoas
que compartilham espagos, servigos e regras comuns. Ela depen-
de do reconhecimento de que interesses individuais coexistem
com necessidades coletivas.

Regras formais sdo estabelecidas por leis e regula-
mentos. Regras informais surgem de praticas de respeito,
educagdo e cooperagdo. Ambas contribuem para prevenir con-
flitos, embora costumes comunitdrios ndo possam contrariar
direitos fundamentais.

» Diversidade e tolerancia

Respeito as diferengas

A sociedade é formada por pessoas com diferentes origens,
crengas, culturas, condigdes econdmicas, identidades e formas
de viver. A diversidade ndo representa ameaga a ordem. O pro-
blema surge quando diferencas sdo utilizadas para justificar
discriminacgdo, exclusdo ou violéncia.

Tolerancia ndo significa concordar com todas as opinides.
Significa reconhecer o direito de outras pessoas existirem, ex-
pressarem suas convicgdes e participarem da sociedade dentro
dos limites legais.

Algumas atitudes favorecem a convivéncia democratica:

= Ouvir antes de responder e evitar conclusGes precipitadas.

= Utilizar linguagem respeitosa, mesmo em situagdes de

divergéncia.

* Nado reproduzir preconceitos, esteredtipos ou informagdes

ofensivas.

* Buscar solugBes que preservem os direitos de todos os
envolvidos.

= Solicitar apoio institucional quando o conflito ndo puder
ser resolvido com seguranga.

» Conflitos cotidianos

Dialogo, mediagao e limites

Conflitos podem ocorrer por ruidos, uso de calcadas, ocupa-
¢do de dreas comuns, transito, animais, comércio ou utilizagdo
de equipamentos publicos. Nem toda divergéncia exige medida
coercitiva. Em muitos casos, orientagdo e didlogo sdo suficientes.

A mediagdo procura organizar a comunica¢do e construir
solugdo voluntdria. Ela ndo deve ser utilizada quando houver
agressdo, ameaca grave, arma ou risco imediato. Nessas situa-
¢Oes, a prioridade é proteger as pessoas e interromper o perigo.

» Prevengao da violéncia

Responsabilidade individual e comunitaria

A prevencdo depende de atitudes cotidianas, como cui-
dado com espagos publicos, comunicagdo de riscos, protegdo
de pessoas vulnerdveis e rejeicdo a discriminagdo. A Guarda
Civil Municipal pode participar por meio do patrulhamento, da
orienta¢do, da mediagdo e da integragdo com servigos de saude,
educagdo e assisténcia social.

A convivéncia segura ndo resulta apenas da repressdo. Ela é
construida pela combinagdo entre participacgdo cidada, protegdo
de direitos, acesso a servigos e capacidade institucional de resol-
ver conflitos.

CIDADANIA APLICADA A ATUAGAO DA GUARDA CIVIL
MUNICIPAL

» Atendimento ao cidaddo

Servigo publico, respeito e impessoalidade

O atendimento realizado pela Guarda Civil Municipal deve
reconhecer o cidaddo como titular de direitos. O agente precisa
ouvir a demanda, verificar riscos, informar as providéncias possi-
veis e realizar o encaminhamento adequado.

A impessoalidade exige que pessoas em situagdes seme-
Ihantes recebam tratamento equivalente. Caracteristicas como
aparéncia, raga, condicdo econOmica, género, religido ou local de
moradia ndo podem justificar atendimento inferior ou aborda-
gem mais rigorosa.

> Protegao de direitos e preservacao da ordem

Compatibilizagdo entre liberdade e seguranga

A Guarda deve proteger o exercicio legitimo de direitos,
inclusive reunides, manifestagGes e utilizagdo pacifica dos espa-
¢os publicos. A intervengdo torna-se necessaria quando surgem
riscos concretos, agressoes, danos ou outras condutas juridica-
mente relevantes.
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ETICA NO SERVICO

PUBLICO

ETICA E MORAL; PRINCiPIOS E VALORES ETICOS

DIMENSOES DA QUALIDADE NOS DEVERES DOS
SERVIDORES PUBLICOS
Os direitos e deveres dos servidores publicos estdo descritos
na Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990.
Entre os deveres (art. 116), ha dois que se encaixamno para-

digma do atendimentoe do relacionamento que tem como foco

principal o usuario.
Sdo eles:
= “atender com presteza ao publico em geral, prestando as
informagdes requeridas” e

= “tratar com urbanidade as pessoas”.

Presteza e urbanidade nem sempre sdo faceis de avaliar,

uma vez que ndo tém o mesmo sentido para todas as pessoas, !

como demonstram as situagdes descritas a seguir.
= Servigos realizados em dois dias Uteis, por exemplo, podem
nao corresponder as reais necessidades dos usuarios quanto
ao prazo.

= Um atendimento cortés nao significa oferecer ao usudrio
aquilo que ndo se pode cumprir. Para minimizar as diferentes
interpretagGes para esses procedimentos, uma das opgdes é
a utilizagdo do bom senso:

= Quanto a presteza, o estabelecimento de prazos para a

entrega dos servigos tanto para os usudrios internos quanto
para os externos pode ajudar a resolver algumas questoes.

= Quanto a urbanidade, é conveniente que a organizacdo in-
clua tal valor entre aqueles que devem ser potencializados
nos setores em que os profissionais que ali atuam ainda nao
se conscientizaram sobre a importancia desse dever.

Ndo é a toa que as organizagles estdo exigindo habilidades 3

intelectuais e comportamentais dos seus profissionais, além de
apurada determinagdo estratégica. Entre outros requisitos, essas
habilidades incluem:

= atualizagdo constante;

=solugbes inovadoras em resposta a velocidade das

mudangas;
= decisGes criativas, diferenciadas e rapidas;
= flexibilidade para mudar habitos de trabalho;

= lideranga e aptiddo para manter relagbes pessoais e
profissionais;

= habilidade para lidar com os usuarios internos e externos.

Esta € uma amostra
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Encerramos esse tépico com o trecho de um texto de Andrés
Sanz Mulas:
‘ “Para desenhar uma ética das Administragdes seria necessa-
rio realizar as seguintes tarefas, entre outras:
= Definir claramente qual é o fim especifico pelo qual se co-
bra a legitimidade social;

* Determinar os meios adequados para alcangar esse fim e
quais valores é preciso incorporar para alcanga-lo;

= Descobrir que habitos a organizagdo deve adquirir em seu
conjunto e os membros que a compdem para incorporar
esses valores e gerar, assim, um carater que permita tomar
decisdes acertadamente em relagdo a meta eleita;

= Ter em conta os valores da moral civica da sociedade em
que se esta imerso;

= Conhecer quais sdo os direitos que a sociedade reconhece
as pessoas.”

Quando falamos sobre ética publica, logo pensamos em
corrupgdo, extorsdo, ineficiéncia, etc, mas na realidade o que
. devemos ter como ponto de referéncia em relagdo ao servigo pu-

blico, ou na vida publica em geral, é que seja fixado um padrao
a partir do qual possamos, em seguida julgar a atuagao dos ser-
vidores publicos ou daqueles que estiverem envolvidos na vida
publica, entretanto ndo basta que haja padrao, tdo somente, é
necessario que esse padrdo seja ético, acima de tudo .

O fundamento que precisa ser compreendido é que os
padrdes éticos dos servidores publicos advém de sua propria na-

i tureza, ou seja, de carater publico, e sua relagdo com o publico. A
. questdo da ética publica estd diretamente relacionada aos prin-
cipios fundamentais, sendo estes comparados ao que chamamos
no Direito, de “Norma Fundamental”, uma norma hipotética com
premissas ideoldgicas e que deve reger tudo mais o que estiver
relacionado ao comportamento do ser humano em seu meio so-
cial, alids, podemos invocar a Constituicdao Federal. Esta ampara
os valores morais da boa conduta, a boa fé acima de tudo, como
principios basicos e essenciais a uma vida equilibrada do cidadao
na sociedade, lembrando inclusive o tao citado, pelos gregos an-
tigos, “bem viver”.

Outro ponto bastante controverso é a questdo da impesso-
alidade. Ao contrario do que muitos pensam, o funcionalismo
publico e seus servidores devem primar pela questao da “impes-
soalidade”, deixando claro que o termo é sinbnimo de “igualdade”,
esta sim é a questdo chave e que eleva o servigo publico a niveis
tdo ineficazes, ndo se preza pelaigualdade. No ordenamento juri-
: dico esta claro e expresso, “todos sdo iguais perante a lei”.

: E também a ideia de impessoalidade, supde uma distingdo
entre aquilo que é publico e aquilo que é privada (no sentido do
interesse pessoal), que gera portanto o grande conflito entre os
interesses privados acima dos interesses publicos. Podemos ve-
rificar abertamente nos meios de comunicacgdo, seja pelo radio,
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televisdo, jornais e revistas, que este é um dos principais
problemas que cercam o setor publico, afetando assim, a ética
que deveria estar acima de seus interesses.

N3o podemos falar de ética, impessoalidade (sinénimo de
igualdade), sem falar de moralidade. Esta também é um dos prin-
cipais valores que define a conduta ética, ndo sé dos servidores
publicos, mas de qualquer individuo. Invocando novamente o or-
denamento juridico podemos identificar que a falta de respeito
ao padrdo moral, implica, portanto, numa violagdo dos direitos
do cidaddao, comprometendo inclusive, a existéncia dos valores
dos bons costumes em uma sociedade.

A falta de ética na Administragdo Publica encontra terreno
fértil para se reproduzir, pois o comportamento de autoridades
publicas esta longe de se basearem em principios éticos e isto
ocorre devido a falta de preparo dos funciondrios, cultura equi-
vocada e especialmente, por falta de mecanismos de controle e
responsabiliza¢cdo adequada dos atos antiéticos.

A sociedade por sua vez, tem sua parcela de responsabili-
dade nesta situagdo, pois ndo se mobilizam para exercer os seus
direitos e impedir estes casos vergonhosos de abuso de poder
por parte do Pode Publico.

Um dos motivos para esta falta de mobilizagdo social se
da, devido 4 falta de uma cultura cidad3, ou seja, a sociedade
ndo exerce sua cidadania. A cidadania Segundo Milton Santos
“é como uma lei”, isto é, ela existe, mas precisa ser descoberta,
aprendida, utilizada e reclamada e s6 evolui através de processos
de luta. Essa evolugdo surge quando o cidaddo adquire esse sta-
tus, ou seja, quando passa a ter direitos sociais. A luta por esses
direitos garante um padrao de vida mais decente. O Estado, por
sua vez, tenta refrear os impulsos sociais e desrespeitar os indi-
viduos, nessas situacdes a cidadania deve se valer contra ele, e
imperar através de cada pessoa. Porém Milton Santos questiona
se “ha cidaddo neste pais”? Pois para ele desde o nascimento
as pessoas herdam de seus pais e ao longo da vida e também
da sociedade, conceitos morais que vao sendo contestados pos-
teriormente com a formacdo de ideias de cada um, porém a
maioria das pessoas ndo sabe se sdo ou nao cidad3os.

A educagdo seria o mais forte instrumento na formacdo de
cidaddo consciente para a constru¢do de um futuro melhor.

No dmbito Administrativo, funcionarios mal capacitados e
sem principios éticos que convivem todos os dias com mandos e
desmandos, atos desonestos, corrupgao e falta de ética tendem
a assimilar por este rol “cultural” de aproveitamento em bene-
ficio préprio.

Todas as diretivas de leis especificas sobre a ética no setor
publico partem da Constituicdo Federal (CF), que estabelece al-
guns principios fundamentais para a ética no setor publico. Em
outras palavras, é o texto constitucional do artigo 37, especial-
mente o caput, que permite a compreensdo de boa parte do
conteudo das leis especificas, porque possui um carater amplo
ao preconizar os principios fundamentais da administragdo pu-
blica. Estabelece a Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: [...]

Sao principios da administracdo publica, nesta ordem:
* Legalidade

* Impessoalidade

= Moralidade

= Publicidade

= Eficiéncia

» Etica e Moral

Entre os elementos que compdem a Etica, destacam-se a
Moral e o Direito. Assim, a Moral n3o é a Etica, mas apenas parte
dela. Neste sentido, moral vem do grego Mos ou Morus, referin-
do-se exclusivamente ao regramento que determina a agdo do
individuo.

Assim, Moral e Etica ndo sdo sindnimos, ndo apenas pela
Moral ser apenas uma parte da Etica, mas principalmente por-
que enquanto a Moral é entendida como a pratica, como a
realizacdo efetiva e cotidiana dos valores; a Etica é entendida
como uma “filosofia moral”, ou seja, como a reflexdo sobre a
moral. Moral é acéo, Etica é reflexdo.

Em resumo:

= Etica - mais ampla - filosofia moral - reflexio;

= Moral - parte da Etica - realizagdo efetiva e cotidiana dos

valores - agdo.

No inicio do pensamento filoséfico ndo prevalecia real dis-
tingdo entre Direito e Moral, as discussdes sobre o agir ético
envolviam essencialmente as nogdes de virtude e de justica,
constituindo esta uma das dimensdes da virtude. Por exemplo,
na Grécia antiga, bergo do pensamento filoséfico, embora com
variagOes de abordagem, o conceito de ética aparece sempre li-
gado ao de virtude.

O descumprimento das diretivas morais gera sanc¢do, e caso
ele se encontre transposto para uma norma juridica, gera coa-
¢do (espécie de sanc¢do aplicada pelo Estado). Assim, violar uma
lei ética ndo significa excluir a sua validade. Por exemplo, matar
alguém ndo torna a matar uma agdo correta, apenas gera a pu-
nicdo daquele que cometeu a violagdo. Neste sentido, explica
Reale!: “No plano das normas éticas, a contradi¢do dos fatos ndo
anula a validez dos preceitos: ao contrario, exatamente porque a
normatividade ndo se compreende sem fins de validez objetiva
e estes tém sua fonte na liberdade espiritual, os insucessos e as
violagdes das normas conduzem a responsabilidade e a sangdo,
ou seja, a concreta afirmac¢do da ordenagdo normativa”.

Como se percebe, Etica e Moral sdo conceitos interligados,
mas a primeira é mais abrangente que a segunda, porque pode
abarcar outros elementos, como o Direito e os costumes. Todas
as regras éticas sdo passiveis de alguma sangdo, sendo que as
incorporadas pelo Direito aceitam a coagdo, que é a sang¢do apli-
cada pelo Estado. Sob o aspecto do contedido, muitas das regras
juridicas sdao compostas por postulados morais, isto é, envolvem
0s mesmos valores e exteriorizam os mesmos principios.

No inicio do pensamento filosdfico ndo prevalecia real dis-
tingdo entre Direito e Moral, as discussGes sobre o agir ético
envolviam essencialmente as nogdes de virtude e de justica,

1 [ REALE, Miguel. Filosofia do direito. 199. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2002.]
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LEGISLACAO DE

TRANSITO

LEI FEDERAL N2 9.503/1997, QUE INSTITUI O CODIGO
DE TRANSITO BRASILEIRO — CAPITULOS I, I1, 111 E XIX, E
SUAS ALTERAGOES

LEI N29.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso

Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do
territdrio nacional, abertas a circulagdo, rege-se por este Codigo.
§ 12 Considera-se transito a utilizagdo das vias por pessoas,
veiculos e animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou néo,

carga ou descarga.

§ 22 O transito, em condigdes seguras, é um direito de to-
dos e dever dos o6rgdos e entidades componentes do Sistema
Nacional de Transito, a estes cabendo, no ambito das respectivas
competéncias, adotar as medidas destinadas a assegurar esse
direito.

§ 32 Os drgdos e entidades componentes do Sistema

Nacional de Transito respondem, no ambito das respectivas com- :
: ¢do das atividades de transito;

peténcias, objetivamente, por danos causados aos cidaddos em
virtude de agdo, omissdao ou erro na execugdo e manutengdo de
programas, projetos e servigos que garantam o exercicio do direi-
to do transito seguro.

§ 4° (VETADO)

§ 52 Os drgdos e entidades de transito pertencentes ao
Sistema Nacional de Transito dardo prioridade em suas agées

a defesa da vida, nela incluida a preservagdo da salde e do :

meio-ambiente.

Art. 22 S50 vias terrestres urbanas e rurais as ruas, as ave-

nidas, os logradouros, os caminhos, as passagens, as estradas
e as rodovias, que terdo seu uso regulamentado pelo 6rgao ou
entidade com circunscrigao sobre elas, de acordo com as pecu-
liaridades locais e as circunstancias especiais.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste Cddigo, sdo consi-
deradas vias terrestres as praias abertas a circulagdo publica,

as vias internas pertencentes aos condominios constituidos por
: dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

unidades auténomas e as vias e areas de estacionamento de es-
tabelecimentos privados de uso coletivo. (Redagdo dada pela Lei
n? 13.146, de 2015) (Vigéncia)
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Art. 32 As disposicOes deste Codigo sdo aplicaveis a qual-

quer veiculo, bem como aos proprietarios, condutores dos
. veiculos nacionais ou estrangeiros e as pessoas nele expressa-
: mente mencionadas.

Art. 42 Os conceitos e definigdes estabelecidos para os efei-
tos deste Codigo sdo os constantes do Anexo |.

CAPITULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 52 O Sistema Nacional de Transito é o conjunto de or-
gdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que tem por finalidade o exercicio das atividades de
planejamento, administragdo, normatizagao, pesquisa, registro e
licenciamento de veiculos, formagdo, habilitagdo e reciclagem de
condutores, educagdo, engenharia, operagdo do sistema viario,

para fins de circulagio, parada, estacionamento e operacio de = Policiamento, fiscalizagdo, julgamento de infragSes e de recursos

¢ e aplicagdo de penalidades.

Art. 62 S3o objetivos basicos do Sistema Nacional de
Transito:

| - estabelecer diretrizes da Politica Nacional de Transito,
com vistas a seguranga, a fluidez, ao conforto, a defesa ambiental
e a educagdo para o transito, e fiscalizar seu cumprimento;

Il - fixar, mediante normas e procedimentos, a padroniza¢do
de critérios técnicos, financeiros e administrativos para a execu-

Il - estabelecer a sistematica de fluxos permanentes de in-
formagdes entre os seus diversos orgdos e entidades, a fim de
facilitar o processo decisério e a integragdo do Sistema.

SECAO Il
DA COMPOSICAO E DA COMPETENCIA DO SISTEMA
NACIONAL DE TRANSITO

Art. 72 Compdem o Sistema Nacional de Transito os seguin-
tes orgdos e entidades:

| - 0 Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, coordenador
do Sistema e 6rgdo maximo normativo e consultivo;

Il - os Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN e o Conselho
de Transito do Distrito Federal - CONTRANDIFE, 6rgdos normati-
vos, consultivos e coordenadores;

Il - os 6rgdos e entidades executivos de transito da Unido,

IV - os 6rgdos e entidades executivos rodoviarios da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - a Policia Rodoviaria Federal;

VI - as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal; e
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VIl - as Juntas Administrativas de Recursos de Infragdes
- JARI.

Art. 72-A. A autoridade portuaria ou a entidade concessio-
naria de porto organizado poderd celebrar convénios com os
6rgdos previstos no art. 72, com a interveniéncia dos Municipios
e Estados, juridicamente interessados, para o fim especifico de
facilitar a autuagdo por descumprimento da legislagcdo de transi-
to. (Incluido pela Lei n2 12.058, de 2009)

§ 12 O convénio valerd para toda a drea fisica do porto or-
ganizado, inclusive, nas areas dos terminais alfandegados, nas
estagOes de transbordo, nas instalagGes portuarias publicas de
pequeno porte e nos respectivos estacionamentos ou vias de
transito internas. (Incluido pela Lei n2 12.058, de 2009)

§ 22 (VETADO) (Incluido pela Lei n2 12.058, de 2009)

§ 32 (VETADO) (Incluido pela Lei n2 12.058, de 2009)

Art. 82 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios orga-
nizardo os respectivos érgdos e entidades executivos de transito
e executivos rodoviarios, estabelecendo os limites circunscricio-
nais de suas atuagoes.

Art. 92 O Presidente da Republica designard o ministério
ou Orgdo da Presidéncia responsavel pela coordenagdo maxi-
ma do Sistema Nacional de Transito, ao qual estara vinculado o
CONTRAN e subordinado o 6rgdao maximo executivo de transito
da Unido.

Art. 10. O Contran, com sede no Distrito Federal, é compos-
to dos Ministros de Estado responsaveis pelas seguintes dreas de
competéncia: (Redagdo dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

II-A - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

Il - ciéncia, tecnologia e inovagdes; (Redagdo dada pela Lei
n? 14.599, de 2023)

IV - educagdo; (Redagdo dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

V - defesa; (Redagdo dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

VI - meio ambiente; (Redagdo dada pela Lei n? 14.599, de
2023)

VIl - (revogado); (Reda¢do dada pela Lei n2 14.071, de 2020)

(Vigéncia)
VIIl - (VETADO)
IX - (VETADO)
X - (VETADO)
X! - (VETADO)
XIl - (VETADO)
Xl - (VETADO)

XIV - (VETADO)

XV - (VETADO)

XVI - (VETADO)

XVII - (VETADO)

XVIII - (VETADO)

XIX - (VETADO)

XX - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n2 14.071, de 2020)
(Vigéncia)

XXI - (VETADO)

XXII - saude; (Redagdo dada pela Lei n? 14.599, de 2023)

XXIII - justica; (Redagdo dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

XXIV - relagdes exteriores; (Redagdo dada pela Lei n2 14.599,
de 2023)

XXV - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n2 14.071, de
2020) (Vigéncia)
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XXVI - indUstria e comércio; (Redagdo dada pela Lei n?
14.599, de 2023)

XXVII - agropecudria; (Redagdo dada pela Lei n? 14.599, de
2023)

XXVIII - transportes terrestres; (Incluido pela Lei n2 14.599,
de 2023)

XXIX - segurancga publica; (Incluido pela Lei n? 14.599, de
2023)

XXX - mobilidade urbana. (Incluido pela Lei n? 14.599, de
2023)

§ 12 (VETADO)

§ 22 (VETADO)

§ 32 (VETADO)

§ 32-A. O Contran sera presidido pelo Ministro de Estado ao
qual estiver subordinado o 6rgdo maximo executivo de transito
da Unido. (Incluido pela Lei n2 14.599, de 2023)

§ 42 Os Ministros de Estado poderdo fazer-se representar
por servidores de nivel hierarquico igual ou superior ao Cargo
Comissionado Executivo (CCE) nivel 17, ou por oficial-general,
na hipotese de tratar-se de militar. (Reda¢do dada pela Lei n?
14.599, de 2023)

§ 52 Compete ao dirigente do drgdo maximo executivo de
transito da Unido atuar como Secretario-Executivo do Contran.
(Redacgdo dada pela Lei n2 14.071, de 2020) (Vigéncia)

§ 62 O qudrum de votagdo e de aprovagdo no Contran é o
de maioria absoluta. (Redagdo dada pela Lei n2 14.071, de 2020)
(Vigéncia)

Art. 10-A. Poderdo ser convidados a participar de reunides
do Contran, sem direito a voto, representantes de érgdos e enti-
dades setoriais responsaveis ou impactados pelas propostas ou
matérias em exame. (Redagdo dada pela Lei n2 14.071, de 2020)
(Vigéncia)

Art. 11. (VETADO)

Art. 12. Compete ao CONTRAN:

| - estabelecer as normas regulamentares referidas neste
Cadigo e as diretrizes da Politica Nacional de Transito;

Il - coordenar os drgdos do Sistema Nacional de Transito,
objetivando a integracdo de suas atividades;

Il - (VETADO)

IV - criar Camaras Tematicas;

V - estabelecer seu regimento interno e as diretrizes para o
funcionamento dos CETRAN e CONTRANDIFE;

VI - estabelecer as diretrizes do regimento das JARI;

VII - zelar pela uniformidade e cumprimento das normas
contidas neste CAdigo e nas resolugdes complementares;

VIII - estabelecer e normatizar os procedimentos para o
enquadramento das condutas expressamente referidas neste
Cadigo, para a fiscalizagdo e a aplicagdo das medidas administra-
tivas e das penalidades por infracbes e para a arrecadagdo das
multas aplicadas e o repasse dos valores arrecadados; (Redagdo
dada pela Lei n2 14.071, de 2020) (Vigéncia)

IX - responder as consultas que lhe forem formuladas, rela-
tivas a aplicacdo da legislagdao de transito;

X - normatizar os procedimentos sobre a aprendizagem, ha-
bilitacdo, expedigdo de documentos de condutores, e registro e
licenciamento de veiculos;

XI - aprovar, complementar ou alterar os dispositivos de si-
nalizagdo e os dispositivos e equipamentos de transito;

XII - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n2 14.071, de 2020)
(Vigéncia)
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CRIMES CONTRA A

ADMINISTRACAO PUBLICA

DECRETO-LEI N2 2.848/1940 (CODIGO PENAL): CON-
CEITO DE FUNCIONARIO PUBLICO PARA FINS PENAIS
(ARTS. 327 E 328); PECULATO (ARTS. 312 E 313); CON-
CUSSAO (ART. 316); CORRUPCAO PASSIVA (ART. 317);
PREVARICACAO (ART. 319); CONDESCENDENCIA CRI-
MINOSA (ART. 320). 7. CORRUPCAO ATIVA (ART. 333);
TRAFICO DE INFLUENCIA (ART. 332); RESISTENCIA (;y

329); DESOBEDIENCIA (ART. 330); DESACATO (ART. 33

Dos CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRAGAO EM GERAL!

» Peculato - Art. 312 do CP

O peculato é crime préprio. Somente o funcionario publico
pode pratica-lo (art. 327 do CP). O particular que, de qualquer

forma, concorrer para o crime estara nele incurso por forga do

disposto no art. 30 do Cédigo Penal.

Sujeito ativo: E somente o funcionario publico.

Sujeito passivo: E o Estado. Subsidiariamente, a entidade de
direito publico ou o particular prejudicado.

O objeto do crime é o bem juridico que sofre as consequén-
cias da conduta criminosa

Objeto juridico: E a administragdo publica, levando-se em
conta seu interesse patrimonial e moral.

privada, do Crime de Peculato-apropriagdo € o dinheiro (cédulas
ou moedas aceitas como pagamento), o valor (tudo aquilo que
pode ser convertido em dinheiro), ou qualquer outro bem mo-
vel (tudo aquilo que pode ser removido e é de propriedade do
Poder Publico, ou um bem mével particular, que encontra-se sob
o Poder Publico de forma apreendida ou mesmo guardado tem-
porariamente, ou seja, sobre custddia da Administragdo Publica)

Elementos objetivos do tipo: Ha trés figuras de peculato
doloso:

a) peculato-apropriagao (caput): apropriar-se (tomar como

propriedade sua ou apossar-se) o funcionario publico de

dinheiro (é a moeda em vigor, destinada a proporcionar a

aquisicdo de bens e servigos), valor (é tudo aquilo que pode

ser convertido em dinheiro, possuindo poder de compra

e trazendo para alguém, mesmo que indiretamente, be- i plurissubjetiva, isto é, necessita da concorréncia de pelo menos

neficios materiais) ou qualquer outro bem movel, publico
(pertencente a administragdo publica) ou particular (per-
tencente a pessoa ndo integrante da administracdo), de que
tem a posse (deve ser entendida em sentido lato, ou seja,

1 Nucci, Guilherme de S. Manual de Direito Penal - Volume Unico. (20th
edi¢do). Grupo GEN, 2024.

uca®

SOIW ~

abrange a mera deten¢do) em razdo do cargo (o funcionario
necessita fazer uso de seu cargo para obter a posse de di-
nheiro, valor ou outro bem moével. Se ndo estiver na esfera
de suas atribui¢des o recebimento de determinado bem, im-
possivel se falar em peculato, configurando-se outro crime).

b) peculato-desvio (caput): Desvia-lo (alterar o seu destino
ou desencaminha-lo), em proveito préprio ou alheio.

c) peculato-furto (§ 1.2): A pena é de reclusdo, de dois a doze
anos, e multa. O funcionario publico, embora ndo tendo a
posse do dinheiro, valor ou bem, o subtrai (tira de quem tem
a posse ou a propriedade), ou concorre para que seja sub-
traido (considera conduta principal o fato de o funcionario
colaborar para que outrem subtraia bem da administragdo
publica; se porventura ndao houvesse tal previsao, poder-se-
-ia indicar que o funcionario, colaborando para a subtragdo
alheia, respondesse por furto, em concurso de pessoas, ja
que o executor material seria pessoa ndo ligada a admi-
nistracdo), em proveito proprio ou alheio, valendo-se de
facilidade que |he proporciona a qualidade de funcionario.
O termo peculato, desde o inicio, teve o significado de furto
de coisa do Estado.

Elemento subjetivo do crime: E o dolo ou culpa, confor-
me o caso. No peculato-apropriagdo é representado pelo dolo,
vontade livre e consciente de apropriar-se de dinheiro, valor ou
qualquer outro bem madvel, publico ou particular com animus
rem sibi habendi, requerendo de forma implicita o elemento

- subjetivo do injusto consistente no especial fim de agir. No pe-
Objeto material: O objeto material, de natureza publica ou

culato-desvio é representado pelo dolo, consciéncia e vontade
de dar a coisa para fim diverso daquele determinado. Ja no pe-
culato-furto é representado pelo dolo, vontade livre e consciente
dirigida a pratica dos atos incriminados na norma reitora, exigin-
do-se o elemento subjetivo especial do injusto, a obtengdo de
proveito préprio ou alheio.

Elemento subjetivo do tipo especifico: E a vontade de se
apossar, definitivamente, do bem, em beneficio préprio ou de

© terceiro. Quanto a sua vontade de apossar-se do que ndo lhe

pertence, ndo basta o funcionario alegar que sua inten¢do era
restituir o que retirou da esfera de disponibilidade da administra-
¢do, devendo a prova ser clara nesse prisma, a fim de se afastar
o animo especifico de aproveitamento, tornando atipico o fato.
Figura culposa: Aplica-se a pena de detengdo, de trés meses
a um ano, se o funciondrio concorre culposamente para o crime
de outrem. llustre-se, que esta modalidade de peculato é sempre

duas pessoas: o funciondrio (garante) e terceiro que cometa o
crime para o qual o primeiro concorre culposamente. E impossi-
vel que um s6 individuo seja autor de peculato culposo.
Classificagdo: Préprio; material; de forma livre; comissivo;
instantaneo; unissubjetivo; plurissubsistente.
Tentativa: E admissivel.
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Consumacdo: Quando houver efetivo prejuizo material para
o Estado.

Perddo judicial ou causa de diminui¢do de pena: Se o pe-
culato for culposo, a reparagdo do dano, se precede a sentenga
irrecorrivel, extingue a punibilidade; se posterior, reduz de meta-
de a pena imposta.

» Peculato mediante erro de outrem - Art. 313 do CP

Sujeito ativo: E somente o funciondrio publico.

Sujeito passivo: E o Estado. Subsidiariamente, a entidade de
direito publico ou o particular prejudicado.

Objeto juridico: E a administracdo publica, levando-se em
conta seu interesse patrimonial e moral.

Objeto material: Pode ser dinheiro ou outra utilidade.

Elementos objetivos do tipo: Apropriar-se de dinheiro (mo-
eda corrente oficial destinada a proporcionar a sua troca por
bens e servigos) ou qualquer utilidade (qualquer vantagem ou
lucro) que, no exercicio do cargo, recebeu por erro de outrem.

Pena: A pena é de reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Elemento subjetivo do crime: E o dolo.

Elemento subjetivo do tipo especifico: ndo ha necessidade
de vontade especifica de se apossar de coisa pertencente a outra
pessoa, pois isso ja esta implicito no verbo “apropriar-se”. Assim,
incidindo sobre o nucleo do tipo, o dolo é suficiente para caracte-
rizar o crime de peculato-apropriagdo. Além disso, é importante
destacar que o dolo é atual, ou seja, ocorre no momento da con-
duta “apropriar-se”, ndo existindo a figura do “dolo subsequente”
propagada por alguns. Ndo ha modalidade culposa neste crime.

Classificagdo: Proprio; material; de forma livre; comissivo;
instantaneo; unissubjetivo; plurissubsistente.

Tentativa: £ admissivel.

Consumacdo: Quando houver efetivo prejuizo material para
o Estado.

> Inser¢do de dados falsos em sistema de informagdes - Art.
313-A do CP

Sujeito ativo: E somente o funcionario publico devidamen-
te autorizado a lidar com o sistema informatizado ou banco de
dados.

Sujeito passivo: E o Estado. Subsidiariamente, a entidade de
direito publico ou o particular prejudicado.

Objeto juridico: E a administragdo publica, levando-se em
conta seu interesse patrimonial e moral.

Objeto material: S3o os dados falsos ou verdadeiros de sis-
temas informatizados ou banco de dados.

Elementos objetivos do tipo: Inserir (introduzir ou incluir)
ou facilitar (permitir que alguém introduza ou inclua), o funciona-
rio autorizado, a inser¢do de dados falsos, alterar (modificar ou
mudar) ou excluir (remover ou eliminar) indevidamente dados
corretos nos sistemas informatizados (é o conjunto de elemen-
tos, materiais ou ndo, coordenados entre si, que funcionam
como uma estrutura organizada, tendo a finalidade de armaze-
nar e transmitir dados, através de computadores) ou bancos de
dados (é a compilagdo organizada e inter-relacionada de infor-
mes, guardados em um meio fisico, com o objetivo de servir de
fonte de consulta para finalidades variadas, evitando-se a perda
de informagdes) da Administragdo Publica com o fim de obter

vantagem indevida (pode ser qualquer lucro, ganho, privi-
légio ou beneficio ilicito, ou seja, contrario ao direito, ainda que
ofensivo apenas aos bons costumes) para si ou para outrem
ou para causar dano. Nas duas primeiras — inserir ou facilitar a
insercdo — visa-se o dado falso, que é a informagdo ndo corres-
pondente a realidade. A respectiva conduta pode provocar, por
exemplo, o pagamento de beneficio previdenciario a pessoa ine-
xistente. Nas duas Ultimas — alterar ou excluir — tem-se por fim o
dado correto, isto €, a informacdo verdadeira, que é modificada
ou eliminada, fazendo com que possa haver algum prejuizo para
a Administra¢do. Exemplo disso seria eliminar a informagdo de
gue algum beneficiario faleceu, fazendo com que a aposentado-
ria continue a ser paga normalmente.

Pena: A pena é de reclusao, de dois a doze anos, e multa.

Elemento subjetivo do crime: E o dolo.

Elemento subjetivo do tipo especifico: E a finalidade de
obter vantagem indevida para si ou para outrem ou para causar
dano.

Classificagdo: Proprio; formal; de forma livre; comissivo; ins-
tantaneo; unissubjetivo; plurissubsistente.

Tentativa: E admissivel.

Consumagdo: Quando houver a pratica de qualquer das
condutas tipicas, independentemente de efetivo prejuizo para o
Estado.

» Modifica¢do ou alteragdao ndo autorizada de sistema de in-
formagdes - Art. 313-B do CP

Sujeito ativo: E somente o funcionario publico.

Sujeito passivo: E o Estado.

Objeto juridico: E a administragdo publica, levando-se em
conta seu interesse patrimonial e moral.

Objeto material: E o sistema de informagdes ou o programa
de informatica.

Elementos objetivos do tipo: Modificar (transformar de ma-
neira determinada) ou alterar (mudar de forma a desorganizar,
decompor o sistema original), o funciondrio publico, sistema de
informagdes (é o conjunto de elementos materiais agrupados e
estruturados visando ao fornecimento de dados ou instrugdes so-
bre algo) ou programa de informatica (é o software, que permite
ao computador ter utilidade, servindo a uma finalidade qual-
quer) sem autorizagdo ou solicitagdo de autoridade competente.

Pena: A pena é de detencdo, de trés meses a dois anos, e
multa.

Elemento subjetivo do crime: E o dolo.

Elemento subjetivo do tipo especifico: N3o ha.

Classificagdo: Proprio; formal; de forma livre; comissivo; ins-
tantaneo; unissubjetivo; plurissubsistente.

Tentativa: E admissivel.

Consumagdo: Quando houver a pratica de qualquer das
condutas tipicas, independentemente de efetivo prejuizo para o
Estado.

Causa de aumento de pena: As penas sdo aumentadas de
um terco até a metade se da modificagdo ou alteragao resulta
dano para a Administracdo Publica ou para o administrado. Trata-
se do exaurimento do crime. O delito é formal, de modo que
basta a conduta (modificar ou alterar) para haver a consumacgao.
Entretanto, o resultado naturalistico possivel com tal conduta é
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AMOSTRA

LEIS PENAIS ESPECIAIS

LEI FEDERAL N2 13.869/2019 (LEI DE ABUSO DE AUTO-
RIDADE)

LEI N213.869, DE 5 DE SETEMBRO DE 2019

DispGe sobre os crimes de abuso de autoridade; altera a Lei
n? 7.960, de 21 de dezembro de 1989, a Lei n® 9.296, de 24 de

julho de 1996, a Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990, e a Lei n?
8.906, de 4 de julho de 1994, e revoga a Lei n? 4.898, de 9 de de- :

zembro de 1965, e dispositivos do Decreto-Lei n 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal).

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei define os crimes de abuso de autoridade, co-
metidos por agente publico, servidor ou ndo, que, no exercicio de
suas fungdes ou a pretexto de exercé-las, abuse do poder que lhe

tenha sido atribuido.

§12 As condutas descritas nesta Lei constituem crime de
abuso de autoridade quando praticadas pelo agente com a fina-
lidade especifica de prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo
ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho ou satisfagdo pessoal.

§29 A divergéncia na interpretagdo de lei ou na avaliagao de
fatos e provas nao configura abuso de autoridade.

CAPITULO II
DOS SUJEITOS DO CRIME

Art. 22 E sujeito ativo do crime de abuso de autoridade qual-
quer agente publico, servidor ou ndo, da administracao direta,
indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de Territério, com- :

preendendo, mas nao se limitando a:

| - servidores publicos e militares ou pessoas a eles :

equiparadas;
Il - membros do Poder Legislativo;
11l - membros do Poder Executivo;
IV - membros do Poder Judiciario;
V - membros do Ministério Publico;
VI - membros dos tribunais ou conselhos de contas.
Paragrafo Unico. Reputa-se agente publico, para os efeitos

desta Lei, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou

sem remuneragao, por eleicdao, nomeagao, designagdo, contrata-
¢do ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou funcdo em érgdo ou entidade abrangidos pelo
caput deste artigo.

uca®
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CAPIiTULO 1lI
DA ACAO PENAL

Art. 32 Os crimes previstos nesta Lei sdo de a¢do penal publi-
ca incondicionada.

§19 Sera admitida agdo privada se a agdo penal publica ndo
for intentada no prazo legal, cabendo ao Ministério Publico adi-
tar a queixa, repudia-la e oferecer denuncia substitutiva, intervir
em todos os termos do processo, fornecer elementos de prova,
interpor recurso e, a todo tempo, no caso de negligéncia do que-
relante, retomar a agdo como parte principal.

§22 A acgdo privada subsidiaria sera exercida no prazo de 6
(seis) meses, contado da data em que se esgotar o prazo para
oferecimento da dendncia.

CAPITULO IV
DOS EFEITOS DA CONDENACAO E DAS PENAS
RESTRITIVAS DE DIREITOS

SECAO |
DOS EFEITOS DA CONDENACAO

Art. 42 S3o efeitos da condenagdo:

| - tornar certa a obrigacdo de indenizar o dano causado pelo
crime, devendo o juiz, a requerimento do ofendido, fixar na sen-
tenga o valor minimo para repara¢do dos danos causados pela
infragdo, considerando os prejuizos por ele sofridos;

Il - a inabilitagdo para o exercicio de cargo, mandato ou fun-

. ¢3o publica, pelo periodo de 1 (um) a 5 (cinco) anos;

Il - a perda do cargo, do mandato ou da fungdo publica.

Paragrafo Unico. Os efeitos previstos nos incisos Il e Ill do
caput deste artigo sdo condicionados a ocorréncia de reincidén-
cia em crime de abuso de autoridade e ndo sdo automaticos,
devendo ser declarados motivadamente na sentenca.

SECAO Il
DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS

Art. 52 As penas restritivas de direitos substitutivas das pri-
vativas de liberdade previstas nesta Lei sdo:

| - prestagdo de servigos a comunidade ou a entidades
publicas;

Il - suspensdo do exercicio do cargo, da fun¢do ou do man-
dato, pelo prazo de 1 (um) a 6 (seis) meses, com a perda dos

¢ vencimentos e das vantagens;

Il - (VETADO).
Paragrafo Unico. As penas restritivas de direitos podem ser
aplicadas auténoma ou cumulativamente.
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CAPITULO V
DAS SANCOES DE NATUREZA CIVILE
ADMINISTRATIVA

Art. 62 As penas previstas nesta Lei serdao aplicadas inde-
pendentemente das sang¢des de natureza civil ou administrativa
cabiveis.

Paragrafo Unico. As noticias de crimes previstos nesta Lei
que descreverem falta funcional serdo informadas a autoridade
competente com vistas a apuragdo.

Art. 72 As responsabilidades civil e administrativa sdo inde-
pendentes da criminal, ndo se podendo mais questionar sobre a
existéncia ou a autoria do fato quando essas questGes tenham
sido decididas no juizo criminal.

Art. 82 Faz coisa julgada em ambito civel, assim como no ad-
ministrativo-disciplinar, a sentenca penal que reconhecer ter sido
o ato praticado em estado de necessidade, em legitima defesa,
em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular
de direito.

CAPIiTULO VI
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 92 Decretar medida de privagao da liberdade em mani-
festa desconformidade com as hipdteses legais:

Pena - detencgdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena a autoridade judici-
aria que, dentro de prazo razoavel, deixar de:

| - relaxar a prisdo manifestamente ilegal;

Il - substituir a prisdo preventiva por medida cautelar diver-
sa ou de conceder liberdade provisdria, quando manifestamente
cabivel;

Il - deferir liminar ou ordem de habeas corpus, quando ma-
nifestamente cabivel.

Art. 10. Decretar a condugdo coercitiva de testemunha ou
investigado manifestamente descabida ou sem prévia intimagdo
de comparecimento ao juizo:

Pena - detencgdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 11. (VETADO).

Art. 12. Deixar injustificadamente de comunicar prisdo em
flagrante a autoridade judicidria no prazo legal:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem:

| - deixa de comunicar, imediatamente, a execugdo de prisdo
temporaria ou preventiva a autoridade judicidria que a decretou;

Il - deixa de comunicar, imediatamente, a prisdao de qualquer
pessoa e o local onde se encontra a sua familia ou a pessoa por
ela indicada;

Il - deixa de entregar ao preso, no prazo de 24 (vinte e qua-
tro) horas, a nota de culpa, assinada pela autoridade, com o
motivo da prisdo e os nomes do condutor e das testemunhas;

IV - prolonga a execugdo de pena privativa de liberdade, de
prisdo tempordria, de prisao preventiva, de medida de seguranga
ou de internagdo, deixando, sem motivo justo e excepcionalissi-
mo, de executar o alvara de soltura imediatamente apds recebido
ou de promover a soltura do preso quando esgotado o prazo ju-
dicial ou legal.

Art. 13. Constranger o preso ou o detento, mediante violén-
cia, grave ameaca ou redugao de sua capacidade de resisténcia,

rrrrrrrr - Qoliicio

| - exibir-se ou ter seu corpo ou parte dele exibido a curiosi-
dade publica;

Il - submeter-se a situagdo vexatdria ou a constrangimento
ndo autorizado em lei;

Il - produzir prova contra si mesmo ou contra terceiro:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, sem
prejuizo da pena cominada a violéncia.

Art. 14. (VETADO).

Art. 15. Constranger a depor, sob ameaca de prisdo, pessoa
que, em razdo de fungdo, ministério, oficio ou profissao, deva
guardar segredo ou resguardar sigilo:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem prossegue
com o interrogatério:

| - de pessoa que tenha decidido exercer o direito ao siléncio;
ou

Il - de pessoa que tenha optado por ser assistida por advoga-
do ou defensor publico, sem a presenga de seu patrono.

Art. 15-A. Submeter a vitima de infracdo penal ou a teste-
munha de crimes violentos a procedimentos desnecessarios,
repetitivos ou invasivos, que a leve a reviver, sem estrita necessi-
dade: (Incluido pela Lei n? 14.321, de 2022)

| - a situagdo de violéncia; ou (Incluido pela Lei n? 14.321,
de 2022)

Il - outras situagdes potencialmente geradoras de sofrimen-
to ou estigmatizagdo: (Incluido pela Lei n? 14.321, de 2022)

Pena - detengdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.
(Incluido pela Lei n? 14.321, de 2022)

§12 Se o agente publico permitir que terceiro intimide a
vitima de crimes violentos, gerando indevida revitimizagao, apli-
ca-se a pena aumentada de 2/3 (dois tergos). (Incluido pela Lei
n2 14.321, de 2022)

§29 Se o0 agente publico intimidar a vitima de crimes violen-
tos, gerando indevida revitimizagdo, aplica-se a pena em dobro.
(Incluido pela Lei n? 14.321, de 2022)

Art. 16. Deixar de identificar-se ou identificar-se falsamente
a0 preso por ocasido de sua captura ou quando deva fazé-lo du-
rante sua detengdo ou prisdo:

Pena - detencgdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, como
responsavel por interrogatério em sede de procedimento inves-
tigatdrio de infragdo penal, deixa de identificar-se ao preso ou
atribui a si mesmo falsa identidade, cargo ou funcgéo.

Art. 17. (VETADO).

Art. 18. Submeter o preso a interrogatério policial durante
o periodo de repouso noturno, salvo se capturado em flagran-
te delito ou se ele, devidamente assistido, consentir em prestar
declaragdes:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 19. Impedir ou retardar, injustificadamente, o envio de
pleito de preso a autoridade judiciaria competente para a apre-
ciacdo da legalidade de sua prisdo ou das circunstancias de sua
custodia:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena o magistrado que,
ciente do impedimento ou da demora, deixa de tomar as pro-
vidéncias tendentes a sana-lo ou, ndo sendo competente para
decidir sobre a prisdo, deixa de enviar o pedido a autoridade ju-
dicidria que o seja.
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