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AMOSTRA

LINGUA PORTUGUESA

LEITURA, COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTO

A compreensdo e a interpretagdo de textos sao habilidades
essenciais para que a comunicagdo alcance seu objetivo de forma
eficaz. Em diversos contextos, como na leitura de livros, artigos,
propagandas ou imagens, é necessario que o leitor seja capaz de
entender o contelido proposto e, além disso, atribuir significados
mais amplos ao que foi lido ou visto.

Para isso, é importante distinguir os conceitos de compreen-
sdo e interpretagdo, bem como reconhecer que um texto pode
ser verbal (composto por palavras) ou ndo-verbal (constituido
por imagens, simbolos ou outros elementos visuais).

Compreender um texto implica decodificar sua mensagem
explicita, ou seja, captar o que esta diretamente apresentado. Ja
a interpretagdo vai além da compreensao, exigindo que o leitor
utilize seu repertdrio pessoal e conhecimentos prévios para gerar
um sentido mais profundo do texto. Dessa forma, dominar esses
dois processos é essencial ndo apenas para a leitura cotidiana,
mas também para o desempenho em provas e concursos, onde a
analise de textos e imagens é frequentemente exigida.

Essa distingdo entre compreensao e interpretagdo é crucial,
pois permite ao leitor ir além do que esta explicito, alcangando
uma leitura mais critica e reflexiva.

O PROCESSO DE LEITURA

A leitura é uma atividade que vai além da decodificagdo de
palavras. Ela envolve a interagdo entre o leitor, o texto e o con-
texto. O leitor, ao entrar em contato com o texto, traz consigo um
repertério prévio que inclui conhecimentos linguisticos, culturais
e experiéncias pessoais, elementos que influenciam diretamente
sua capacidade de interpretar. O texto, por sua vez, apresenta
informagdes organizadas em uma estrutura légica, que podem
ser explicitas ou implicitas. Ja o contexto refere-se ao ambiente
ou situagdo em que a leitura ocorre, o que também impacta a
interpretacdo.

Um bom leitor é aquele que consegue relacionar esses trés
elementos, identificando ndo apenas o significado literal das pa-
lavras e frases, mas também os sentidos implicitos, as intengdes
do autor e os elementos subjacentes que complementam a men-
sagem textual.

» A Importancia da Leitura Critica

Além da compreensdo literal, a leitura critica envolve ques-
tionar o texto, identificar possiveis vieses, entender o ponto
de vista do autor e considerar as implicagées das informacgdes
apresentadas. Um leitor critico ndo apenas entende o texto, mas
também reflete sobre ele, formando opinides fundamentadas.

Esta € uma amostra
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A leitura e a interpretacdo de textos sdo habilidades es-

senciais que envolvem a identificacdo precisa de palavras,
. expressoes, frases e paragrafos. Esses elementos, quando bem
. compreendidos, permitem ao leitor ndo apenas captar o signifi-

cado do texto, mas também interagir com ele de forma reflexiva
e critica. Desenvolver essas competéncias exige pratica constan-
te e um olhar atento para as nuances da linguagem, tornando o
ato de ler uma experiéncia enriquecedora e transformadora.

CONCEITO DE COMPREENSAO
A compreensdo de um texto é o ponto de partida para qual-

. quer andlise textual. Ela representa o processo de decodificacio

da mensagem explicita , ou seja, a habilidade de extrair infor-
macoes diretamente do conteldo apresentado pelo autor, sem
a necessidade de agregar inferéncias ou significados subjetivos.
Quando compreendemos um texto, estamos simplesmente ab-
sorvendo o que esta dito de maneira clara, reconhecendo os
elementos essenciais da comunicagdo, como o tema, os fatos e

. 0s argumentos centrais.

» A Compreensao em Textos Verbais

Nos textos verbais , que utilizam a linguagem escrita ou fa-
lada como principal meio de comunicagdo, a compreensao passa
pela habilidade de ler com aten¢do e reconhecer as estruturas
linguisticas. Isso inclui:

* Vocabulario : O entendimento das palavras usadas no

texto é fundamental. Palavras desconhecidas podem com-

prometer a compreensdo, tornando necessario o uso de

dicionarios ou ferramentas de pesquisa para esclarecer o

significado.

= Sintaxe: A maneira como as palavras estao organizadas em

frases e paragrafos também influencia o processo de com-

preensdo. Sentengas complexas, inversdes sintdticas ou o

uso de conectores como conjungdes e preposi¢des requerem

atencgdo redobrada para garantir que o leitor compreenda as
relagdes entre as ideias.

» Coesdo e coeréncia: sdo dois pilares essenciais da com-
preensdo. Um texto coeso é aquele cujas ideias estdo
bem conectadas, e a coeréncia se refere a ldgica interna
do texto, onde as ideias se articulam de maneira fluida e
compreensivel.

Ao realizar a leitura de um texto verbal, a compreensao exige

: a decodificacdo de todas essas estruturas. E a partir dessa leitura
© atenta e detalhada que o leitor podera garantir que absorveu o

conteuldo proposto pelo autor de forma plena.
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» A Compreensao em Textos Nao-Verbais

Além dos textos verbais, a compreensdo se estende aos
textosndo-verbais , que utilizam simbolos, imagens, graficos ou
outras representagdes visuais para transmitir uma mensagem.
Exemplos de textos ndo-verbais incluem obras de arte, fotogra-
fias, infograficos e até gestos em uma linguagem de sinais.

A compreensdo desses textos exige uma leitura visual agu-
cada, na qual o observador decodifica os elementos presentes,
como:

» Cores: As cores desempenham um papel comunicativo

importante em muitos contextos, evocando emogdes ou

sugerindo informagdes adicionais. Por exemplo, em um gra-
fico, cores diferentes podem representar categorias distintas
de dados.

* Formas e simbolos: Cada forma ou simbolo em um texto
visual pode carregar um significado préprio, como sinais de
transito ou logotipos de marcas. A correta interpretagdo des-
ses elementos depende do conhecimento prévio do leitor
sobre seu uso.

* Gestos e expressées: Em um contexto de comunicagao
corporal, como na linguagem de sinais ou em uma apresen-
tagdo oral acompanhada de gestos, a compreensdo se da ao
identificar e entender as nuances de cada movimento.

v

Fatores que Influenciam a Compreensao

A compreensao, seja de textos verbais ou ndo-verbais, pode
ser afetada por diversos fatores, entre eles:

* Conhecimento prévio: Quanto mais familiarizado o leitor

estiver com o tema abordado, maior serd sua capacidade de

compreender o texto. Por exemplo, um leitor que ja conhece

o contexto histdrico de um fato podera compreender melhor

uma noticia sobre ele.

» Contexto: O ambiente ou a situagdo em que o texto é
apresentado também influencia a compreensdo. Um texto
jornalistico, por exemplo, traz uma mensagem diferente de-
pendendo de seu contexto histérico ou social.

* Objetivos da leitura: O propdsito com o qual o leitor abor-
da o texto impacta a profundidade da compreensdo. Se a
leitura for para estudo, o leitor provavelmente sera mais mi-
nucioso do que em uma leitura por lazer.

v

Compreensao como Base para a Interpretacao

A compreensdo é o primeiro passo no processo de leitura e
analise de qualquer texto. Sem uma compreensdo clara e obje-
tiva, ndo é possivel seguir para uma etapa mais profunda, que
envolve a interpretagdo e a formulagdo de inferéncias. Somente
apods a decodificagdo do que estd explicitamente presente no
texto, o leitor podera avangar para uma analise mais subjetiva
e critica, onde ele comegara a trazer suas préprias ideias e refle-
x0es sobre o que foi lido.

A compreensao textual é um processo que envolve a decodi-
ficagdo de elementos verbais e ndo-verbais, permitindo ao leitor
captar a mensagem essencial do contetudo. Ela exige atencdo,
familiaridade com as estruturas linguisticas ou visuais e, muitas
vezes, 0 uso de recursos complementares, como diciondrios. Ao
dominar a compreensao, o leitor cria uma base sélida para inter-
pretar textos de maneira mais profunda e critica.

TEXTOS VERBAIS E NAO-VERBAIS

Na comunicagdo, os textos podem ser classificados em duas
categorias principais:verbais e ndo-verbais . Cada tipo de tex-
to utiliza diferentes recursos e linguagens para transmitir suas
mensagens, sendo fundamental que o leitor ou observador saiba
identificar e interpretar corretamente as especificidades de cada
um.

» Textos Verbais

Os textos verbais sdo aqueles constituidos pela linguagem
escrita ou falada, onde as palavras sdo o principal meio de co-
municagdo. Eles estdo presentes em inUmeros formatos, como
livros, artigos, noticias, discursos, entre outros. A linguagem
verbal se apoia em uma estrutura gramatical, com regras que
organizam as palavras e frases para transmitir a mensagem de
forma coesa e compreensivel.

Caracteristicas dos Textos Verbais:

= Estrutura Sintatica: As frases seguem uma ordem gramati-
cal que facilita a decodificagdo da mensagem.

* Uso de Palavras: As palavras sdo escolhidas com base em
seu significado e fungdo dentro do texto, permitindo ao lei-
tor captar as ideias expressas.

» Coesdo e Coeréncia: A conexdo entre frases, paragrafos e
ideias deve ser clara, para que o leitor compreenda a linha
de raciocinio do autor.

Exemplos de textos verbais incluem:
= Livros e artigos: Onde ha um desenvolvimento continuo
de ideias, apoiado em argumentos e explicagdes detalhadas.

* Didlogos e conversas: Que utilizam a oralidade para intera-
¢Oes mais diretas e dinamicas.

* Panfletos e propagandas: Usam a linguagem verbal de
forma concisa e direta para transmitir uma mensagem
especifica.

A compreensdo de um texto verbal envolve a decodificagdo
de palavras e a andlise de como elas se conectam para cons-
truir significado. E essencial que o leitor identifique o tema, os
argumentos centrais e as intengdes do autor, além de perceber
possiveis figuras de linguagem ou ambiguidades.

» Textos Nao-Verbais

Os textos ndo-verbais utilizam elementos visuais para se
comunicar, como imagens, simbolos, gestos, cores e formas.
Embora ndo usem palavras diretamente, esses textos trans-
mitem mensagens completas e sdo amplamente utilizados em
contextos visuais, como artes visuais, placas de sinalizagdo, foto-
grafias, entre outros.

Caracteristicas dos Textos Ndo-Verbais:

* Imagens e simbolos: Carregam significados culturais e con-
textuais que devem ser reconhecidos pelo observador.

* Cores e formas: Podem ser usadas para evocar emogoes
ou destacar informagdes especificas. Por exemplo, a cor
vermelha em muitos contextos pode representar perigo ou
atencgao.
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LEGISLACAO

MUNICIPAL

LEI ORGANICA MUNICIPAL DE QUEIMADOS
PREAMBULO

NGs, representantes do povo queimadense, constituidos em
Poder Legislativo Organizante, reunidos na Cdmara Municipal

de Queimados, no pleno exercicio das atribuicdes conferidas
pelo Art. 29 da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil (1) e pelo Art. 342 da Constitui¢cdo do Estado do Rio de
Janeiro (2), sob a protegdo de Deus, votamos, aprovamos e
promulgamos a seguinte LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
QUEIMADOS.

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 - O Municipio de Queimados, parte integrante da
unido indissoltuvel da Republica Federativa do Brasil, tem como
fundamentos:

l.a autonomia;

Il.a cidadania;

lll.a dignidade da pessoa humana;

IV.os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V.o pluralismo politico.

Paragrafo Unico - Todo o poder emana do povo, que o exerce,

indiretamente, por meio de representantes eleitos, e, diretamen-
te, nos termos da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual
e desta Lei Organica.

Art. 22 - A soberania popular sera exercida nos termos da Lei:

I.pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos;

Il.pelo plebiscito;

lll.pelo referendo;

IV.pela iniciativa popular no processo legislativo;

V.pela participagdo nas decisGes do Municipio;

Vl.pela agdo fiscalizadora sobre a administragdo publica.

Art. 32 - Constituem objetivos fundamentais dos cidadaos
deste Municipio e de seus representantes:

I.construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il.garantir o desenvolvimento local;

Ill.contribuir para o desenvolvimento regional e nacional;

IV.erradicar a pobreza e a marginalizagdo;

V.reduzir as desigualdades sociais;

(Supresséo feita pela Emenda 08/03, de 27 de novembro de
2003.)

LEI ORGANICA DO MUNICIiPIO DE QUEIMADOS/RJ) 1
i outras formas de discriminagdo.

uca®
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VI.promover o bem de todos, zelando pela auséncia de pre-
conceitos de origem, raga, sexo, cor, idade, religido e quaisquer

Art. 42 - Os direitos e deveres individuais e coletivos, na for-
ma prevista na Constituigdo Federal, integram esta Lei Organica
(Anexo 1) e devem ser afixados em todas as repartiges publicas
do Municipio, nas escolas, nos hospitais, ou em qualquer local de
acesso publico, para que todos possam, permanentemente, to-
mar ciéncia, exigir o seu cumprimento por parte das autoridades
e cumprir, por sua parte, o que cabe a cada cidad3o habitante
deste Municipio ou em que em seu territdrio transite.

TiTULO Il
DA ORGANIZACAO MUNICIPAL

CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 52 - O Municipio de Queimados, com sede na cidade

- que Ihe da o nome, tem personalidade juridica de direito publico
© interno e é dotado de autonomia politica, legislativa, administra-

tiva e financeira, nos termos das Constituicdes Federal e Estadual.
Art. 62 - S3o Poderes de Municipio, independentes e harmo-
nicos entre si, o Legislativo e o Executivo.
Art. 72 - As designagbGes do Municipio, do Poder Executivo
e do Poder Legislativo serdo, respectivamente, as de Municipio
de Queimados, Prefeitura Municipal de Queimados e Camara

: Municipal de Queimados.

Art. 82 - S3o simbolos do Municipio o Brasdo, a Bandeira e o
Hino, cabendo a Lei regulamentar os seus usos.

Art. 92 - O aniversario do Municipio é celebrado a 21 de de-
zembro, dia de sua criagdo.

Art. 10 - S3o bens do Municipio todas as coisas moveis e
imdveis, direitos e a¢des, que a qualquer titulo lhe pertengam.

Art. 11 - O Territério do Municipio ndo podera ser dividido

- em Distritos.

CAPITULO Il
DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO

SECAO |
DA COMPETENCIA PRIVATIVA

Art. 12 - Compete ao Municipio:
l.legislar sobre assuntos de interesse local;
Ilinstituir e arrecadar os tributos municipais, bem como

‘ aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar

contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
lll.planejar, fixar, fiscalizar e cobrar tarifas ou pregos publicos;
IV.dispor sobre:
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a)plano plurianual de governo, plano diretor e planos locais
e setoriais de desenvolvimento municipal;

b)lei de diretrizes orgcamentdrias, orcamento anual, plano
plurianual de investimentos, operagdes de crédito e divida
publica municipal;

c)organizagdo, administragdo e execugdo de servigos publi-
COS municipais;

d)instituicdo do quadro, planos de carreira e regime juridico
Unico dos Servidores Publicos Municipais;

e)administragdo, utilizacdo e alienagdo dos bens publicos
municipais;

f)concessdo de isengdes, anistias fiscais e remissdo de divi-
das e créditos tributarios;

g)concessdo de incentivos as atividades industriais, comer-
ciais, de prestacdo de servigos, agropecudrias, artesanais,
culturais, artisticas, de pesquisa cientifica e atividades
congéneres;

h)uso, parcelamento e ocupagdo do solo em territério muni-
cipal, especialmente o de sua zona urbana;

i)normas de edificagdo, de loteamento, de arruamento, de
zoneamento urbano e rural, bem como as limitagGes urba-
nisticas convenientes a ordenacgdo do territério municipal,
observadas as diretrizes da legislagdo federal, garantida a re-
serva de areas destinadas a zonas verdes, zonas de produgao
agropecuaria e logradouros publicos;

j)registro, guarda, captura e vacinagdo de animais, com a fi-
nalidade precipua de controlar e erradicar moléstias de que
possam ser portadores ou transmissores;

k)depdsito e venda de animais e mercadorias apreendidas

em decorréncia de transgressao a Legislagdo Municipal;

l)criagdo e comercializagdo de animais em ambientes
domiciliares;

m)utilizagdo dos bens publicos de uso comum.

V.organizar e prestar, diretamente, ou sob o regime de con-
cessdo ou permissdo os servigos publicos locais, entre outros, o
de transporte coletivo;

Vl.regular, executar, licenciar, fiscalizar, conceder, permitir
ou autorizar, conforme o caso:

a)os servicos de carros de aluguel;

b)os servigos funerarios e os cemitérios;

c)os servigos de iluminagdo publica;

d)os servigos de mercados, feiras e matadouros publicos;

e)os servigos de limpeza publica, coleta domiciliar, remogdo

de residuos sdlidos e destinagao final do lixo;

f)os servicos de construgdo e conservacgdo de estradas, ruas,

vias e caminhos municipais;

g)os servicos de transporte escolar por meio de qualquer

veiculo;

h)a afixagcdo de cartazes e anuncios, bem como a utilizagdo
de quaisquer outros meios de publicidade e propaganda,
nos locais sujeitos ao Poder de Policia Municipal.

Vll.estabelecer, fixar e sinalizar:
a)as vias urbanas e as estradas municipais;
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b)as zonas de siléncio, de transito e trafego em condi¢des
especiais;

c)os pontos de parada obrigatdria de veiculos de transporte
coletivo;

d)os locais de estacionamento publico de taxi e demais
veiculos;

e)os locais de carga e descarga de mercadorias, fixando

a tonelagem maxima dos veiculos que circulam nas vias

municipais.

Vlll.ordenar as atividades urbanas, fixando condicbes e
horarios para funcionamento de estabelecimentos industriais,
comerciais, prestadores de servigos, comércio eventual ou am-
bulante e outros, observada a Legislagao pertinente;

IX.organizar e manter os servicos de fiscalizagdo necessarios
ao exercicio do Poder de Policia Municipal;

X.conceder e cancelar licenga para localizagdo e funciona-
mento de estabelecimentos industriais, comerciais, prestadores
de servigos, de comércio eventual ou ambulante e outros, bem
como a licenga para a realizagdo de jogos, espetaculos, ativida-
des culturais, e divertimentos publicos, observada a legislagdo
pertinente;

(Redagdo dada pela Emenda n2 17/03, de 26 de novembro
de 2003.)

Xl.determinar, no exercicio do Poder de Policia Municipal,
a lavratura de multas e o fechamento temporario ou definitivo,
com a suspensdo ou cancelamento da licenga, do estabelecimen-
to que descumprir a legislagdo vigente, prejudicando a saude, a
higiene, a seguranca, o sossego publico e os bons costumes;

Xll.fiscalizar, nos locais de venda, peso, medidas e condigbes
sanitdrias dos géneros alimenticios;

Xlll.manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido
e do Estado:

a)programas de educacgdo pré-escolar, ensino fundamental e

ensino profissionalizante;

b)programas de alimentag¢do ao educando;

c)programas de apoio as praticas desportivas, recreativas e
culturais;

d)programas de desenvolvimento urbano nas areas de ha-
bitagdo, saneamento bdsico, regularizagao, canalizagdo e
drenagem de aguas pluviais, pavimentagdo, construcgdo,
ampliagdo, conservagdo e reforma dos prédios publicos
municipais;

e)servigos de atendimento a salde da populagio;

f)programas de protecdo do Patrimonio Histérico, Cultural,
Artistico e Paisagistico local.

XIV.estimular a participagdo popular na formulagdo de politi-
cas publicas e na agdo governamental, estabelecendo programas
de incentivo e projetos de organizagdo comunitaria nos campos
social e econémico, bem como cooperativas e mutirges;

(Supressdo feita pela Emenda n2 19/03, de 15 de outubro
de 2003.)

XV.integrar e participar de entidades que congreguem ou-
tros Municipios para a solugao de problemas comuns;

XVl.realizar atividades de defesa civil e prevengdo de aciden-
tes naturais;

Editora 0
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CONHECIMENTOS

ESPECIFICOS

CONSTITUIGAO FEDERAL - SISTEMA TRIBUTARIO
NACIONAL: SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL NA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988; PRINCiPIOS CONS-
TITUCIONAIS TRIBUTARIOS; LIMITACOES AO PODER
DE TRIBUTAR; REPARTICAO DE RECEITAS TRIBUTARI

DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

A estruturagdo do Sistema Tributdrio Nacional no Brasil esta
detalhada no Titulo VI da Constituicdo Federal, com destaque
para os artigos 145 a 156-A. Este sistema organiza a competéncia
tributdria dos entes federativos, os principios gerais e limita¢goes
ao poder de tributar, assegurando a harmonia e eficiéncia na
arrecadacgdo e aplicagdo dos tributos. Recentes mudangas intro-

duzidas por emendas constitucionais, como a EC n? 132/2023,
reforgam os pilares da simplicidade, transparéncia e justica fiscal. :

> Principios Gerais do Sistema Tributario Nacional

O Sistema Tributario Nacional estd fundamentado em prin-
cipios que buscam assegurar justica fiscal e respeito aos direitos
fundamentais dos contribuintes. Entre os principais estdo:

= Capacidade Contributiva: Os impostos devem observar a

capacidade econémica do contribuinte, conferindo-lhes ca-

rater pessoal e progressivo, sempre que possivel (art. 145,

§ 19).

= Simplicidade e Transparéncia: A EC n2 132/2023 introduziu
expressamente a exigéncia de um sistema tributario simples,
transparente e cooperativo, que promova justica tributaria e
a defesa do meio ambiente (art. 145, § 39).

* Vedacdo a Regressividade Excessiva: A reforma tributdria

busca reduzir a regressividade, promovendo medidas que
aliviem o impacto desproporcional sobre as camadas menos

favorecidas da sociedade (art. 145, § 49).

» Seguranga Juridica e Legalidade: Nenhum tributo pode ser
exigido ou majorado sem prévia autorizagdo em lei (art. 150,
1), garantindo previsibilidade e protegdo ao contribuinte.

uca®
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» Tipos de Tributos e Competéncia

Tributos:

O art. 145 define os trés tipos de tributos que podem ser
instituidos:

* Impostos: Sdo tributos ndo vinculados a uma contrapresta-

¢do especifica do Estado.

*» Taxas: Vinculadas ao exercicio do poder de policia ou a
prestacdo de servigos publicos especificos e divisiveis.

* Contribui¢gdes de Melhoria: Decorrentes de obras publicas
que valorizam imédveis de particulares.

Competéncia Tributaria:

Cada ente federativo exerce competéncia tributaria prépria,
detalhada nos arts. 153 a 156:

* Unido: Tributa renda, produtos industrializados, impor-

tagdo, exportacdo, operagGes financeiras e outros bens de

abrangéncia nacional.

» Estados: Tributam herangas e doagles, circulagdo de
mercadorias e servigos (ICMS) e propriedade de veiculos
automotores.

* Municipios: Instituem impostos sobre propriedades urba-
nas (IPTU), transmissao de imoveis (ITBI) e servigos (ISS).

= Competéncia Compartilhada: A EC n2 132/2023 criou o
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), com regras uniformes
para estados, Distrito Federal e municipios (art. 156-A).

Normas Gerais e Legislagio Complementar:

A legislagdo tributdria brasileira é regulada por normas ge-
rais previstas em lei complementar, conforme o art. 146. Essas
normas incluem:

* Conflitos de Competéncia: A lei complementar resolve

disputas entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios

sobre a tributagdo.

* Defini¢ao de Tributos: Regras sobre o fato gerador, base de
calculo e sujeitos passivos.

* Tratamentos Diferenciados: Micro e pequenas empre-
sas podem ser beneficiadas por regimes simplificados (ex.:
Simples Nacional).

: Além disso, o art. 146-A autoriza critérios especiais de tribu-
: tagdo para prevenir desequilibrios concorrenciais.
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» Recentes Inovagdes no Sistema

Imposto sobre Bens e Servicos (IBS):

A principal inovagdo recente foi a criagdo do IBS, regula-
mentado no art. 156-A, que unifica tributos sobre consumo,
garantindo:

* Neutralidade tributdria: Sem distor¢Ges econGmicas.

* Nao Cumulatividade: Créditos compensaveis ao longo das
etapas da cadeia produtiva.

= Transparéncia: Aliquota clara no documento fiscal.

Simplificacdo da Administragao Tributaria:

A ECn2132/2023 também promoveu avangos como:

= Cadastro Nacional Unico: Para facilitar a arrecadagdo e
fiscalizagdo.

* Unificagdao de Recolhimentos: Contribuintes podem optar
por sistemas simplificados e centralizados (art. 146, § 19).

O Sistema Tributdrio Nacional combina principios universais
de justica tributaria com uma organizagdo federativa. As recen-
tes reformas reforcam a busca por simplicidade e eficiéncia,
enquanto protegem os direitos do contribuinte e promovem a
sustentabilidade fiscal.

A consolidagdo de medidas como o IBS e o fortalecimento de
instrumentos de cooperagdo intergovernamental representam
um passo importante para um sistema tributdrio mais equilibra-
do e transparente.

> Limita¢es ao Poder de Tributar

As limitacGes ao poder de tributar sdo mecanismos constitu-
cionais que visam proteger o contribuinte contra abusos fiscais e
assegurar que a tributagdo seja justa, proporcional e respeitosa
aos direitos fundamentais.

Essas limitagGes estdo previstas principalmente no art. 150
da Constituicdo Federal, estruturando garantias que restrin-
gem a atuagdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Principios Fundamentais:

As principais limitagGes ao poder de tributar sdo deriva-
das de principios constitucionais fundamentais, entre os quais
destacam-se:

Legalidade Tributaria:

Nenhum tributo pode ser instituido ou majorado sem que
esteja previsto em lei especifica. Esse principio assegura previsi-
bilidade e seguranca juridica aos contribuintes (art. 150, I).

Isonomia Tributaria:

A Constituicdo veda tratamento desigual entre contribuintes
em situacdo equivalente, proibindo distingdes baseadas em ocu-
pacdo profissional, fungdo exercida ou outros critérios arbitrarios
(art. 150, 11).
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Irretroatividade Tributaria:

Tributos ndo podem ser cobrados em relagdo a fatos ge-
radores ocorridos antes da vigéncia da lei que os instituiu ou
aumentou, resguardando a confianca legitima dos contribuintes
(art. 150, I, “a”).

Anterioridade e Noventena:

A exigéncia de tributos deve observar:
* Anterioridade Anual: N3o podem ser cobrados no mesmo
exercicio financeiro de sua criagdo (art. 150, llI, “b”).

* Anterioridade Nonagesimal: Devem respeitar um prazo de
90 dias entre a publica¢do da lei e sua cobranga, salvo exce-
¢Oes previstas na Constitui¢do (art. 150, IlI, “c”).

Vedagdo ao Confisco:

Tributos ndo podem ser utilizados com efeito confiscatodrio,
isto é, ndo podem privar o contribuinte de sua propriedade de
forma desproporcional (art. 150, IV).

Liberdade de Trafego:

E vedado restringir a circulacio de pessoas e bens por meio
de tributos interestaduais ou intermunicipais, salvo a cobranga
de pedagios por vias publicas conservadas pelo Estado (art. 150,
V).

» Imunidades Tributarias

A Constituicdo prevé casos em que determinados entes, bens
ou atividades estdo imunes a tributagdo, como forma de promo-
ver direitos fundamentais e atividades de interesse publico:

Patrimonio, Renda e Servigos Publicos:

E vedada a instituicdo de impostos entre entes federativos,
protegendo suas receitas e autonomia (art. 150, VI, “a”).

Entidades Religiosas e Assistenciais:

Templos de qualquer culto, entidades beneficentes, partidos
politicos e suas fundagGes, bem como instituicées de educagdo e
assisténcia social sem fins lucrativos, sdo imunes a tributagdo so-
bre patrimonio, renda e servigos relacionados as suas finalidades

“ //)

essenciais (art. 150, VI, “b” e “c

Cultura e Educagdo:

Livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impres-
sdo estdo imunes, promovendo o acesso a cultura e a informacdo
(art. 150, VI, “d”).

Obras Musicais e Literomusicais Brasileiras:

Fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no
Brasil, com obras de autores ou artistas brasileiros, também
possuem imunidade tributdria, salvo na etapa de replicagdo in-
dustrial (art. 150, VI, “e”).

ExcegOes as LimitagGes:
Existem situagOes em que as limitagdes ao poder de tribu-

tar ndo se aplicam, previstas no art. 150, § 12 e em dispositivos
correlatos:
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DIREITO

ADMINISTRATIVO

PRINCiPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

-

Podemos considerar o Direito Administrativo como um ramo
auténomo do Direito que se encontra dependente de um aco-
plado de regras e principios préprios. Todavia, ainda ndo existe
uma norma codificada, ndo havendo, desta forma, um Cédigo de
Direito Administrativo.

Por esta razdo, as regras que regem a atuacdo da

Administragdo Publica em sua relagdo com os administrados,
seus agentes publicos, organizagdo interna e na prestagdo de

seus servicos publicos, encontram-se esparsas no ordenamento
juridico patrio, onde a principal fonte normativa é a Constituicdo
Federal.

O regime juridico brasileiro possui dois principios justificado-
res das prerrogativas e restrices da Administragdo, sendo eles,
o principio da Supremacia do Interesse Publico e o principio da
Indisponibilidade do Interesse Publico.

Pietro ensina que ha diferengas relevantes entre o regime juridi-
co da Administragdo Publica e o regime juridico administrativo.
Vejamos:

REGIME JURIDICO
ADMINISTRATIVO

REGIME JURIDICO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

E um regime reservado
para as relagdes juridicas
incidentes nas normas de

direito publico

E um regime mais abrangente

Consiste nas regras e
principios de direito publico
e privado por meio dos quais,
a Administragdo Publica pode
se submeter em sua atuagdo

O ente publico assume uma
posicdo privilegiada em
relacdo ao particular

> Principios de Direito Administrativo

Os principios de direito administrativo sdo regras que dire-
cionam os atos da Administragdo Publica. Os principios podem
vir expressos na Constituicdo Federal, bem como também po-
dem ser implicitos, ou seja, ndo estao listados na Constituicao,
porém, possuem a mesma forma normativa.

O artigo 37, caput da Constituicdo Federal de 1.988, pre- :
dispGe acerca dos principios administrativos dispondo que a

Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios obe-
decera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Seliicio

uca®

Entretanto, é importante ressaltar que o rol de principios
constitucionais do Direito Administrativo ndo se exaure no art.

: 37, caput da CFB/1988, sendo estes, os j4 mencionados princi-
. pios implicitos.

Principios Expressos:

Sdo os seguintes: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos em apartado, cada um deles:

Legalidade:

Por meio do principio da legalidade, a Administragdo Publica
s6 pode atuar conforme a lei, tendo em vista que todas as suas
atividades se encontram subordinadas a legislagao.

Ressalta-se que de modo diverso da Legalidade na seara ci-
vil, onde o que ndo esta proibido esta permitido, nos termos do
art.59, Il, CFB/88, na Legalidade Administrativa, o administrado

Sobre o tema em estudo, a jurista Maria Sylvia Zanella Di poderd atuar somente com prévia autorizacdo legal, haja vista

i que ndo havendo autorizagdo legal, ndo poderd a Administragdo

agir.

Desse modo, a Administragdo Publica s6 pode praticar con-
dutas que sdo autorizadas por lei. Todavia, caso aja fora dos
parametros legais, é necessario que o ato administrativo seja
anulado.

Além disso, é dever da Administragdo rever seus proprios

- atos, e tal incumbéncia possui amparo no Principio da autotute-
- la. Desse modo, a revisdo dos atos que pratica, ndo depende de

autorizagdo ou de controle externo, tendo em vista que a prépria
Administracdo podera fazé-lo por meio de revogag¢do ou anula-
¢do. Vejamos:
* Revogacdo: trata-se de vicio de mérito por conveniéncia e
oportunidade e alcanga apenas os atos discricionarios.

= Anulagdo: trata-se de vicio de legalidade e alcanga todos
os atos, sendo estes vinculados ou discricionarios.

Sobre o assunto, determina a Simula 473 do STF:

Sumula 473 - STF - “A administragdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revogd-Ios,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial.”
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Assim sendo, destaca-se que o Poder Judiciario sé possui o
conddo de intervir em possiveis vicios de legalidade, mas ndo de
mérito. Além disso, ndo existe na legislagdo administrativa, pra-
Z0 para a revogacdo de atos. Todavia, de acordo com o art. 54
da Lei n2 9784/99, o direito da Administragdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favordveis para os des-
tinatdrios decai em cinco anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé. Entretanto, caso o ato nulo
tenha sido praticado mediante o uso de ma-fé, ndo havera prazo
para sua anulagdo.

Impessoalidade:

Por meio da impessoalidade, devera a Administragdo Publica
agir objetivamente em favor da coletividade.

Salienta-se que os atos de pessoalidade sdo vedados,
pois, o exercicio da atividade administrativa é atribuicdo da
Administragdo, haja vista a ela serem atribuidas todas as condu-
tas dos agentes publicos.

Sdo importantes aspectos do Principio da Impessoalidade:

* Ndo Discriminag¢do: ndo importa a pessoa que o ato admi-
nistrativo ira alcangar, pois, a atua¢do do Estado deve ser de
forma impessoal com a fixagdo de critérios objetivos.

= Agente Publico: O agente publico age em nome do Estado.
Assim, ndo poderdo constar nas publicidades os nomes de
administradores ou gestores, sendo que as propagandas
devem ser informativas e educativas, pois, o ato estara sen-
do praticado pela Administragdao Publica. Tal entendimento
possui liame com a Teoria da Imputagao Volitiva, por meio
da qual, a vontade do agente publico é imputada ao Estado.

= OBS. Importante: De acordo com a jurista Maria Sylvia
Zanella di Pietro, o principio da impessoalidade é funda-
mento para fins de reconhecimento de validade dos atos
praticados por “funcionario de fato”, que se trata daquele
que ndo foi investido no cargo ou fungdo publica de modo
regular, tendo em vista que a conduta desse agente, que se
encontra laborando de modo irregular na Administragdo
Publica, é atribuida a pessoas juridica na qual ele estd inse-
rido e, por esse motivo, tal vicio serd convalidado/corrigido.

Moralidade:

Além da necessidade de as atividades da Administragdo es-
tarem de acordo com a lei, é preciso que tais atuagdes sejam
conduzidas com lealdade, ética e probidade, sendo que nesse
caso, estara a moralidade se preocupando com a moralidade ju-
ridica, e ndo a social.

A moralidade juridica é concretizada através de mecanismos
que o Estado cria para fiscalizar de modo mais eficaz as ativi-
dades de seus servidores. S3o exemplos: a Lei de Improbidade
Administrativa e a Lei de Agdo Popular.

Ressalta-se que antes da edi¢do da Sumula Vinculante n213
do STF, o nepotismo, que se trata da nomeagdo de parente
para ocupar cargo de confianga, ja havia sofrido reprimenda da
Resolugdo n2 7 do CNJ — Conselho Nacional de Justiga.

Vejamos o que determina a Simula Vinculante n2 13 do STF:

Sumula Vinculante 13 STF: “A nomeagdo de conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido
em cargo de dire¢Go, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de
fung¢do gratificada na administra¢do publica direta e indireta
em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designagdes reciprocas, viola a Constituigdo Federal”.

Sabendo-se que a pratica do nepotismo é Contraria a mo-
ralidade, impessoalidade e eficiéncia administrativas, tal pratica
foi recentemente condenada pela Simula que reforga o carater
imoral e ilegitimo da nomeacdo de parentes para cargos em
comissdo, incluindo nesses casos, a modalidade cruzada ou
transversa. Como exemplo, podemos citar o parente de Marcela
que foi nomeado no gabinete de Jodo em troca da nomeagao de
um parente de Jodo no gabinete de Marcela.

Todavia, a edi¢cdo da Sumula Vinculante 13 do STF, teve seu
impacto positivo enfraquecido por causa de duas ocorréncias,
sendo elas as seguintes:

* Ao fazer referéncia explicita a parentes colaterais até o

terceiro grau, a Simula Vinculante acabou por legitimar a

nomeacao de primos; e

* Foi afirmado pelo préprio STF que a proibigdo ndo se es-

tende a agentes politicos do Poder Executivo, tais como os

ministros de Estado e secretdrios estaduais, distritais e mu-
nicipais, pois, no entendimento do STF, a simula se aplica
apenas a cargos comissionados.

Publicidade:

E necessario que haja transparéncia no exercicio das ativi-
dades exercidas pela Administracdo Publica. Via regra geral, os
atos da Administragdo devem ser publicos. Contudo, ha algumas
excegBes, como determinados interesses sociais, bem como as
situagdes de foro intimo.

Para que haja eficdcia, é preciso que haja a publicidade dos
atos administrativos, pois, com isso, havera também, melhor
controle das atividades administrativas pela prépria sociedade.

Constitui exce¢do ao principio da publicidade, o artigo
29, Paragrafo Unico, V da Lei n? 9784/99 que determina que a
Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcio-
nalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga
juridica, interesse publico e eficiéncia, sendo que nos processos
administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de
divulgagdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipo-
teses de sigilo previstas na Constitui¢do.

Ademais, o artigo 52, XXXIIl da CFB/88 e o artigo 59, X
também da CFB, defendem que tais atos com carater “sigilo-
so” devem ser compreendidos como exce¢les a regra geral do
Principio da Publicidade.

Vale ressaltar que de acordo com o artigo 52, LXXII da CFB/88
e a Lei n2 9507/97, um dos principais remédios constitucionais
que preveé a garantia do acesso as informagdes sobre a pessoa do
impetrante, é o Habeas Data.
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FINANCAS PUBLICAS

RECEITA PUBLICA

-

A receita publica é um conceito fundamental para a gestdo
fiscal e orcamentaria, pois representa os recursos financeiros ar-
recadados pelo Estado para financiar suas atividades e politicas
publicas. Ela é essencial para o funcionamento da maquina ad-

RECEITA PUBLICA

ministrativa, realizagdo de investimentos e prestacdo de servigos

a sociedade.

» Conceito E Classificagbes

A receita publica é o ingresso de recursos financeiros nos co-
fres publicos, provenientes de diversas fontes, com o objetivo de
atender as necessidades da administragdo publica e custear suas
despesas.

Classificagoes

As receitas publicas sdo classificadas em diferentes catego-
rias, conforme a origem e a natureza dos recursos:

Receitas Correntes:

Sdo os recursos destinados ao financiamento das atividades
rotineiras do Estado. Incluem:
= Impostos: Exemplo: IPTU, ICMS, IR.

= Taxas: Pagamentos por servigos especificos (ex.: taxa de '

lixo).
= Contribui¢bes de melhoria: Cobradas pela valoriza¢do de
propriedades apds obras publicas.

* Receita Patrimonial: Proveniente de bens do Estado (alu-
guéis, dividendos).

* Receita de Servigos: Proveniente de servigos prestados

(ex.: taxas de universidades publicas).

= Transferéncias Correntes: Recursos recebidos de outros
entes publicos ou privados.

Receitas de Capital:

Sdo recursos destinados a investimentos ou ao pagamento
de dividas. Incluem:
= Operagoes de Crédito: Empréstimos internos ou externos.

* Alienagdo de Bens: Venda de patriménio publico.

* Amortizagdo de Empréstimos: Pagamento de emprésti-
mos concedidos anteriormente.

* Transferéncias de Capital: Recebimento de recursos para
financiar investimentos.

SOIW ~
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» Estagios

O processo de arrecadagdo da receita publica passa por qua-
 tro estagios principais, regulamentados pela Lei n2 4.320/64:

= Previsdo: E a estimativa de arrecadagdo feita durante a

elaboragdo do orgamento publico, com base em estudos

econdmicos e projecGes de arrecadagdo.

* Langamento: Consiste na identificagdo do sujeito passivo
(contribuinte), célculo do valor devido e definigdo do prazo
para pagamento. E aplicavel principalmente em receitas tri-
butdrias (ex.: IPTU, IPVA).

= Arrecadagdo: E o efetivo recolhimento dos recursos fi-
nanceiros pelos agentes arrecadadores autorizados, como
bancos e institui¢des financeiras.

* Recolhimento: O montante arrecadado é transferido para

os cofres publicos, consolidando-se como parte do orgamen-

to publico.

Esses estagios garantem que a receita seja prevista, cobrada
. eincorporada ao orcamento de forma transparente e organizada.

> Fontes

As fontes da receita publica representam as origens dos re-
cursos financeiros arrecadados pelo governo. As principais fontes
incluem:

* Receita Tributaria: Proveniente da cobranca de impostos,

taxas e contribuicdes de melhoria. Exemplo: IR (Imposto de

Renda), ICMS, IPTU.

* Receita Patrimonial: Decorrente da exploracdo do pa-
trimonio publico, como aluguéis de imdveis, concessdes e
dividendos de empresas estatais.

* Receita de Contribuicdes: Arrecadacdo de contribuicdes
sociais, de interven¢do no dominio econdmico e de interesse
das categorias profissionais. Exemplo: INSS.

* Receita de Transferéncias: Recursos transferidos por ou-
tros entes publicos ou privados, como repasses do Fundo de
Participagdo dos Estados (FPE) e Municipios (FPM).

* Receita Industrial e de Servigos: Proveniente da venda de
bens produzidos pelo Estado ou da prestagdo de servigos.

* Receita de Operagbes de Crédito: Recursos obtidos por
meio de empréstimos internos e externos.

Essas fontes formam a base da arrecadagdo governamental,

permitindo o financiamento de politicas publicas e investimentos.

> Divida Ativa
A divida ativa representa os créditos que o governo tem di-
reito a receber de contribuintes inadimplentes. Esses créditos
sdo resultantes da falta de pagamento de tributos, taxas ou ou-
tras obrigac¢des financeiras devidas ao Estado.
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= Conceito: Divida ativa é o valor devido ao poder publico,
inscrito em registro especifico apds a sua constituigdo defini-
tiva, para fins de cobrang¢a administrativa ou judicial.

Classificagdo da Divida Ativa:
= Divida Ativa Tributdria: Originada do ndo pagamento de
tributos como impostos, taxas e contribuigdes de melhoria.

= Divida Ativa Nao Tributdria: Decorrente de outras obriga-
¢Oes financeiras, como multas administrativas, aluguéis ou
indeniza¢Oes devidas ao Estado.

* Inscri¢do e Cobranga: Apds o vencimento do débito e a
constatac¢do da inadimpléncia, o valor é inscrito como divida
ativa. A cobranga pode ser feita por meio de execugao fis-
cal, um processo judicial destinado a recuperar os créditos
publicos.

A divida ativa é um instrumento importante para a recu-
peracdo de recursos publicos e o fortalecimento das finangas
governamentais.

A receita publica é um pilar essencial da administragdo fi-
nanceira estatal, garantindo os recursos necessarios para o
funcionamento do governo e a execugdo de politicas publicas.
Sua classificacdo, os estagios de arrecadacdo, as fontes de recur-
sos e a gestdo da divida ativa sdo fundamentais para assegurar
a eficiéncia, a transparéncia e o equilibrio das contas publicas.
O adequado gerenciamento da receita publica contribui direta-
mente para o desenvolvimento econémico e social do pais.

DESPESA PUBLICA

DESPESA PUBLICA

A despesa publica é um dos elementos centrais da admi-
nistragdo financeira do Estado, responsdvel pela aplicagdo dos
recursos arrecadados para atender as necessidades coletivas,
como educagdo, saude, seguranca e infraestrutura. A gestao efi-
ciente e transparente das despesas publicas é fundamental para
o equilibrio fiscal e a promog¢do do bem-estar social.

» Conceito E Classificagoes
Conceito
Despesa publica é o conjunto de gastos realizados pelo
governo para o funcionamento da administragdo publica, a pres-
tacdo de servigos a populagdo e a execugdo de politicas publicas.
Esses gastos sao autorizados por lei e registrados no orgamento
publico, obedecendo aos principios constitucionais e legais.

Classificagoes

As despesas publicas podem ser classificadas de acordo com
diferentes critérios:

AMOSTRA

Quanto a Natureza:

= Despesas Correntes: S3o aquelas destinadas a manu-
tencdo das atividades cotidianas da administragdo publica.
Exemplos: pagamento de saldrios, materiais de consumo e
juros da divida.

* Despesas de Capital: Referem-se a investimentos ou
amortizacdo de dividas. Exemplos: construgdo de escolas,
aquisicdo de equipamentos e pagamento de empréstimos.

Quanto a Classificagao Funcional:
= Organizadas por fungdes e subfung¢des, que representam
areas especificas de atuagdo governamental. Exemplos: edu-
cacdo, saude, seguranca publica.

Quanto a Classificagao Institucional:
* |dentifica os érgdos e unidades administrativas responsa-
veis pela execu¢do da despesa.

Quanto a Categoria Econémica:

* Despesa Obrigatdria: Determinada por lei, como salarios
e previdéncia.

* Despesa Discricionaria: Depende de decisGes politicas,
como investimentos em obras publicas.

> Estagios
O processo de execugdo da despesa publica segue quatro
estagios principais, conforme estabelecido pela Lei n? 4.320/64:

Empenho:

E o primeiro estdgio da despesa. Consiste no ato formal de
reserva de recursos orcamentarios para um determinado gasto.

O empenho pode ser:

* Ordinario: Para despesas cujo valor é conhecido.

* Global: Para despesas
continuados).

periddicas (ex.: contratos
= Por Estimativa: Quando o valor exato ainda é incerto (ex.:
contas de energia).

Liquidagao:

Nesta fase, verifica-se o direito adquirido pelo credor, com
base nos documentos comprobatdrios do fornecimento de bens
Ou servigos.

A liquidagdo confirma o cumprimento das obrigagbes con-
tratuais e determina o valor exato a ser pago.

Pagamento:

Corresponde a entrega do recurso financeiro ao credor.
O pagamento so6 ocorre apds a liquidagdo e depende da dis-
ponibilidade de caixa.

Restos a Pagar :

Representam despesas empenhadas, mas ndao pagas até o
encerramento do exercicio financeiro.
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CONTABILIDADE

PUBLICA

CONCEITOS BASICOS

» Conceitos

Contabilidade é a ciéncia social que estuda, analisa e controla todos os registros que movimentam e permitem a variacdo do
patriménio de uma entidade. Essa entidade pode ser pessoa fisica ou juridica, além de organiza¢Ges sem fins lucrativos e governo.

Os registros e langamentos contabeis apresentados através de relatérios, possibilitam aos gestores tomar decisdes futuras mais
assertivas. Para isso dispde de alguns conteddos fundamentais:

» Objeto: O estudo do patrimdnio (conjunto de bens, direitos e obrigagdes) das entidades.

* Objetivo: Controle do patrimonio e andlise de suas altera¢des ao longo de um periodo.
* Finalidade: Gerar informagGes aos seus usuarios (publico de interesse), facilitando a tomada de decisdo.

Forma de Avaliagao

A avaliacdo de ativos e passivos é feita através de bases de mensuragdo. Mensuragao inicial é aquela que passa pelos passos de
como registrar e depois, a mensuragao subsequente.

A mensuragao inicial serd realizada através do custo da aquisicdo ou pelo valor justo.

No custo de aquisi¢do estardo englobados todos os gastos necessarios para a logistica desde que arcados pelo comprador. Para
o recebimento de uma doagdo, a mensuragdo ocorrerd através de um valor justo.

Ja na forma subsequente, serd necessario fazer uma nova mensuragdo, assim o registro ndo acontecera de maneira que um ativo
seja registrado por um valor além do justo. E o tipo de mensurac¢do que fornece informacdes relevantes e tempestivas, auxiliando a
tomada de decisdo dos usuarios.

Evidenciagao

A evidenciagdo é o conjunto das demonstragdes contdbeis que apresenta a situagdo da entidade, como o Balango Patrimonial,
a DRE (Demonstrac¢do do Resultado do Exercicio), DFC (Demonstragdo dos Fluxos de Caixa), DMPL (Demonstracdo das Mutagbes do
Patrimonio Liquido), DVA (Demonstragdo do Valor Adicionado) e DRA (Demonstragdo do Resultado Abrangente) e Notas Explicativas.

E através desse processo que sdo retiradas as informacSes necessarias para a tomada de decisdo e demais informac&es para os
usudrios da contabilidade.

Natureza

Na Contabilidade a escrituragcdo é responsavel pelos registros de todos os fatos contabeis, através de lancamentos de Débitos e
Créditos, conforme as contas contabeis. Assim, cada conta contabil tem uma natureza.

A natureza contdbil apresenta a “explica¢gdo” da origem das contas, que pode ser devedora ou credora.

As contas de Ativo e Despesas tém sua natureza devedora, pois apresentam onde foram aplicados os recursos. J4 as contas do
Passivo, Patrimoénio Liquido e Receitas sdo de natureza credora, explicando a origem dos recursos.

Contas Patrimoniais Natureza Variagao — Aumento Variagao Redugao
Ativo Devedora Débito Crédito
Passivo Credora Crédito Débito

Varia¢do — Aumento

Contas de Resultado Natureza Variagdo
Redugdo
Receita Credora Crédito
Despesa Devedora Débito

Qoliicao
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Espécie e Estrutura

A estrutura conceitual basica da contabilidade, com base no CPC 00, que é o pronunciamento contdbil, apresenta as ferramentas
para os relatérios contabeis, que devem representar fielmente a situacdo econdmica das entidades. Suas principais caracteristicas
sdo:

= Relevancia: E o conjunto de informagdes necessarias para tomada de decisdo de todos os usuarios, mas principalmente os

gestores.

= Apresentacdo fidedigna: E de extrema importancia que todos os nimeros apresentados pelos relatérios contabeis estejam
representando o mais préximo possivel da situagdo real da entidade, sem erros.

Documentagdo Contabil

A documentacgdo contabil representa o conjunto dos principais documentos de uma empresa, utilizados no momento da
escrituracdo e formalizagdo dos registros contabeis que sdo originarios de acontecimentos como vendas, compras, prestacdo de
servicos etc. Para isso, tais documentos ndo podem conter erros ou rasuras e precisam de arquivamento correto e de facil acesso.

Existem diversos documentos contdbeis; os mais importantes sdo:

* Comprovantes de despesas diversas: Conta de energia elétrica, dgua, aluguel, condominio, telefone, internet etc. Suas infor-

mag0des estardo disponiveis nos principais demonstrativos contabeis, como balango patrimonial, DFC, DRE etc.

= Notas fiscais: Por meio desses documentos sera possivel comprovar a compra e venda de produtos ou servigos, apresentando
o faturamento e todas as operagdes passiveis de tributagdo.

» Extratos das movimentag6es bancarias: Documentos que apresentam a movimentagao financeira didria da entidade, também
sdo considerados documentos contabeis pois registram as receitas e despesas, além de compor os demonstrativos contabeis.

* Documentos trabalhistas: InformacgGes sobre os funcionarios e da rotina do Departamento Pessoal, como folha de pagamento,
recibos de pagamentos de salarios e demais verbas pertinentes aos contratados com carteira assinada, contratos de trabalho,
guia de recolhimento de FGTS etc.

* Guias de impostos, taxas e tributos diversos: GPS, DAS, DARF, IPTU etc.

> Regimes de Apuracdo (dos resultados)

Os regimes de apuragdo da contabilidade sdo relacionados ao momento em que despesas e receitas sdao reconhecidas. Temos,
entdo, os regimes de caixa e de competéncia para orientar nosso entendimento na contabilidade.

Em algumas situagdes nas empresas, existe um desequilibrio entre a data da venda e do recebimento, por exemplo, para minimizar
alguma perda, é necessario encontrar o regime mais adequado a entidade. E fundamental levar em considerag3o as caracteristicas
dos dois regimes:

Regime de competéncia:
= Trata do fato propriamente dito;

= Areceita serd registrada quando ocorre;

* A despesa sera contabilizada no momento em que é consumida;

= Estd ligado ao regime econdmico, que revela a condi¢do do resultado da empresa demonstrado na DRE (Demonstracdo do
Resultado do Exercicio), dentro de um periodo analisado;

* Exige a comparacdo das receitas com as despesas relacionadas; pois toda receita obtida tera um custo ou uma despesa asso-
ciada, por exemplo:

a) Venda de mercadorias RS 2.000,00
b) Custo das mercadorias vendidas - RS 700,00
c) Apuragdo do resultado =R$ 1.300,00

Regime de caixa:
= Trata da movimentacgdo de valores;

* A receita sera registrada no periodo em que foi recebida;
= A despesa serd contabilizada quando foi paga;
= Estd vinculado ao sistema financeiro da empresa;

= E exposto na DFC (Demonstracdo do Fluxo de Caixa), que apresenta a movimentacdo (aumento ou reducdo do periodo) do
caixa através das entradas e saidas de valores.

- Qoliicio
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LEGISLACAO APLICADA

A GESTAO FISCAL

LEI COMPLEMENTAR N2 101/2000

LEI COMPLEMENTAR N2 101, DE 4 DE MAIO DE
2000

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a res-
ponsabilidade na gestdo fiscal e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso |

Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19Esta Lei Complementar estabelece normas de finan-

gas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal,

com amparo noCapitulo Il do Titulo VI da Constituicdo.

§ 12A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo |

planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, me-
diante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a
renuncia de receita, geragao de despesas com pessoal, da seguri-
dade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagoes

de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de

garantia e inscricao em Restos a Pagar.

§ 22As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 3°Nas referéncias:

I - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
estdo compreendidos:

a)o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos

os Tribunais de Contas, o Poder Judicidrio e o Ministério

Puablico;

b)as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias,

fundagbes e empresas estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de
Contas da Unido, Tribunal de Contas do Estado e, quando hou-
ver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas do
Municipio.

Art. 2%Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se

como:
| - ente da Federagdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal
e cada Municipio;
Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital
social com direito a voto pertenca, direta ou indiretamente, a
ente da Federagdo;

/

. excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de

uca®
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Ill - empresa estatal dependente: empresa controlada que
receba do ente controlador recursos financeiros para pagamento
de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,

participagdo acionaria;(Regulamento)

IV - receita corrente liquida: somatdrio das receitas tributa-
rias, de contribui¢Ges, patrimoniais, industriais, agropecuarias,
de servigos, transferéncias correntese outras receitas também
correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados, Distrito

Federal e Municipios por determinagdo constitucional

ou legal, inclusive os valores entregues aos Estados e ao

Distrito Federal por meio do Fundo instituido peloart. 159-A

da Constituicdo, e as contribuicdes mencionadas na aline-

a“a” do inciso | e noinciso Il do art. 195, e no art. 239 da

Constituicdo;(Redag¢do dada pela Lei Complementar n2 214,

de 2025)Producdo de efeitos

b)nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por de-
terminagdo constitucional;

c)na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuigdo dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e as-
sisténcia social e as receitas provenientes da compensagdo
financeira citada no§ 92 do art. 201 da Constitui¢do.

§ 19Serdao computados no célculo da receita corrente liquida
osvalores pagos e recebidos em decorréncia daLei Complementar
no 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto peloart.
60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

§ 29N3o serdo considerados na receita corrente liquida do
Distrito Federal e dos Estados do Amapa e de Roraima os recur-
sos recebidos da Unido para atendimento das despesas de que
trata o inciso V do § 192do art. 19.

§ 39A receita corrente liquida sera apurada somando-se as
receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anterio-
res, excluidas as duplicidades.

CAPiTULO Il
DO PLANEJAMENTO

SECAO |
DO PLANO PLURIANUAL

Art. 32(VETADO)

SECAO II
DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art. 42A lei de diretrizes or¢amentarias atenderd o disposto
no§ 22 do art. 165 da Constituicdoe:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;
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b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada
nas hipdteses previstas na alineabdo inciso Il deste artigo, no
art. 92e no inciso Il do § 19do art. 31;

¢)(VETADO)
d)(VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos
orgamentos;

f) demais condicGes e exigéncias para transferéncias de re-
cursos a entidades publicas e privadas;

Il -(VETADO)

Il -(VETADO)

§ 1%Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentdrias
Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguin-
tes.(Vide ADI 7064)

§ 220 Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano
anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com me-
moria e metodologia de cdlculo que justifiguem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas
e os objetivos da politica econdmica nacional;

Il - evolugdo do patrimonio liquido, também nos ultimos
trés exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos
obtidos com a alienagdo de ativos;

IV - avaliagdo da situacgdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos ser-

vidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de na-
tureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da rentncia
de receita e da margem de expansdo das despesas obrigatdrias
de carater continuado.

VI — quadro demonstrativo do cdlculo da meta do resulta-
do primario de que trata o § 12 deste artigo, que evidencie os
principais agregados de receitas e despesas, os resultados,
comparando-os com os valores programados para o exerci-
cio em curso e os realizados nos 2 (dois) exercicios anteriores,
e as estimativas para o exercicio a que se refere a lei de dire-
trizes orgcamentdrias e para os subsequentes.(Incluido pela Lei
Complementar n2 200, de 2023)Vigéncia

§ 32A |ei de diretrizes orgamentarias conterd Anexo de Riscos
Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as provi-
déncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4°2A mensagem que encaminhar o projeto da Unido
apresentara, em anexo especifico, os objetivos das politicas
monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as
projegOes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as
metas de inflagdo, para o exercicio subseqiente.

§ 52 No caso da Unido, o Anexo de Metas Fiscais do projeto
de lei de diretrizes orcamentdrias contera também:(Incluido pela
Lei Complementar n2 200, de 2023)Vigéncia

| - as metas anuais para o exercicio a que se referir e para os
3 (trés) seguintes, com o objetivo de garantir sustentabilidade a
trajetdria da divida publica;(Incluido pela Lei Complementar n2
200, de 2023)Vigéncia

Il — o marco fiscal de médio prazo, com projecGes para os
principais agregados fiscais que compdem os cenarios de refe-
réncia, distinguindo-se as despesas primarias das financeiras
e as obrigatdrias daquelas discricionarias;(Incluido pela Lei
Complementar n? 200, de 2023)Vigéncia

Il - o efeito esperado e a compatibilidade, no periodo de 10
(dez) anos, do cumprimento das metas de resultado primario so-
bre a trajetdria de convergéncia da divida publica, evidenciando
o nivel de resultados fiscais consistentes com a estabilizacdo da
Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) em relagdo ao Produto
Interno Bruto (PIB);(Incluido pela Lei Complementar n2 200, de
2023)Vigéncia

IV - os intervalos de tolerancia para verificagdo do cumpri-
mento das metas anuais de resultado primario, convertido em
valores correntes, de menos 0,25 p.p. (vinte e cinco centésimos
ponto percentual) e de mais 0,25 p.p. (vinte e cinco centésimos
ponto percentual) do PIB previsto no respectivo projeto de lei
de diretrizes orgamentarias;(Incluido pela Lei Complementar n2
200, de 2023)Vigéncia

V - os limites e os parametros orgamentdrios dos Poderes e
drgdos autbnomos compativeis com as disposi¢Ges estabelecidas
na lei complementar prevista noinciso VIl do caput do art. 163
da Constitui¢do Federale noart. 62 da Emenda Constitucional n2
126, de 21 de dezembro de 2022;(Incluido pela Lei Complementar
n2 200, de 2023)Vigéncia

VI — a estimativa do impacto fiscal, quando couber, das re-
comendagGes resultantes da avaliagdo das politicas publicas
previstas no§ 16 do art. 37 da Constituicdo Federal.(Incluido pela
Lei Complementar n2 200, de 2023)Vigéncia

§ 62 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
adotar, total ou parcialmente, no que couber, o disposto no § 52
deste artigo.(Incluido pela Lei Complementar n2 200, de 2023)
Vigéncia

§ 72 A lei de diretrizes orgamentarias ndo podera dispor so-
bre a exclusdo de quaisquer despesas primarias da apuragdo da
meta de resultado primario dos orcamentos fiscal e da seguri-
dade social.(Incluido pela Lei Complementar n2 200, de 2023)
Vigéncia

SECAO IlI
DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Art. 520 projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de for-
ma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programacdo dos orgamentos com os objetivos e metas constan-
tes do documento de que trata o § 12do art. 49;

Il - serda acompanhado do documento a que se refere o§
62 do art. 165 da Constituicdo, bem como das medidas de com-
pensagcdo a renuncias de receita e ao aumento de despesas
obrigatdrias de carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo
e montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo
estabelecidos na lei de diretrizes or¢amentarias, destinada ao:

a)(VETADO)

Editora 0
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